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Forord

Stockholm dr en av de ledande miljostdderna i Europa och bedriver sedan lange ett engagerat
och prisbelont miljdarbete. Staden blev Europas forsta miljéhuvudstad 2010 och Sveriges
klimatstad i WWFs stadsutmaning Earth Hour Callenge 2014. En av de saker som gor
Stockholm unikt &r nérheten till vatten och gronska. Stockholm har haft ett strukturerat och
malmedvetet arbete med miljéfragor dnda sedan 1970-talet, det dr det som gjort det mojligt att
4 dessa utmérkelser.

Var vision dr ett klimatsmart och ekologiskt héllbart Stockholm, och vi har satt malet om att
bli fossilbrénslefria ar 2040. Visionen och malen ger oss stora utmaningar. Det handlar bland
annat om att minska utsléppen till luft och vatten for att klara miljokvalitetsnormer, minska
stadens klimatpaverkan och spridningen av miljogifter och att vérna stadens gronstruktur och
den biologiska méangfalden.

Stockholm véxer sa det knakar, och enligt de senaste prognoserna kommer en miljon
maénniskor bo i Stockholms stad ar 2022 och vi ska bygga 140 000 nya bostéder fram till
2030. Detta kommer att innebéra en 6kad belastning pé stadens miljo i form av utslédpp och ett
okat tryck pa natur- och vattenomraden. Darfor 4r det viktigt att vi alltid har god kénnedom
om tillstdndet i miljon, for att kunna arbeta strukturerat och malinriktat med de
miljoutmaningar som Stockholm stér infor.

I den hér rapporten presenteras en sammanfattning av milj6léget 2019. Var star vi nu och hur
har miljon utvecklats de senaste aren? Med denna kunskapssammanstéllning som grund kan
vi nu gé vidare och ta fram nya mal for det framtida miljdarbetet och behalla var tatposition
ndr det giller arbetet for en sundare urban miljo.

Stockholm april 2019

Katarina Luhr

Milj6- och klimatborgarrad
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Sammanfattning

Rapporten miljon i Stockholm 2019 beskriver miljétillstandet och miljoutvecklingen i staden
med fokus pa fordndringar under det senaste decenniet. Rapporten beskriver ocksa vilka
kéllor och faktorer som paverkar miljon lokalt eller globalt. Utgangspunkten for
tillstandsbeskrivningen dr dels de lagreglerade miljokvalitetsnormer och gransviarden som ska
uppnds i staden och dels nationella miljokvalitetsmal och andra nationella, europeiska eller
internationella miljomal. Syftet &r att rapporten ska fungera som ett grundldggande
kunskapsunderlag for milj6- och hélsoskyddsndmnden och for stadens miljdarbete i stort.
Rapporten utgdr dven underlag vid framtagandet av ett nytt miljoprogram for staden.
Miljoforvaltningen har tidigare redovisat liknande miljo- och hélsoutredningar. Den senaste
genomfordes 2015.

Rapporten visar bland annat att

e  Den globala klimatforandringen paverkar Stockholm genom stigande temperatur
och dkad nederbord. Forekomsten av snd, liksom isen pd Mélaren, har minskat.
Sommaren 2018 var extremt varm i Stockholm, medeltemperaturen i juli var den
hogsta manadsmedeltemperatur som uppmiitts i Sverige. Utsldppen av vaxthusgaser
i Stockholms stad per invanare har mer &n halverats sedan 1990 som en oljd av
minskad anvéindning av fossila brianslen for uppvarmning. Samtidigt utgor dessa
utslépp en allt mindre del av stockholmarnas totala vaxthusgasutslédpp sett ur ett
konsumtionsperspektiv.

e  Luften i Stockholm har blivit mycket bittre. Miljokvalitetsnormerna for partiklar
har nu klarats flera ar i rad. For kvévedioxider 6verskrids miljékvalitetsnormerna
och den positiva trenden med utsldppsminskningar har avtagit. Végtrafiken &r den
dominerande kéllan.

e  Kunskapen om fororeningar i mark och grundvatten har 6kat genom ldnsstyrelsens
inventeringsarbete och genom undersdkningar av mark och grundvatten som utfors
av verksamhetsutovare, exploatdrer, staden och lénsstyrelsen. Féroreningarna har
ofta sitt ursprung i tidigare industriell verksamhet och fororenade fyllnadsmassor.
Pa senare tid har dven batuppldggningsplatser uppméarksammats. Métningar vid
dessa har visat pa kraftigt forh6jda fororeningshalter.

e  Vattendirektivet stéller hoga krav pa att omfattande atgirder genomfors for att
stadens vatten ska uppna god status. Idag klarar endast en fjardedel av stadens
vattenforekomster miljokvalitetsnormerna for god ekologisk status och an farre
klarar miljokvalitetsnormerna for god kemisk status. De storsta problemen &r
6vergddning och forhdjda halter av miljogifter. En stor del av fororenings-
belastningen kommer fran dagvatten.

e  Stockholm har jaimfort med andra storstéder en rik tillgéng till varierad natur.
Samtidigt &r behovet av mark stort for den vixande staden och ny bebyggelse har
minskat gronytan. For att skydda delar av gronstrukturen har tre nya naturreservat
bildats de senaste tio &ren, varav tva 2018: Arstaskogen-Arsta holmar samt
Ragsved. Ytterligare reservat planeras.

e I den bebyggda miljon finns flera aspekter som kan paverka hélsan. Buller dr den
miljostérning som drabbar flest personer och dr darfor sarskilt prioriterat. Férre
utsitts idag for hoga trafikbullernivaer pa grund av att nya bostéder har béttre
ljudisolering och att atgdrder har genomforts for att avskdrma bullret. Radon i
bostdder &r fortfarande ett problem i Stockholm men allt fler underséker och
atgirdar byggnader med forhéjda halter.
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e  Staden har pa senare ar utvecklat miljoovervakningen av miljogifter. Métningar i
Stockholm visar pa forhdjda halter av manga miljogifter. Miljokvalitetsnormer och
gransvirden for ytvatten, fisk och sediment 6verskrids i flera fall. Miljogifter
forekommer dven i damm i forskolemiljo. Diffusa utslépp relaterade till anvéndning
av varor och material har okat i betydelse vilket krdver nya angreppsiitt.

e  Trafiken har en stor miljopaverkan och den totala trafikméngden har borjat 6ka
igen. Men det finns ocksé positiva trender, allt fler véljer att aka kollektivt eller att
cykla. Andelen miljobrinsle har 6kat och &r uppe i 30 procent av forséljningen i
Stockholms lan.

e Den totala energianvindningen i Stockholm har varit timligen konstant, trots att
befolkning kat kraftigt. Mitt per person minskar dérfor energianvandningen.
Andelen fornybara brinslen har 6kat och staden uppnar redan nu EU:s mal att
hilften av den totala energianvindningen ska vara fornyelsebar.

e  Under det senaste decenniet har hushéllens avfallsmdngder minskat. Méngden
avfall som deponeras har mer &n halverats och den biologiska dtervinningen har
tagit fart. Materialatervinningen har dock endast 6kat marginellt och det finns en
stor potential att 0ka atervinningen. Hushallens avfallsméngder &r vél kdnda i
Stockholm medan uppgifter om verksamhetsavfall i stort sett saknas pa
kommunniva.

e  Stockholm har 6verlag en god livsmedelssékerhet och miljoforvaltningens tillsyn
visar pa forbéttringar inom skola och omsorg och bland livsmedelsgrossister. For
restauranger och butiker syns ingen tydlig forbéttring.

Fakta och siffror som redovisas i denna rapport ér till stor del &ven publicerade pa Stockholms
miljobarometer — stadens webbplats for information om miljotillstandet. P4 Miljobarometern
finns ytterligare métdata och underlag for den som vill fordjupa sig. Hér redovisas dven
uppfoljningen av stadens miljomal. stockholm.se/miljobarometern

b4 Stockholms R Sk efter Q
stad

Fakta om miljon i Stockholm

Vatten

Hitta snabbr Hitea snabbt
Kuavedioxid Baduatren

Utslapp

Klimat- och Partiklar Sjear, Kustvatten och artgrupper

Klimatanpassning Marknara azon Vattendrag Ekosystemtjanster

Boendeniljé och hilsa Miljgifter Trafik Energi

Hitta snabb Hitta snabbt Hitta snabbt Hitta snabbr

Buller ik Cykelirafik
Radon PCB Biltrafik
Halsobesvar Markfororeningar Mijokilar

Aveall och & g och miljon Foretag och verksamheter Miljomal

Hitta snabbt Hitta snabbt Hitta snabbt Hitta snabbt
Miljocertifiering Miljoprogram 2016-2019
Miljosektorns omfattning

Pd Stockholms miljobarometer finns ytterligare fakta och mdtdata for den som vill fordjupa sig.
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I Klimat

Den globala klimatférdndringen medfor i Stockholm stigande
temperatur, 6kad nederbérd och pd sikt stigande havsnivaer.
Enligt Parisavtalet 2015 dr madlet att begrdnsa den globala
temperaturékningen till 1,5 grader. Stockholms stad bedriver
ett ambitidst arbete for att minska véxthusgasutsidppen,
samtidigt som staden ocksd beh&ver anpassas till
klimatférdndringarnas effekter.

De globala klimatférdndringarna marks dven i Stockholm

De 6kande halterna av vixthusgaser i atmosfiren, fraimst koldioxid till f61jd av ménniskans
utsldpp, paverkar jordens stralningsbalans och &r den frémsta orsaken till den snabba
uppvarmningen. Den globala klimatfordndringen har dven paverkat Stockholm, genom en
stigande medeltemperatur och en 6kning av kraftig nederbord. 2018 var tillsammans med
2014 de hittills varmaste aren som uppmiitts i Stockholm, da &rsmedeltemperaturen var drygt
tva grader varmare dn normalt. Sommaren 2018 var extremt varm i Stockholm, dar
medeltemperaturen i juli var rekordvarm (22,5 grader). Detta &r enligt SMHI den hogsta
ménadsmedeltemperatur som uppmatts i Sverige.

Arsnederbérden i Stockholm har under perioden 1961-2018 &kat nagot, samtidigt som antalet
nederbordsdagar har minskat. Det innebér att médngden nederbérd som faller vid varje tillfdlle
i genomsnitt har dkat.

Genom Parisavtalet i december 2015 enades vérldens ldnder om att den globala temperatur-
okningen ska hallas 1dngt under tva grader och att man ska striva efter att den ska stanna vid
1,5 grader. I oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel IPCC sin specialrapport om 1,5
graders global uppvarmning. Den pekar pa stora skillnader i konsekvenser vid 1,5 jamfort
med tva graders global uppvarmning. Huvudbudskapet ar att redan en 1,5 graders global
uppvarmningen far allvarliga konsekvenser for mdnga méanniskor, for miljon och for
ekosystemen.

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms ldn fran 2015 berdknas arsmedel-
temperaturen for Stockholms ldn 6ka med 3-5 grader till &r 2100, beroende pa utslépps-
scenario. Arsnederbdrden bedéms 6ka med 20-30 procent, och de extrema nederbérds-
tillfallena blir vanligare: den maximala dygnsnederborden berdknas 6ka med 20-30 procent.
Tillrinningen till sjdar och vattendrag kommer att 6ka under vintern, men minska under vér
och sommar. Det kommer att bli vanligare med varmebdljor och torka sommartid.

Utslappen har minskat kraftigt i staden

Utsléppen av vixthusgaser har minskat med néstan 40 procent sedan 1990, da berdkningarna
inleddes. Berdkningarna inkluderar utslépp fran uppvirmning, el- och gasanvidndning, samt
transporter inom staden. Samtidigt har Stockholms befolkning dkat. Utslédppen per invanare
har dérfor minskat &nnu mer, cirka 60 procent, under samma period. Den storsta utslépps-
minskningen har skett inom sektorn uppvarmning av byggnader, dér utsldppen mer dn
halverats sedan 1990. Utsldppen fran dvrig el- och gasanvéndning har minskat med ungefir
en tredjedel medan utsldppen frén transportsektorn har varit i stort sett oférandrade sedan
1990.
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Tva perspektiv i klimatredovisningen

I den arliga redovisningen av Stockholms klimatpaverkan berdknades utsldppen 2016 till 2,5
ton koldioxidekvivalenter per invanare. Hér redovisas vixthusgasutsldppen ur ett geografiskt
perspektiv, vilket inkluderar uppvarmning av byggnader, el- och gasanvindning samt
transporter inom stadens geografiska grinser. Utslépp fran stockholmarnas konsumtion av
varor, tjdnster och resor utanfér kommungréansen ingar ddremot inte i dessa berdkningar.

En fordel med att f61ja upp utsldppen ur ett geografiskt perspektiv dr att man tydligt kan se
vilka atgérder som ger effekt samtidigt som kommunen har storre radighet dver de utslépp
som sker inom staden. Nackdelen dr att andra konsumtionsrelaterade utsldpp inte syns i
uppfoljningen. Inkluderas utslépp frén all konsumtion blir utslédppen betydligt hdgre. Enligt
Naturvardsverkets berékningar dr de konsumtionsbaserade viaxthusgasutslédppen cirka 11 ton
koldioxidekvivalenter per invanare i Sverige. P4 kommunniva ar det svart att berékna de
konsumtionsbaserade utsldppen, men miljoforvaltningen bedomer sammantaget att utslappen
ligger 1 motsvarande storleksklass som riksgenomsnittet.

Lagkrav och mdl

Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad &r 2040. Kommunfullméktige har faststillt ett
etappmal om att utslédppen av vixthusgaser ska vara hogst 2,2 ton koldioxidekvivalenter per
invénare 2020. Mélet omfattar all direktanvéndning av energi inom stadens geografiska gréns.
Utsldpp kommer dérmed fran uppvérmning, kylning, elanvéndning, gasanvéndning samt alla
typer av fordonsbrénslen. Utover utsldppen fran forbranning inkluderas &ven utslapp fran
livscykeln av brénsle och elproduktion. Miljéforvaltningen beddmer att malet f6r 2020
kommer att kunna uppnas. Stockholms stad som organisation har dven som mal att ga fore i
arbetet och ska vara fossilbrénslefti senast 2030. I mélet ingér inte utsléapp fran konsumtion.

Det finns &ven flera nationella och internationella klimatmal. Mélen &r inte helt jamforbara
med Stockholms mal eftersom de delvis omfattar olika sektorer och beréknas pa olika sétt. P4
nationell niva har Sverige som mal att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med 40 procent
till 2020 jamfort med 1990. I mélet ingér utslapp fran den icke-handlande sektorn dvs.
sektorer som inte ingar i EU:s system for handel med utsléppsritter.

Sveriges riksdag beslutade 2017 om ett nytt klimatpolitiskt ramverk som innehaller nya
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Ett klimatmal &r att Sverige senast 2045
inte ska ha négra nettoutslépp av véxthusgaser. Klimatlagen ska se till att regeringens
klimatpolitik utgér frén miljomalen och det klimatpolitiska rddet ska ha som uppgift att hjélpa
regeringen med en oberoende utvirdering av hur deras politik ar forenlig med miljomélen.

EU har klimatmal till 2020 och 2030. Enligt mélen ska utsldppen minska med 20 procent till
2020 och med 40 procent till 2030 jamfort med 1990. I likhet med Sveriges nationella mal
ingdr utslépp fran den icke-handlande sektorn.

I Parisavtalet, som tradde i kraft 2016, har vérldens ldnder enats om att den globala
temperaturdkningen ska héllas under tva grader och att ldinderna ska stréva efter att halla
temperaturdkningen under 1,5 grader.

Lds mer

. IPCC, 2014: Climate Change 2014 — Synthesis Report. Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.

. Stockholms stad, 2016: Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040.

. SMHI, 2015: Framtidsklimat i Stockholms 14n — enligt RCP-scenarier, Klimatologi
Nr 21, 2015.

. IPCC, 2018: Special Report on Global Warming of 1.5 grader.

. SLB-analys, 2018: Klimatindikatorer for nederbérd i Stockholm. Underlag till
Miljoforvaltningens dvervakning av klimatforandringar och dess effekter.
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1.1 Klimatférandringar

Den globala klimatférdandringen pdverkar Stockholm genom
stigande temperatur och hdftigare regn. Férekomsten av snd,
liksom isen pg Mdlaren, har minskat. Havsnivdn stiger globalt,
men kompenseras i Stockholm av landhdjningen.

Temperaturen har okat

Temperaturen i Stockholm registreras vid en viderstation i Observatorielunden i centrala
Stockholm. Miétstationen har varit i drift sedan 1756, vilket innebar att Stockholm har en av
virldens langsta métserier for temperatur.

Klimatstatistiken visar att det har skett stora fordndringar i medeltemperaturen i Stockholm
sedan 1900-talets borjan. JAmfor man referensperioden 1961-1990 med perioden 1991-2017
sa har arsmedeltemperaturen dkat med 1,1 grader, fran 6,6 till 7,7. Medeltemperaturen har
okat under alla fyra arstiderna. Den storsta temperaturékningen har intréffat under vintern
(dec-febr) dir medeltemperaturen har 6kat med 1,6 grader. Okningen under véren (mars-maj)
var 1,3 grader, for sommaren (juni-aug) 0,9 grader och hdsten (sept-nov) 0,7 grader.

Arsmedeltemperatur vid Observatorielunden ‘
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Medeltemperaturen har okat i Stockholm de senaste hundra dren. Kdlla: SMHI

2018 och 2014 var de hittills varmaste aren som uppmiitts i Stockholm. Arsmedel-
temperaturen var da 8,8 grader, vilket &r drygt tva grader varmare &n normalt (medelvérdet for
referensperioden 1961-1990). Mitten av 1980-talet kidnnetecknades av nagra ovanligt kalla &r,
men sedan dess har néstan alla ar varit varmare &n normalvirdet. 2010 var kallare dn vanligt
men sett i jimforelse med hela tidsserien var det ett ganska normalt ar.

Nér man jamfor tidsperioden 1961-1990 med 1991-2017 framgar att medeltemperaturen har
okat for ndstan alla manader, se figur nedan. For vintermanaderna har temperaturen 6kat mest
i februari, med 1,8 grader ndr man jamfor de tva tidsperioderna. Men temperaturen har 6kat
mycket i juli och augusti ocksd, 1,4 grader for bdda ménaderna. Endast juni manad uppvisar
en minskning, med -0,2 grader. Medeltemperaturen i oktober &r i stort sett oforédndrad.
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Mdnadsmedeltemperatur i Stockholm ‘
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Data fran SMHI:s mdtstation i Observatorielunden.

Sommaren 2018 var extremt varm i Stockholm, dér sérskilt medeltemperaturen i juli var
rekordvarm (22,5 grader). Detta &r enligt SMHI dven den hogsta manadsmedeltemperatur som
noterats i Sverige. Stockholm hade hela 18 dagar med en temperatur pa minst 30 grader,
vilket ocksa ar nytt rekord.

Den kraftiga nederborden har 6kat ndgot

Ett varmare klimat medfor att avdunstningen av vatten okar frén sjéar och hav. Atmosfiren
kommer da att innehalla mer vattenanga vilket leder till 6kade nederbordsméngder. For
Stockholms stad finns totalt tio nederbdrdsindikatorer framtagna, dessa visar sammantaget pa
stora variationer mellan olika &r, som far anses vara naturliga. Den érliga medelnederbérden
for métstationen i Observatorielunden dr 539 mm, berdknad for referensperioden 1961-1990.

Arsnederbérd vid Observatorielunden ‘

900

800

700

600
WY
400

300
1960 1980 2000 2020

-8~ Arsvirden == Linjar trend -® Minsta sedan 1901 -0~ Normalvdrde 1961-1990
-8~ Storsta sedan 1901

Arsnederbérden 2018 i Stockholm var den ligsta pd éver etthundra dr, Datakdlla: SMHI.

Arsnederbérden i Stockholm under perioden 1961-2018 har dkat nagot. Antalet
nederbordsdagar har samtidigt minskat. Det innebér att mangden nederboérd som faller vid
varje tillfille i genomsnitt har dkat. Detta visar sig bland annat genom att arets storsta
dygnsnederbord uppméitt vid Observatorielunden har 6kat med ca tio procent sedan
miitseriens start, se figur nedan. Arets maximala 7-dygnsnederbdrd har ocksa dkat.

2018 var ett extremt véderdr, med 1dnga perioder av virmebolja och torka. Det medforde att
arsnederborden detta endast blev 345 mm, vilket &r den ldgsta som har uppmitts sedan 1901
enligt SMHISs statistik.
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Arets stérsta dygnsnederbdérd, samtliga matstationer
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Antalet nederbordsdagar har minskat, mer nederbérd faller vid varje tillfille. Datakdlla: SMHI, SLB-
analys, Stockholm Vatten och Avfall.

Den hogsta uppmatta dygnsnederbdrden nédr man analyserar data fran alla tillgéngliga
matstationer i Stockholm dr 89 mm, vilket registrerades den 22 juli 2005 i Skérholmen. Da
uppmiattes ocksa den hogsta noteringen for nederbordsintensitet, 36 mm pa en timme. En
okning noteras dven for antal tillféallen med kraftig dygnsnederbord (mer 4n tio mm per dygn)
efter millennieskiftet. Nér det géller torka och torrperioder s 4r fordndringarna sma, medel-
vérdet for arets ldngsta period utan nederbord uppgar till 17 dygn. Den ldngsta torrperioden
infaller oftast pa véren.

Forekomsten av sno och is har minskat

Snéforekomst méts genom tva indikatorer: arligt maximalt snddjup samt antal dagar med
snotdcke uppmiitt vid Observatorielunden. Som mest rapporterades 150 dagar med snoticke
vintern 1969/70, och som minst endast 11 dagar 1972/73. Man kan se en tydlig trend i figuren
nedan att antalet dagar med snotécke har minskat. Medelvérdet for perioden 1961-1990 var 83
dagar med snétécke, jamfort med den efterfoljande perioden 1991-2017 da det var 69 dagar.
Detta utgdr en minskning med 17 procent.

Antal dygn med minst en centimeter snodjup i Observatorielunden
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Forekomsten av sné har minskat tydligt. Datakdlla: SMHI.
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Nir det giller det maximala snddjupet under vintern sa har det minskat sett ver hela perioden
1904-2017, men fran mitten av 1990-talet har snddjupet borjat 6ka igen. Medelvirdet for hela
tidsperioden dr 28 cm i arligt maximalt snddjup vid Observatorielunden. Det storsta snodjupet
intrdffade vintern 1908/09, da det var 76 cm.

En indikator visar antal dagar som Malaren har varit istdckt vid métstationen Skarven, som &r
en fjird soder om Sigtuna. Hir finns den lingsta ssmmanhingande tidsserien i Ostra Milaren.
Medelvirdet for tidsperioden 1963-2017 ar 108 dagar med isticke. Flest isdagar vid Skarven
var det 1985 med 149 dagar, medan det som minst var endast 12 dagar med isticke 2007.
Trendlinjen i figuren nedan visar tydligt att antalet dagar med istdcke har minskat. Det beror
framst pa att det har blivit vanligare med tidig islossning, innan den 1 april. Nar det géller
tidpunkt for isldggning gar det inte att se nagon tydlig trend.

Antal dagar med istdcke pd Ostra Mdlaren
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Forekomsten av is pa Mdlaren har minskat betydligt. Datakdlla: SMHI, mdtstation Skarven i Sigtuna.

Stigande havsnivder

Den globala havsnivan stiger pa grund av att vattnet utvidgas vid hdgre temperaturer samt pa
grund av sméiltande glacidrer och inlandsisar. FN:s klimatpanel IPCC:s senaste utvérdering av
kunskapslédget fran 2014 visar att havet globalt kan komma att stiga med upp till en meter
fram till ar 2100, for det hogsta utsldppsscenariot. Havsniva kommer att fortsitta stiga under
flera hundra ar. Den stigande havsnivan mérks redan nu. Enligt IPCC steg den globala
havsnivan med 19 cm perioden 1901-2010. Den genomsnittliga arliga dkningen for
havsnivahgjningen &r nu drygt tre mm per ar. I Stockholm &r den éarliga landhdjningen drygt
fem mm, vilket innebér att den relativa havsnivén sjunker hos oss.

Forskningsldget utvecklas stdndigt och mer data blir tillgéngligt, sarskilt nér det géller
utvecklingen i Antarktis. Nya forskningsresultat pekar enligt SMHI pa att avsméltningen av
inlandsisarna kan ske snabbare dn man tidigare trott, och att IPCC:s bedomningar av framtida
havsnivaer kan behova justeras uppat. Under 2019 kommer IPCC publicera en ny samman-
stéllning om forskningsldget kring stigande havsnivaer.

Lds mer

e [PCC, 2014: Climate Change 2014 — Synthesis Report. Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.

e  SMHI, 2015: Framtidsklimat i Stockholms l4n — enligt RCP-scenarier, Klimatologi
Nr 21, 2015.

e  SLB-analys, 2018: Klimatindikatorer f6r nederbord i Stockholm. Underlag till
Miljoforvaltningens dvervakning av klimatfordndringar och dess effekter.




Miljén i Stockholm 2019

1.2 Utslapp av vaxthusgaser

De samlade utsidppen fran uppvdrmning, elanvédndning och
transporter i Stockholm har minskat betydligt. Sedan
berdkningarna bérjade 1990 har uts/léppen per invdnare mer
d&n halverats.

Utsldppen minskar enligt klimatmdlen

Stadens mal for utslépp av vixthusgaser omfattar uppvarmning, el- och gasanvéndning och
transporter inom Stockholms geografiska omrade (nedan kallat geografiska utslépp). Dessa
utslépp var 2,5 ton koldioxidekvivalenter per invanare 2016 enligt miljéforvaltningens
berdkningar — en kraftig minskning jaimfort med 5,4 ton per invanare 1990.

De geografiska utslédppen har totalt sett minskat med 40 procent sedan 1990 och réknat per
invénare har utsldppen minskat med 57 procent. Stadens etappmal att utsldppen ska ligga
under 2,2 ton per invanare 2020 ser ut att uppnds. Det rdder dock osékerhet gillande
utvecklingen inom transportsektorn, bade avseende trafikarbetet (antal fordonskilometer) och
genomslag av fornybara drivmedel.

Utslapp av vdxthusgaser per invanare (ton)

5,4

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

—@— Milbana e Utveckling

Utsldpp inom Stockholms geografiska omrade jamfort med stadens etappmadl for 2020 och mdl om
fossilbrdnslefri stad ar 2040.

Riksdagens mal for klimatpolitiken innebér att Sverige ska minska sina utsldpp med 40
procent till 2020 jamfort med 1990. Malen &r inte helt jamforbara med stadens mal eftersom
de delvis omfattar olika sektorer och beriknas pa olika sitt. Riksdagsmalet omfattar till
exempel inte verksamheter som ingar i EU:s handel med utsldppsrétter medan Stockholms
mal dven inkluderar dessa anldggningar. Utslédppen i Stockholm har hittills minskat i enlighet
med riksdagens mél. Verksamheter utanfor utslappshandeln har minskat sina utsldpp med
cirka 37 procent sedan 1990.

Sektorn uppvdrmning stdr for minskningen

Den frimsta minskningen har skett i uppvarmningssektorn dér utsldppen mer an halverats.
Utsléppen fran uppvarmning av byggnader har minskat fran tva miljoner ton till 0,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Detta beror framfor allt pa 6kad andel fornybara brinslen i
fjarrvirmen och konvertering fran enskild oljeuppvarmning till virmepumpar eller anslutning
till fjarrvarmenétet, men dven pa energieffektiviseringar.
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Utslapp av vaxthusgaser per sektor (miljoner ton)
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Utsldpp inom Stockholms geografiska omrade. Sektorn uppvirmning har minskat mest. Kdlla
Miljoforvaltningen.

Anviéndningen av fossila brinslen i uppvarmningssektorn har minskat kraftigt sedan 1990. I
fjarrvarmeproduktionen anvénds fossiloljeeldade pannor i allt mindre utstriackning och kolet
har till stor del ersatts med fornybara branslen. Utbyggnaden av fjarrvarmen har inneburit att
en stor del av alla oljepannor i storre byggnader som flerbostadshus, kontorshus och aftars-
byggnader har avvecklats. I 6vrig bebyggelse har oljepannor ersatts med virmepumpar. Den
hér omstéllningen har inneburit en betydande utslappsminskning i Stockholm.

Utslapp fran vagtrafiken relativt konstant

Sektorn transporter har legat relativt konstant pd samma utsléppsniva sedan 1990 trots att
invanarantalet 6kat kraftigt. Har ingér vigfordon, tag, sjéfart och flygets starter och land-
ningar vid Bromma flygplats. Transporter stér idag for hilften av de geografiska vixthusgas-
utslédppen.

Vigtransporter dominerar utsldppen fran transportsektorn och star for cirka 80 procent av de
totala utslédppen fran transporter. Utslédppen fran vigtrafiken berdknas med en trafikmodell
som utgar ifran trafikarbete, hastighet och fordonssammansittning. Det totala trafikarbetet,
som har varit pa ungefdr samma nivé sedan 1990, har 6kat de senaste fem aren.

Personbilar har en positiv trend med nya bilar som &r brianslesnélare 4n dldre samt att
fornybara bréanslen anvinds i allt hogre utstrickning. Personbilarnas andel av véxt-
husgasutsldppen i staden berdknas till cirka 25 procent. Teknikutvecklingen av varu-
transportbilar och tyngre lastbilar har inte varit lika snabb som for personbilarna. Lastbilarnas
andel av vixthusgasutsléppen i staden beréknas till cirka 11 procent.

Bussar inom kollektivtrafiken drivs idag till 100 procent med fornybara drivmedel. Bussarnas
andel av vixthusgasutsléppen i staden berdknas till cirka en procent. All tagtrafik sker med el.
Den upphandlade elen uppfyller kraven for miljomérkning. Spartrafikens andel av véxthus-
gasutsldppen i staden beréknas vara mindre &n en promille.

Utsldppen av véxthusgaser fran sjofarten beréknas for strickan som fartygen gér inom stadens
geografiska grins samt nér fartygen ligger vid kaj. Sjofartens andel av vixthusgasutsldppen i
staden berdknas vara cirka fyra procent. Utsldppen fran flygtrafiken berdknas for trafiken till
och fran Bromma flygplats och da enbart for start och landning upp till 915 meters hojd.
Flygtrafikens andel av vaxthusgasutslédppen enligt denna metodik beréknas vara mindre dn en
procent.

Arbetsmaskinernas andel av viaxthusgasutslédppen i staden beréknas till cirka fyra procent,
men statistiken ar oséker och &r svar att anvinda for trendanalyser.
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Elen har blivit renare

Utsldppen frén elanvéindning och gas for andra dndamal dn uppvarmning och transporter, har
minskat med omkring en tredjedel. Fran 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1990 till 0,4
ar 2016. Minskningen av utsldppen fran elanvéndning beror pa dkad elproduktion fran forny-
bara kéllor i Norden och ddrmed en minskad andel fossilbaserad el med hdga utslépp.
Mingden el som anvénds har varit relativt konstant.

Lds mer

Stockholms stad, 2016: Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040.
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1.3 Konsumtionsbaserade utslapp

Jdmfért med de geografiska utslidppen &r de
konsumtionsbaserade utsldppen av vidxthusgaser betydligt
stérre. Hur stora utsidppen dr paé individniva beror pé hur vi
bor, hur vi reser, vdra matvanor samt vdr konsumtion av andra
varor och tjdnster.

Stockholmarnas utsldpp ur ett konsumtionsperspektiv

Sett ur ett geografiskt perspektiv &r stadens utslépp forhallandevis sma. Stockholm har ingen
varuproduktion att tala om och vi importerar i princip alla véra livsmedel och alla de
produkter vi konsumerar frén andra delar av Sverige och vérlden. Utsldppen fran vér
konsumtion sker ddrmed frémst nagon annanstans i vérlden.

SCB beriknar pé uppdrag av Naturvardsverket svenskarnas klimatbelastning ur ett
konsumtionsperspektiv. Utsldppen fran konsumtion har legat relativt stabilt kring tio till elva
ton koldioxidekvivalenter per invanare i Sverige de senaste 15 aren. P4 kommunniva &r det
svart att berdkna de konsumtionsbaserade utsldppen, men miljoforvaltningen bedomer
sammantaget att utsldppen ligger pa motsvarande nivé som rikssnittet.

I Parisavtalet enades védrldens ldnder om att den globala uppvarmningen ska begrénsas till
under tva grader och ldnderna ska arbeta for att begrinsa uppvéarmning till under 1,5 grader.
Om vi forutsitter att utslappsutrymmet fordelas lika pé varldens befolkning sa motsvarar detta
ett klimatmal p& mindre &n tvd ton koldioxidekvivalenter per invanare. I forhallande till
dagens utsldpp krévs ddrmed en minskning pé cirka 80 procent for att na ner till den niva som
tvagradersmalet kréver.

Utsldppen fran privat konsumtion i Sverige (miljoner ton COge)
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Konsumtionens utsldpp har legat relativt stabilt i kategorierna "dta” och “resa”, men har minskat for
"boende” och "évrigt” sedan 2008. Kdlla: Naturvdrdsverket, SCB

Resorna och maten dominerar utsldppen

Tre femtedelar av de totala utsldppen orsakas av privat konsumtion. Den resterande delen
omfattar offentlig konsumtion, lagerfordndringar och investeringar med mera. Nér det géller
den privata konsumtionen &r transporter och livsmedel de stdrsta utsldppsposterna enligt
SCB:s berdkningar och star vardera for en tredjedel av svenskarnas véxthusgasutslapp fran
konsumtion.

Stockholm har en hdg andel kollektivresendrer och ett lagt bilinnehav jamfort med riket.
Samtidigt har Stockholm en hog andel fordon i tjénst, till exempel taxi, varudistribution och
hantverkare.
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Utsldpp av vaxthusgaser

fran flygresor per
stockholmare (ton)
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Stockholmarna flyger mer en genomsnittet

Enligt resevaneundersokningar gjorda av Swedavia och Stockholm Skavsta Airport flyger
stockholmarna mer, bade privat och i arbetet, &n genomsnittet i Sverige. Stockholmarnas
flygresor resulterade 2017 i utslépp pé cirka en miljon ton vixthusgaser. Detta motsvarar
cirka 1100 kg véxthusgaser per invanare. Inkluderas &ven sa kallade hoghojdseffekter blir
klimatpéverkan dnnu mycket storre. Det kan jamforas med utsldppen fran végtrafiken inom
stadens geografiska grins som ger utslépp pa cirka 950 kg per invanare.

Bostaden star for en knapp femtedel av svenskarnas vaxthusgasutslédpp. Hér ingér
uppvarmning och elanvéndning men &ven byggande och underhall av bostdderna. Avgoérande
for dessa utslépp &r hur bostaden vérms, elférbrukningen och bostadens storlek. Dessa utslépp
har minskat tydligt i Stockholm sé&vél som for riket pa grund av minskade utsldpp inom
uppvéarmning. Stockholm é&r efter Botkyrka och Sundbyberg den mest trangbodda kommunen
i landet, detta i kombination med en hog andel fjérrvéirme innebér att stockholmarnas
energianvindning for uppvarmning av bostdder beddms ligga lagre 4r riksgenomsnittet.

En knapp femtedel av utsldppen kommer frén 6vrig privat konsumtion dér klader och skor &r
en stor post. I dvrig konsumtion ingar &ven hygienprodukter, elektronik samt andra varor och
tjénster.

Individuella val har stor paverkan

Det dr stora skillnader i utslapp beroende pa vilka val man gér som individ. Aktiviteter som
har sérskilt stor betydelse for utsldppen av véaxthusgaser ar:

- Hur langt och hur ofta vi flyger.
- Hur mycket och vilken bil vi &ker.
- Hur vi virmer vara bostéder.

Vad for slags mat vi éter.

Utsldppen for en stockholmare (privat konsumtion) kan variera fran 2,5 ton véxthusgaser
(boende i flerbostadshus, utan egen bil, semesterresor utan flyg, lag kdttkonsumtion) till mer
an 20 ton vaxthusgaser (stor villa/ldgenhet, tva bilar, flera ldngre flygresor per ar, hog kott-
konsumtion).

Det dr en stor utmaning att komma ner till utsldpp pa max tva ton per person. Enbart
utslédppen fran offentlig konsumtion &r mer 4n tvd ton per person i dagsliget. I projektet One
Tonne Life som staden medverkade 1 2008 fick en familj prova att minska sina privata utslédpp
med hjélp av bésta tillgéngliga teknik och experthjélp. Familjen klarade av att minska sina
utslépp till 1,5 ton per person men upplevde att 3,5 ton per person var en mer rimlig niva att
klara av langsiktigt. Den storsta utmaningen enligt familjen var att minska utsldppen frén
matkonsumtion.

Berdkningar av konsumtionsbaserade utsldpp kan man géra med hjilp av flera olika
webbaserade verktyg, till exempel IVL:s klimatkontot eller WWEF:s klimatkalkylator.
Miljoforvaltningens utstdllning Klimatvagen &r en interaktiv utstéllning dér stockholmarna
kan véga sin konsumtion for att se hur stor klimatpéverkan den bidrar till. Klimatvagen
anvénds for att kommunicera konsumtionens klimatpaverkan. For att minska stadens utslédpp
ar det viktigt att stockholmarna far den information de behdver for att kunna gora medvetna
val. Staden maste ocksa planera bostadsomraden och infrastruktur sa att de klimatsmarta
valen underlattas.
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92 Luft

Luften i Stockholm har blivit mycket bdttre under de senaste
drtiondena. De allra flesta stockholmare har bra luftkvalitet
vid sina bostdder. Men trots forbdttrad luftkvalitet klaras inte
alla miljékvalitetsnormer. Det stérsta problemet dr héga halter
av partiklar och kvédvedioxid vid de mest trafikerade gatorna.

Luftkvaliteten har blivit battre

Den langsiktiga trenden 4r att luftkvaliteten i Stockholm har blivit mycket béttre och halterna
av de flesta luftfororeningarna har minskat kraftigt. Luftféroreningar som for éver 50 ar sedan
var stora problem i Stockholm — svaveldioxid, bly, kolmonoxid, bensen med flera har minskat
kraftigt och miljokvalitetsnormerna klaras nu med bred marginal. Pa 50 ar har till exempel
halterna av svavel och bly minskat med 99 respektive 90 procent. Detta beror pa en
utbyggnad av fjarrvirmen, mindre svavelhalt i branslen samt utfasning av bly i bensin.

Den framsta lokala kéllan till luftféroreningar i Stockholm &r utslédpp fran végtrafiken, dels
fran bilarnas avgaser dels fran vdgslitage pa grund av anvdndning av dubbdéck.

For kvdvedioxid har halterna minskat mycket sedan bérjan pa 1990-talet. Forbattringen beror
pa fortsatt skérpta avgaskrav i hela EU, trangselskattens inforande samt infasning av renare
brénslen och storre andel miljobilar (inklusive elbilar). Minskningen har dédremot inte varit
tillracklig for att nd miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid. Den nedatgaende trenden har
dven till viss del stannat av under senare ar vilket beror pa en dkad andel dieselbilar.

Halterna av PM10 har ocksé minskat tack vare omfattande atgarder i form av dammbindning
och minskad anvindning av dubbdéck. Minskad dubbdicksanvidndning &r en foljd av
dubbdécksforbud pa Hornsgatan, Kungsgatan och Fleminggatan samt informationskampanjer.
Den forbittrade luftkvaliteten har medfort forbéttrat hilsa hos Stockholms invanare.

Vid arsskiftet 2017/2018 ersattes mitstationen pa Norrlandsgatan med en ny maétstation pa
Sankt Eriksgatan. Dessutom blev milj6forvaltningen under véren tvungna att flytta
miétstationen pa Folkungagatan. Detta medfor att langvariga trender enbart gar att folja for
Sveavigen och Hornsgatan.

Bakgrund och problembild

Luftfororeningar utgdr ett hdlsoproblem. De hilsoeffekter som tillmits storst betydelse for
folkhélsan &r 6kad sjuklighet och dodlighet i lungsjukdomar samt hjért- och kérlsjukdomar.
Dagens luftfororeningshalter i Stockholm medfor ocksa att ménniskor upplever besvir i
luftvdgarna och sérskilt kénsliga &r astmatikerna. De som bor ldngs trafikerade gator och
végar l6per storst risk. Barnen, som dr en annan kénslig grupp, riskerar en forsdmrad
utveckling av lungornas funktion. Ny forskning visar ocksa pa hélsoeffekter dven vid laga
nivaer av luftfororeningar det vill séga langt under normernas vérden. Detta innebér att for att
minimera negativ hilsopaverkan pa Stockholmarna invanare behover luftkvaliteten forbéttras
ytterligare. Vidare orsakar luftféroreningarna skador pa skog, grodor och andra organismer,
samt bidrar till nedfall av framforallt kvéve till vatten och mark. Luftféroreningar bidrar ocksé
till att kulturforemal och husfasader vittrar.

2018 kom en ny rapport (LVF 2017:12) som for forsta gangen presenterar hur ménga som
exponeras for halter dver miljokvalitetsnormer och nationella miljomal inom Stockholms 1én.
Rapporten faststiller att huvuddelen av Stockholms invanare bor i omraden dar bade norm
och mal klaras. Omkring en procent av befolkningen i Stockholms 1én utsétts for
kvévedioxidhalter 6ver miljokvalitetsnormen dir de bor. Motsvarande siffra for PM10 &r ca
0,1 procent. Eftersom miljomalen &r tuffare &dr det fler som exponeras for halter Gver malen. I
Stockholms lén utsétts knappt fem procent av de boende i ldnet for halter dver malet for
kvivedioxid medan motsvarande siffra for PM10 &r knappt atta procent.
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Lagkrav och mdl

Overvakning och utvirdering av luftkvaliteten styrs av lagar och direktiv pa nationell nivé
samt inom den Europeiska Unionen. Det nu géllande EG-direktivet (2008/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa triddde i kraft den 11 juni 2008.

EU:s luftkvalitetsdirektiv ar infort i svensk lagstiftning i1 Luftkvalitetsforordningen (2010:
477) samt i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9) [3, 4].
Direktivet anger minimikrav for luftkvaliteten vilket innebér att medlemsldnder kan ha
strangare krav. Sveriges krav &r stringare dn EU:s vad géller kvidvedioxid da &ven ett
normvérde for dygn har definierats. Dessutom dr den svenska normen for timme nagot
skarpare 4n EU:s griinsvirde. Aven for svaveldioxid och marknira ozon har Sverige stringare
krav.

I Luftkvalitetsforordningen (2010: 477) anges miljokvalitetsnormer for kvéveoxider,
kvivedioxid, svaveldioxid, partiklar (PM10 och PM2.5), bly, bensen, kolmonoxid, ozon,
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Miljokvalitetsnormerna giller for utomhusluft
och omfattar inte véig- och tunnelbanetunnlar. Nedan redovisas miljokvalitetsnormerna
tillsammans med uppmidtta halter for Stockholm under 2018.

Tabell 1.1: okvalitetsnormer for luft
Amne Norm Max Virde Klaras 2018
2018
Partiklar PM10  Arsmedelvérde 40 pg/m®* 26 ug/m®* MW Ja
Antal dygn éver 35 dygn 34 dygn m Ja
50 pg/m?®
Partiklar PM2.5  Arsmedelvarde 25 ug/m®* 8 pg/m® H Ja
Kvavedioxid Arsmedelvarde 40 yg/m* 36 ppg/m® W Ja
Antal dygn 6ver 7 dygn 25 dygn B Nej
60 pg/m?®
Antal timmar 6ver 175 185 H Nej
90 pg/m?® timmar timmar
Markndra ozon  Maximalt 8-timmars 120 124 ® Nara (klaras
medelvarde ug/m?® ug/m?® vissa ar)
Svavel Arsmedelvarde 50 ug/m® 0,6 uyg/m* W Ja
Kolmonoxid Maximalt 8-timmars 10 mg/m® 11,3 B Nara (klaras
medelvarde mg/m3 vissa ar)
Bensen Arsmedelvarde 5 pg/m® 1,9 ug/m® W Ja
(ar 2011)
Bensapyren Arsmedelvarde 1 ng/m? 0,1ng/m®* ™ Ja
(ar 2017)
Bly Arsmedelvarde 0,5 yg/m?® ® Ja
Arsenik Arsmedelvarde 6 ng/m?® 1,0 ng/m® ®Ja
(&r 2004)
Kadmium Arsmedelvarde 5 ng/m® 0,12 ®Ja
ng/m?®
(&r 2004)
Nickel Arsmedelvarde 20ng/m® 29ng/m® ®Ja
(&r 2004)

Tabellen visar miljokvalitetsnormer jamfort med uppmditta virden for Stockholm under 2018.
Hdr redovisas virden for den mdtstation som hade hogst fororeningsniva under mdtperioden.
Fér de dmnen som inte mdts drligen presenteras det senast uppmditta virdet.
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Nationella mal

Miljokvalitetsnormerna och tillhérande EG-direktiv anger maximala halter av luftféroreningar
till skydd for ménniskors hélsa och vixtlighet. Fran hilsosynpunkt bor dnnu strédngare nivéer
uppnds. Sveriges riksdag har dirfor antagit miljokvalitetsmalet Frisk luft som bland annat
baseras pdA WHO:s riktvérden for héilsan. Det 6vergripande malet 4r att luften ska vara sa ren
att méanniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvédrden inte skadas. Miljokvalitetsméalen &r
till skillnad mot miljokvalitetsnormerna inte kopplade till lagstiftningen utan ar enbart
végledande for miljoarbetet.

Regeringen beslutade under 2012 om nya preciseringar for Sveriges miljokvalitetsmal. De
nya malpreciseringarna innebér att halterna av luftféroreningar inte ska dverskrida
lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller pdverkan pé vixter,
djur, material och kulturforemal. ldnsstyrelsen i Stockholms bedémer att miljokvalitetsmalet
inte &r mojligt att nd till ar 2020 med beslutade eller planerade &tgérder.

I tabellen nedan listas de nationella malpreciseringarna jamfort med uppmétta halter under
2018.

Amne Etappmal Malviarde  Vérde 2018 Klaras
2018

Partiklar PM10 Arsmedelvarde 15 ug/m?® 26 ug/m?® u Nej
Antal dygn 6ver 35 dygn 97 dygn H Nej
30 pg/m?®

Partiklar PM2.5 Arsmedelvarde 10 ug/m?® 8 pg/m® H Ja

Kvavedioxid Arsmedelvarde 20 pg/m?® 36 pug/m? H Nej
Antal timmar éver 60 175 1276 timmar H Negj
ug/m?® timmar

Marknéra ozon Antal dygn (8-timmar) 0 dygn 151 dygn H Nej
over
70 pg/m?®
Antal timmar dver 0 timmar 1173 timmar H Nej
80 pg/m?®

Bensen Arsmedelvarde 1,0 ug/m® 1,9 ug/m?d (ar H Nej

2011)
Bensapyren Arsmedelvarde 0,1 ng/m®* 0,1 ng/m® (ar m Ja
2017)
Butadien Arsmedelvarde 0,2 ug/m®*  mats ej méts ej
Formaldehyd Timmedelvarde 10 pg/md mats ej mats ej

Tabellen visar nationella miljomdl jamfort med uppmditta virden for Stockholm under 2018.
Hiir redovisas virden for den mdtstation som hade hogst fororeningsnivd under mdtperioden.
For de dmnen som inte mdts drligen sd presenteras det senast uppmdtta virdet.
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Uppkomst och utsldpp av

PMIO fran kdllor i Stockholm
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Miljékvalitetsnormen har kilarats flera dr i rad. Partiklar Gr den
luftférorening som medfor storst hdlsoproblem. Fordon med
dubbddck dr den dominerande kdllan.

Miljokvalitetsnormerna for PMIO klaras

Halterna av PM10 i Stockholm visar en generellt nedatgédende trend. De senaste aren har
miljokvalitetsnormerna f6r PM10 klarats med god marginal vid alla métstationer i Stockholms
innerstad. Langs med hart trafikerade Essingeleden har nivéerna legat nira, men under
miljokvalitetsnormen sedan 2015. De nationella miljomalen for PM10 klaras inte.

De flesta métstationerna i Stockholm har langa trender, men 2018 ersattes métstationen pa
Norrlandsgatan med en ny métstation pa Sankt Eriksgatan. Sankt Eriksgatan visade sig ha
hogre halter dn forvéntat, och var nira miljokvalitetsnormen under 2018.

Mingden PM10 i luften styrs till stor del av hur torr eller fuktig kérbanan ar eftersom
slitagepartiklarna enbart emitteras till luften vid torra kdrbanor. Den relativt stora variationen
av halterna mellan aren beror till stor del av variationer i vidret. Vintersdsongen 17/18
préglades av relativt kallt och snorikt vider vilket gav fuktiga korbanor fram till mitten av
mars. Dérefter blev det istéllet en rekordtorr var. Detta i kombination senarelagd och
fordndrad gatustédning gjorde att stora depéer av vigdamm fanns tillgdngligt och kunde
virvla upp under senare delen av varen. Vilket gjorde att halterna av PM10 var hogre pa flera
stationer under 2018 jamfort med aren fore. Men trots de hdga halterna under varen sé
klarades miljokvalitetsnormen for PM10 under 2018.

Antal dygn ddr dygnsmedelvdrdet fér PM1O &verskrider 50 pug/m?3
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Miljokvalitetsnormen klaras numera vid samtliga mdtstationer. Datakdlla: SLB-analys.

Vdgtrafiken star for 90 procent av utsldppen

PM10 bestar huvudsakligen av tre fraktioner med olika kéllor, ursprung och hélsoeffekter.
Partiklar mellan 2,5 och tio mikrometer é&r till storsta delen lokalt emitterade slitagepartiklar
fran véagtrafik. Halter mellan cirka 0,1 och 2,5 mikrometer bestar mest av importerade
partiklar fran forbranning. Partiklar mindre &n cirka 0,1 mikrometer &r lokalt emitterade
avgaspartiklar fran vigtrafik. Végtrafiken svarar for huvuddelen av de lokala
partikelemissionerna i staden och kan bidra med uppemot 90 procent av fororeningshalten pa
de platser ddr miljokvalitetsnormen Sverskrids. Partikelhalterna métt som PM10 paverkas
framst av slitage fran vigbana, dick, bromsbelédgg, sand och avgasutslépp. Energisektorns
utslépp sker pé platser dér trafikutsldppen dr smé och energisektorn bidrar dérfor endast till
liten del till PM10-halten dir miljokvalitetsnormen dverskrids. Ovriga kllor ir i de flesta fall
sma dven om enskild vedeldning kan paverka fororeningssituationen lokalt i smahusomraden.
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De ultrafina partiklarna, det vill sdga det som kommer fran fordonens bilavgaser (< 0,1 pm),
har minskat med drygt 75 procent de senaste 15 aren. Ur hélsosynpunkt dr de smé partiklarna
viktiga att minska och utvecklingen de senaste 15 aren &r ddrmed mycket positiv.

Viktigt med fortsatta atgdrder

En viktig anledning till att Stockholm har en sa pass bra trend for PM10 och numera klarar
miljokvalitetsnormerna &r de atgérder som gjorts i staden under ménga ar.

Ett forbud mot dubbdéck infordes pa Hornsgatan 2010 for att minska méngden PM10.
Samtidigt pagick stora informationskampanjer av Trafikkontoret och Trafikverket som
uppmanade till byte till dubbfria vinterddck. Detta foljdes sedan upp med dubbdécksforbud pa
Kungsgatan och Fleminggatan frdn 2016. Dessa atgérder har medfort en generell minskning
av dubbdicksanvindningen i staden och pa infartsleder. Fran hosten 2013 genomfor
Trafikkontoret &ven dammbindningsétgérder pa drygt 30 av stadens gator med hoga PM10-
halter. Mellan 30 till 90 tillfillen med dammbindning har utfért under de olika
vintersdsongerna. Dammbindningen har dven kombineras med frekvent stddning med effektiv
vakuumteknik utan vatten, vilket gor att den kan anvéndas &ven under vintern. Denna
stddning slutade dock anvindas vintern 2017/2018. Trafikverket genomfor dven
dammbindning pé de statliga vigarna med hoga PM10-halter inom kommunen, diribland
Essingeleden E4/E20, Drottningsholmsvégen och Nyndsvdgen. Méngden sand som laggs ut
pa de viltrafikerade gatorna i staden har minskat tydligt sedan tio &r tillbaka och stadens mal
ar att sa langt det 4r mojligt undvika sand p& huvudgatorna i innerstaden. Helt sandfri
halkbekédmpning pa gang- och cykelbanor har gjorts pa forsok under vissa vintrar.

Hastighetssénkningar for att minska bildningen av partiklar har dven inforts pa nagra hart
belastade gator i innerstaden av Trafikontoret samt langs infartsleder av Trafikverket. Men for
att trenden for PM10 ska forstitta nerat och for att miljokvalitetsnormen med sékerhet ska
klaras samtliga ar krévs forstsatta ambitiosa atgarder samt att de inforda dubbdéckforbuden
efterlevs.

Halsoeffekter ‘

Exponering for partiklar kan ge upphov till sjukdomar i luftvdgarna, forsdmring av astma,
lungfunktionsnedsd&ttning och andra lungsjukdomar. Férhéjda halter under négot till
ndagra dygn har ocksd@ pdvisats 6ka dodligheten i hjdrt- och lungsjukdomar, framst hos
dldre.

Exponering i unga &r 6kar ocksa risken att drabbas av permanent
lungfunktionsnedsdttning som vuxen, vilket i sin tur 6kar risken for andra luftvagsbesvar
senare i livet.
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2.2 Kvdveoxider

Hdéga nivder av kvdvedioxid under 2018 bryter den positiva
trenden med sjunkande nivder. Trafiken &r den dominerande
kdllan.

Den positiva trenden har avtagit

Miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid dverskreds vid tre av fyra av stadens métstationer
under 2018. Detta bryter den positiva trend som setts fram till 2017 da rekordlaga nivaer av
kvidvedioxid uppmittes och miljokvalitetsnormen klarades pa Sveavigen, Norrlandsgatan och
Folkungatan och endast 6verskreds pd Hornsgatan och Essingeleden. P& Sveavégen och
Norrlandsgatan var det forsta gdngen som normen klarades sedan métningarna startades.

Vid arsskiftet 2017/2018 avslutades métningarna vid Norrlandsgatan och en ny métstation pa
St Eriksgatan togs i drift. Under 2018 dr det enbart pa St Eriksgatan och Folkungagatan som
miljokvalitetsnormen klaras. Flest 6verskridanden av normen ses ldngs med den hart
trafikerade Essingeleden.

Mitningarna av kvévedioxid vid stadens gatustationer har det senaste decenniet visat pa en
viss nedatgaende trend, ddr fortsatt skérpta avgaskrav, trangselskatt, fornyelse av
fordonsflottan och en stdrre andel miljobilar har bidragit till de minskade halterna. Dock har
den 6kade andelen av dieseldrivna personbilar och l4tta lastbilar i staden till viss del
motverkat denna minskning. Man kunde for nagra ar sedan se en tendens till minskad nedgéng
och delvis dkade halter i samband med att dieseldrivna fordon 6kade snabbt samtidigt som
bensindrivna fordon minskade i samma takt. Tack vare ytterligare skirpta regler for
fordonsflottan, framfor allt for dieseldrivna fordon, ségs till och med 2017 aterigen en positiv
trend med minskade halter inom staden.

Fordonsflottans utveckling &r en bidragande orsak till kvidvedioxidhalterna, men skillnaden i
meteorologi mellan olika &r har 4ven betydelse for trenden. Ar 2017 var ett relativt blasigt ar,
dér ovanligt hoga vindhastigheter uppmattes under flertalet ménader. Hog vindhastighet &r
generellt sett positivt for luftkvaliteten da det innebdr en 6kad omblandning och utvédring.
2017 ars ovanligt 14ga halter av kvdvedioxid kan delvis vara resultatet av gynnsamma
meteorologiska forhallanden, men troligtvis har d&ven infasning av renare fordon med
strangare avgaskrav bidragit till den kraftiga nedgéngen.

Over 95 procent av Stockholms stads befolkning #r bosatta i omraden med god luftkvalitet,
det vill sdga i omraden dér halterna ligger under géllande miljokvalitetsnorm for kvavedioxid.

Antal dygn 6ver normvdrdet for kvdvedioxid i luft
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Vdgtrafiken star for knappt 60 procent av utsldppen

Utsldppen av kvéveoxider har minskat med omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet.
Utsldppen i staden kommer frimst fran végtratiken som star fo6r knappt 60 procent av de totala
utsldppen. Trafikens utslépp &r helt dominerande pa de platser dar miljokvalitetsnormerna
overskrids, medan energisektorns och battrafikens utslapp sker pa platser dér trafikutsldppen i
regel dr sma. Enskild uppvarmning kan till viss del paverka luftkvaliteten i smahusomraden.
En relativt stor osékerhet finns i utsldppen frén arbetsmaskiner samt siffror fran energisektorn.

Under oktober 2017 genomfordes detaljerade trafikmétningar pa Hornsgatan. Dessa visade
tydligt hur fordonen blivit renare jaimfort med liknande métningar fran 2009. Samtidigt visar
drivimedelsfordelningen att dieselfordon har blivit vanligare p& bekostnad av framfor allt
bensin och etanol (E85). Av trafiken pa Hornsgatan drivs mer &n hélften av fordonen med
diesel. Dieselfordon slépper ut mer kvidveoxider jamfort med andra brinslen, vilket bromsar
haltminskningen som astadkommits genom &atgérder som skérpta avgaskrav, trangselskatt och
inférandet av en storre andel miljobilar i den totala fordonsflottan. Utsldppsfordelningen visar
att dieselfordonen star for dver 90 procent av de totala utsldppen &r 2017, en 6kning frén drygt
60 procent ar 2009.

Trafikdtgdrder kan minska halterna

For att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid maste utsldppen fran végtrafiken minska
ytterligare. Tréngselskatt, hojda p-avgifter och miljozoner for ltta fordon dr exempel pa
atgirder som kan bidra till detta. Tréngselskatten har lett till minskade utslédpp och halter i
Stockholms innerstad. I januari &r 2016 infordes en hdjd och utdkad tréngselskatt, vilket
medforde att rusningstrafiken pa Essingeleden blev avgiftsbelagd. Inledningsvis ledde denna
atgird till ndgot minskad trafik pa Essingeleden samt in och ut ur tringselskattezonen for
innerstaden, men sedan dess har trafiken &terigen 6kat. Ar 2017 var trafiken pé Essingeleden
ater i nivd med ar 2015.

Trots en liten del av trafikflodet sa stér tunga fordon for en relativt stor del av
kviveoxidutsldppen. Stockholms innerstad omfattas av en miljézon med forbud for tunga
fordon som inte uppfyller kraven for utslédppsklass Euro V. Efter 2020 maste kraven for Euro
VI uppfyllas for att fa framfora tunga fordon inom miljézonen. Fler kontroller och béttre
efterlevnad av forbudet skulle leda till en minskning av utslédppen. Striktare miljézoner som
omfattar bade tunga och litta fordon har under en tid diskuterats och i mars 2018 lade
regeringen fram ett forslag som ger kommuner mojlighet att frén ar 2020 inféra miljézoner
for ldtta lastbilar och personbilar. Detta skulle vara ett viktigt verktyg for den lokala
luftkvaliteten i Stockholm, samtidigt som det skulle kunna bidra till omstéllningen till en
fossilfri fordonsflotta. I staden har ett omfattande utredningsarbete for att ndrmare analysera
konsekvenserna av Regeringens forslag pagétt och en rapport av arbetet presenterades i
december 2018.

1 juli 2018 trddde ett bonus-malussystem for nya bilar i kraft i Sverige, dér bilar med ldga
utslapp premieras med en bonus medan bilar med hogre utslépp har en hojd fordonsskatt.
Forhoppningen med det nya systemet &r en minskad nybilsforsiljning av dieselbilar, vilket &r
positivt vad géller halten av kvivedioxid.

Miljo- och hdlsoeffekter

Kvdveoxid (NOx) bestdr av kvdvemonoxid (NO) och kvavedioxid (NOg) som bildas vid
forbrdnning samt ndr NO omvandlas till NOg vid inverkan av ozon (Os). Héga halter av
kvdvedioxid kan orsaka forsdmrad lungfunktion, framfor allt hos astmatiker, och férhdja
risken for luftvdgsinfektion hos barn. Dessutom bidrar kvaveoxider till bildning av
markndra ozon samt forsurning och dvergdédning av mark och vatten. Dikvdveoxid har
inga kdnda hdlsoeffekter men dr en potent vaxthusgas.
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2.3 Ozon

Miljékvalitetsnormen fér markndra ozon &verskrids vissa dr.
Intransport frén andra Iénder Gr den frémsta kdllan.

Fa& tillfallen med héga ozonhalter

Miljokvalitetsnormen for ozon dverskrids under vissa ar i Stockholm samt pa landsbygden.
Vid tillfdllen med héga ozonhalter exponeras samtliga invénare i Stockholms lén for
likvérdiga halter. Forklaringen till detta &r att intransport av ozon frén 6vriga delar av Europa
ar huvudkéllan till marknéra ozon i Stockholm.

Marknéra ozon bildas genom kemiska reaktioner mellan kolvéten och kvéveoxider under
inverkan av solljus. Upptag vid marken samt kemiska processer bryter ned ozonet i den lagre
delen av atmosfiren, samtidigt som luftféroreningar frén industrier och biltrafik bidrar till
bildningen av marknéra ozon. I Stockholm uppméts vanligtvis de hdgsta ozonhalterna under
véren och sommaren i samband med hdgtrycksbetonat vdder och intransport frén kontinenten.

Medan miljokvalitetsnormen for marknéra ozon dverskrids med knapp marginal i Stockholm
ar det betydligt svérare att klara de tuffare miljomalen. Miljomalen ar satta utifrdn
lagrisknivaer med avseende pé utsatta grupper (barn, dldre och redan sjuka). Under 2018
overskreds miljomalen for marknédra ozon kraftigt.

Ozonhalt innerstaden — hogsta attatimmarsmedelvdrde
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Miljokvalitetsnormen for ozon éverskrids vissa dr. Datakdlla: SLB-analys.

Generellt minskar héga ozonhalter i Europa medan ldga och medelhdga halter 6kar, fraimst pa
grund av dkande bakgrundshalter. Detta leder till att miljomélen, som dven beaktar
medelhdga halter blir allt svarare att na. Denna trend forvéntas besta under de ndrmaste aren.
For att minska ozonhalterna i Sverige krivs internationellt samarbete, sé att utsldppen minskar
i hela Europa.

Milj6- och hdlsoeffekter

Markndra ozon dr kraftigt oxiderande och kan darfor paverka var hdlsa negativt.
Ozonet 6kar risken for astmabesvdr, slemhinneirritation, dgonirritation och huvudvark.
Ozon kan ocksé leda till vegetationsskador (skérdeminskningar), korrosion av material
och bidrar till jordens uppvdrmning eftersom ozon dven d@r en sd kallad vdxthusgas.

Lds mer

e P.E. Karlsson m.fl. 2014. Utvecklingen vad géller preciseringar for marknéra ozon.
IVL-rapport C 63.
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2.4 Kolmonoxid

Miljékvalitetsnormen Sverskrids endast enstaka dagar i
samband med motortréffar. Aldre bilar &r den stérsta kéllan.

Kolmonoxid bildas i samband med ofullsténdig forbranning. Halterna av kolmonoxid har
sjunkit med ca 90 procent sedan 1990 genom bittre forbranning i fordonen. Halterna ligger
normalt 1dngt under miljékvalitetsnormen men vissa ar dverskrids miljokvalitetsnormen
enstaka dagar pa Sveavigen i samband med motortriffar med dldre bilar. Hoga halter av
kolmonoxid upptrader endast vid dessa tillfdllen under ett till tva dygn. Mycket fa av
Stockholms invénare exponeras for hoga halter av kolmonoxid.

Under 2018 dverskreds miljokvalitetsnormen med 11,4 pg/m? mot tillitna 10 pg/m? under
den storsta motortriffen dir flertalet veteranbilar kér utmed Sveaviigen. Aven de hogsta
halterna i samband med dessa motortréffar har minskat sedan 1990-talet. Den nedatgéende
trenden véntas fortsitta.

Kolmonoxid Hornsgatan - dttatimmarsmedelvdrde ‘
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Halten av kolmonoxid har minskat kraftigt pa Hornsgatan. Datakdlla SLB-analys.

Miljo- och hdlsoeffekter

Hoga halter kolmonoxid férsdmrar syreupptagningsformdgan och kan leda till syrebrist i
hjart- kdarlsystemet samt 6kade besvdr hos mdnniskor med kdrlkramp. Kolmonoxid bidrar
ocksa till bildning av markndra ozon.
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2.5 Sotpartiklar

Inga miljékvalitetsnormer finns idag fér sot. Sotpartikiar
bedéms ha stor negativ inverkan pag var hdlsa.

Idag regleras inte halter av sotpartiklar i EU:s direktiv eller i svenska miljokvalitetsnormer,
men detta dr ndgot som kan &ndras i framtiden dé intresset for sot har kat under de senaste
aren. Framst handlar intresset for sot om dess negativa inverkan pa méanniskors hilsa.
Sotpartiklar 4r mycket sma och kan ta sig ner langt ner i luftvagarna och skapa irritation och
inflammation.

Sot bildas vid all typ av ofullstindig forbrinning. I Stockholm ar végtrafiken och vedeldning
de dominerande kéllorna. Cirka 20 procent av den totala sothalten i Stockholms urbana
bakgrundsluft kommer frén vedeldning. Trafiken stér for drygt 60 procent. Sotpartiklar har en
relativt 1ang uppehallstid i atmosfédren och kan édven ha sitt ursprung bade i andra lander.

Sots mits vid tva av stadens métstationer, Hornsgatan (trafikmilj6) och Torkel
Knutssonsgatan (urban bakgrund). Halterna av sotpartiklar vid Hornsgatan kommer mestadels
fran trafiken samt intransport av fororenade luftmassor. Métdata fran Torkel Knutssonsgatan
representerar luftens urbana bakgrundshalt, det vill sédga den halt av luftféroreningar som é&r
representativ for stadens luft i allménhet.

Arsmedelvérden sot (ug/md) ‘
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Sothalterna har minskat kraftigt, sdrskilt i gatunivd. Datakdlla SLB-analys.

En minskande trend kan ses for halterna av sotpartiklar pa Hornsgatan och Torkel
Knutssonsgatan under dren 2007-2018, dér halterna pd Hornsgatan minskat med néstan 80
procent. Pa Torkel Knutssonsgatan &r minskningen ca 30 procent under perioden.

Forbattringen i gatuniva beror framst pa skérpta avgaskrav och utvecklad fordonsteknik,
vilket har lett till effektivare rening av avgaserna och bittre brénsleforbranning. En 6kad
andel fornybara brénslen bidrar ocksa till minskade sothalter. Den nedédtgaende trenden véntas
fortsétta allt eftersom stadens fordonsflotta blir allt renare. Dock kvarstar bidraget frén
vedeldning och framfor allt intransport dér det &r mer osékert hur utvecklingen blir.

Miljo- och hdlsoeffekter

Ho6ga halter av sotpartiklar kan vara skadliga for hdlsan dé de pda grund av sin storlek
kan inandas och transporteras langt ner i lungorna och vidare in i den systemiska
blodcirkulationen. Ddr orsakar de irritation och inflammation med 6kad risk for hjart-,
karl- och lungsjukdomar sGsom astma och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL).
Sotpartiklarna har dessutom absorberande egenskaper vilket gor att de bidrar till den
globala uppvdrmningen
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5 Mark och grundvatten

F8roreningssituationen och kunskapen om var vi har
féroreningar i mark och grundvatten i Stockho/lm har blivit
bdttre under de senaste drtiondena. Punktkdllor som orsakar
lokala féroreningar far allt mindre betydelse medan diffusa
kdllor som pdverkar mark och grundvatten har fortsatt
betydelse.

Fororeningar vanliga i mark och grundvatten

Stockholm dr en stad med lang historia ddr manga verksamheter bidragit med fororeningar till
mark, grundvatten, sediment och byggnader. Aven anviindning av fyllnadsmassor har bidragit
till att manga omraden &r fororenade. Det finns dédrfor manga omraden som kan utgéra en risk
for negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Risken for fororeningsspridning och
kontakt med fororeningar kan dka vid schakt eller nér verksamhetsomraden omvandlas till
mer lattillgédngliga omraden om inte tillrdckliga underséknings- och saneringsatgérder har
vidtagits.

Eftersom grundvatten inte anvénds som dricksvatten i Stockholm é&r risken for ménniskors
hilsa i relation till fororenat grundvatten framst kopplad till om fororeningarna kan forangas
och spridas in i byggnader. Nér fororenat grundvatten rinner ut i sjoar och vattendrag kan det
ge odnskade effekter dér. Staden bor dérfor arbeta for att fororeningar inte sprids till mark och
grundvatten.

Okad bebyggelse pdaverkar stadens grundvattenniver

Grundvattennivaer paverkas av byggnation under grundvattennivan och av att regn och
smadltvatten forhindras na grundvattnet pa grund av att ytor beldggs med ogenomsléppliga
material. Cirka 50 procent av stadens landareal bestér av bebyggd och hardgjord mark. Fran
dessa ytor samlas dagvatten upp och fors direkt till sjoar och vattendrag eller till reningsverk,
utan att bilda grundvatten. Detta innebér att markens vattenrenande funktion inte anvéands.
Den minskade grundvattenbildningen innebér ocksé andra problem. Sénkt grundvattenniva
kan leda till séttningsskador i byggnader och att vatmarker och vattendrag torkar ut. P4 manga
platser har man varit tvungen att stabilisera byggnader for att minska séttningsskadorna och
tillsdtta tappvatten for att kompensera minskat flode i vattendrag. Grundvattennivéer méts pa
maénga platser sedan 1960-talet. Négra tydliga trender i grundvattennivéer har inte kunnat
konstateras pa grund av att undersdkningarna inte varit utformade for sidana analyser.

Bakgrund och problembild

Minniskan paverkar pa olika sétt bade markens kemiska tillstand och tillgdngen pa
grundvatten och dess kvalitet. Sénkta grundvattennivaer kan leda till férsdmrad tillgéng till
vatten for markvegetation, vattenbrist i vattendrag och vatmarker och problem med
sattningsskador i hus och anldggningar. Hjda grundvattennivéer kan innebéra problem med
instabil mark, problem i fastigheter nér vattnet tringer in i kéllare, eller ndr marken blir
oversvaimmad och det blir svart att ta sig fram.

Manskliga aktiviteter tillfor ocksa metaller, ndringsdmnen, salter, bakterier,
bekédmpningsmedel och organiska miljogifter till grundvattnet. Grundvattnet paverkas dven
naturligt av berggrunden och jordens sammansittning. I vissa omrdden kan till exempel hoga
halter av radon och arsenik forekomma naturligt. Féroreningar kan folja med markvattnet ner
till grundvattnet eller nd grundvattnet genom t ex lackage fran ledningsnit.
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Lagkrav och mdl

EU:s vattendirektiv innefattar ocksa grundvatten. I dagsldget har Vattenmyndigheten inte
beslutat om att klassa ndgot grundvatten i Stockholm som vattenférekomst. Dérmed finns for
nérvarande inga miljokvalitetsnormer for grundvatten i Stockholm. Krav pé god
grundvattenkvalitet géller emellertid alla grundvatten och det finns ocksa ett nationellt
miljokvalitetsmal som séger att ”Grundvattnet skall ge en sidker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i sjéar och
vattendrag”.



Antal riskklassade omraden ‘

9 48

159

251

= 1. Mycket stor risk
2. Stor risk
3. Mattlig risk

4. Liten risk

Totalt 550 omrdden har riskklassats
av ldnsstyrelsen. Av dessa har 207
riskklass 1 eller 2. De flesta med
riskklass 1 dr bdtuppldggnings-
platser. Kdlla: ldnsstyrelsen.

Atgdrdsstatus for

fororenade omrdaden

14

44

148

Inventerad
Forstudie genomford
= Huvudstudie genomford

Delvis atgardad/pagaende atgard

Diagrammet visar dtgdrdsstatus for
omrdden med mycket stor eller stor
risk. Flera omraden har dtgdrdats
och avforts fran listan samtidigt som
nya omrdden har identifieras.

Kdlla: lansstyrelsen.
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3.1 Markfoéroreningar

| Stockholm finns mdnga férorenade markomraden som kan
utgdra en risk for negativa effekter pG ménniskors hdlsa och
miljén. Kunskapen om dessa har ékat genom inventeringar och
undersékningar. Féroreningarna har framfér allt sitt ursprung i
tidigare industriell verksamhet och férorenade fyllnadsmassor.

Inventering av fororenade omrdden 6kar kunskapen

Kunskapen om var fororeningar kan finnas har dkat genom lénsstyrelsens sa kallade MIFO-
inventering. Inventeringen innebér en kartldggning av var verksamheter, som kan ha fororenat
mark och grundvatten har funnits, hur omfattande verksamheten varit, vilka féroreningar som
verksamheten kan ha orsakat samt en beddmning av risken for ménniskors hélsa och miljon
utifrén aktuell kunskap om verksamheten.

MIFO-inventeringen ger varje omrade en riskklass fran 1 till 4, dér riskklass 1 innebar storst
risk. Riskklassen kan dndras om ny kunskap framkommer genom provtagning eller om
markanvindningen &ndras fran industrimark till bostadsmark. Riskklassningen innebér inte att
det faktiskt finns fororeningar, utan att det finns en risk for fororeningar och darmed kan
finnas ett behov av att undersoka och dtgérda vissa omraden.

Totalt har 550 omraden i Stockholm riskklassats av lansstyrelsen. Av dessa har 207 bedomts
utgdra en mycket stor eller stor risk for negativa effekter pd manniskors hélsa eller miljon
(riskklass 1 och 2). Under 2018 har nya omraden i riskklass 1 och 2 tillforts listan. Dessa ar
framforallt batupplaggningsplatser. Miljoforvaltningen har tidigare 1atit undersoka fyra av
dessa omraden. Vid alla fyra batupplaggningsplatser har kraftigt forhojda fororeningshalter
patréffats. For tre objekt &r blyhalterna, och i ett fall &ven PCB-halterna, sa hoga att d&ven
enstaka intag av jord kan vara skadligt for manniskors hélsa. Det bedoms &ven finnas risk for
skadlig fororeningsspridning till ytvatten fran samtliga objekt.

Utover de riskklassade omradena sa finns det fororeningar dven pa ménga andra platser. Har
kan fororeningarna ha orsakats av anviandning av fororenade fyllnadsmassor men framst
handlar det om fororeningar som polyaromatiska kolviten, (PAH), och bly som en f6ljd av
tidigare uppvarmningssétt (koks och olja) samt biltrafiken. Férutom ldnsstyrelsens kart-
laggning, sé upptdcks ménga fororenade omraden i samband med exploatering eller vid andra
gravarbeten 1 staden.

Undersokningar visar var atgdrder krdvs

Kunskapen om fororeningar i mark och grundvatten har dven 6kat genom de undersokningar
av mark och grundvatten som utfors av verksamhetsutdvare, exploatorer, staden och
lansstyrelsen. Verksamhetsutovare undersoker i forsta hand mark och grundvatten i samband
med avveckling eller dndring av pagdende miljofarlig verksamhet eller vid sanering av mer
fororenade delomraden inom sin fastighet, medan exploatdrer gor undersdkningar infor
exploatering.

Miljoforvaltningen har under flera ar genomfort dversiktliga undersdkningar i andra omraden
an de som undersoks 1 samband med exploatering. Forvaltningen har framst undersokt
omraden som kan vara fororenade av klorerade 16sningsmedel till exempel fran kemtvéttar
eller viss verkstadsindustri samt parker och gronomriden dir ménga barn vistas. Aven en
undersokning av batupplidggningsplatser har genomforts.

Undersokningarna visar att markfororeningar kan behdva étgérdas pa ett mindre antal av de
undersokta omrédena. I ndgra fall behovs ytterligare provtagning.
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Saneringsdtgdrder genomfors framfoér allt vid exploatering

Fororenade omraden &r ofta ett resultat av dldre aktiviteter men orsaken till en specifik
markfororening &r inte alltid sjélvklar. I Stockholm har det skett mycket omflyttning av
Antal dtgdrdade markmaterial och ibland har fororenade schaktmassor anvénts for utfyllnad av mark vilket
fororenade omréaden inneburit en spridning av fororeningar. Om fororeningarna kommer fran en gammal och sedan
lange nedlagd verksamhet finns i vissa fall mojlighet att soka statliga bidrag for
322 329 undersdkningar och atgérder. I dvrigt genomfors de flesta saneringarna i samband med

exploatering eller avveckling eller dndring av pdgaende milj6farlig verksamhet.

I samband med saneringsatgirder &r det vanligt att det uppkommer ldnshallningsvatten. Detta
vatten provtas infor en beddmning av hur det ska hanteras. Denna provtagning visar pa hur
fororeningssituationen ser ut for grundvattnet pa den aktuella platsen, vilka reningsatgirder
som behdvs samt hur vattnet kan hanteras. Provtagningen visar ibland pa en diffus fororening

2018 2019

Totalt finns 329 dtgdrdade eller av grundvattnet som inte kan kopplas till det omrade som ska atgirdas.

delatgdrdade omrdden enligt . . . . e
Sedan ar 1994 arbetar staden med en dvergripande policy om att dagvatten i forsta hand ska

hanteras genom infiltration och fordrdjning vid kéllan innan samlad avledning, sé kallat lokalt
omhiéndertagande (LOD). Dess framsta syfte 4r att bevara vattenbalansen och att minska
belastningen pé ledningsnét och avloppsreningsverk. Vid planering f6r LOD kan sérskild

ldnsstyrelsens objektrapport.

hinsyn behova tas om det finns markfororeningar dar omhéndertagandet planeras.
Markfororeningar i niarheten av vatten kan ocksé utgdra en betydande kélla till fororening av
vattnet.

Fakta fororenade omraden ‘

Férorenat omrade

Ett fororenat omrdade &r mark, grundvatten, sediment eller byggnader ddr halten av
ndgot miljéfarligt dmne dr sa hog att det kan innebdra en risk for mdnniskors hdlsa eller
miljon.

Bedémningsgrunder

For att bedéma om ett omrdde dr fororenat och bor dtgdrdas har Naturvardsverket
tagit fram generella riktvdrden for tvd markanvdndningar, kdnslig respektive mindre
kdnslig markanvdndning. Utover dessa riktvdrden tas ofta platsspecifika riktvarden fram.
Justeringar kan till exempel géras med hdnsyn till vilka exponeringsvdgar som &r
aktuella inom omrédet.
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3.2 Grundvattenkvalitet

Grundvattnet i Stockholm har generellt ddlig status med héga
halter ndringsdmnen och miljégifter. Kdllan till dessa Gmnen Gr
framférallt verksamheter som inneburit utsl/épp till mark och
ldckage fran avioppsvattenledningar.

Vanligt med miljogifter i grundvattnet

Storre grundvattenkemiska undersdkningar har genomforts tre ganger i Stockholm, 1997,
2004 och 2012. Alla undersokningarna visar att det &r vanligt med miljogifter i grundvattnet
och att halterna av ndringsdmnen ar hoga i forhallande till miljokvalitetsnormer for
grundvatten. Daremot har Stockholm, pé grund av geologiska forutséttningar och inslag av
byggnadsmateral i marken, hog alkalinitet och ett relativt hogt pH i grundvattnet trots fortsatt
hogt nedfall av forsurande &mnen. Hogt pH och alkalinitet innebar minskad rérlighet for
manga metaller, vilket &r positivt. Stockholms grundvatten anvénds inte for
dricksvattenproduktion och klassas inte som vattenférekomst enligt vattendirektivet vilket
innebdr att staden inte dr skyldiga att rapportera grundvattnets tillstdnd inom ramen for
vattenforvaltningen.

Andel (%) av provpunkterna som har halt i tillstGndsklass 4 (orange) eller 5 (réd).

Bekampningsmedel
BTEX och klorerade eller bromerade alifater
PAH |l

Tungmetaller |
E.coli - ‘
Nitrat-, nitrit-, ammoniumkvéve eller fosfatfosfor ]
Klorid ] l
Konduktivitet ] !

0 10 20 30 40 50 60 70

Hog halt  mMycket hog halt

Grundvattenkvalitet for ett urval dmnen i 2012 drs grundvattenunderséokning.

Tidigare industriverksamhet framsta kdllan

I Stockholm &r grundvattenomséttningen lag vilket innebér att dven rorliga fororeningar finns
kvar ldnge i marken. Stockholm har ocksa en lang historia med manga industrier, verkstider
och andra verksamheter som inneburit utslépp av fororeningar till mark. Rorliga &mnen kan
ocksd hamna i grundvattnet via infiltrerande regn och smaéltvatten, lackage fran
byggnadsmaterial, slitagepartiklar och skrdp pa marken och luftdeponerade fororeningar, till
exempel fran trafiken. Lackage frén spillvatten och dagvattenledningar &r andra kéllor till
fororeningar i grundvattnet.

Positiv utveckling for vissa dmnen

Tre provtagningstillfdllen ar otillrackligt for att sdkra trender ska kunna utldsas, sérskilt nér
provpunkterna inte &r desamma och de &mnen som analyserats delvis varierat mellan aren.
Genom provtagning i ett stort antal punkter och att i hogre grad analysera samma &mnen vid
kommande undersdkningar, 6kar mdjligheten att utldsa trender. For PAH, kobolt, krom,
koppar och kvicksilver ser det ut som att halterna sjunkit ndr samma provpunkter jaimfors
mellan de olika aren. Stimmer det att halterna sjunkit kan en orsak vara minskade utslépp och
marksaneringar. Grundvattnet &r ett relativt trogt system sé det kan handla om forbattringar
som skett under de senaste 50 aren.
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For de flesta organiska miljogifter som analyserats saknas data fran tidigare undersdkningar.
En del av dessa &mnen har inte nagon historisk anvéndning och det finns darfor orsak att
bevaka att halterna inte 6kar.

Miljoforvaltningen (2013): Grundvatten i Stockholm 2011-2012.

Eneroth Kristina (2012): Depositionsberdkningar av kvave och svavel ar 2010, PM 2012-
O6-11, SLB-analys.
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4 Vatten

Den generella vattenkvaliteten i Stockholm prdglas
fortfarande av évergédning och férhéjda halter av miljogifter.
Atgdrder med positiva effekter har genomférts bdde i sjsar,
vattendrag samt i tillrinnande vatten frén ndromrddet, men
det kvarstdr fortfarande mycket arbete innan
miljékvalitetsnormerna fér vatten kan uppnds.

Svart att uppnd miljokvalitetsnormer

I Stockholm finns 23 sa kallade vattenforekomster som enligt vattendirektivet ska uppna god
status till 2021 eller i ett fétal fall till 2027. Enligt lénsstyrelsens senaste statusbedémning
uppnér endast 26 procent av stadens vattenforekomster god ekologisk status. Andelen
vattenforekomster som uppnar god kemisk status exklusive kvicksilver dr nio procent.

Det dr framforallt hdga halter av fosfor, fysiska fordndringar samt miljogifter som exempelvis
organiska tennforeningar, bromerade flamskyddsmedel och tungmetaller som bidrar till
nuvarande situation. I vissa fall 6kar totalfosforhalten ater i vatten som tidigare har atgérdats
genom fosforfallning av bottensediment. Orsakerna behéver utredas vidare och eventuellt
behover ytterligare atgdrder genomforas.

Tva av vattenforekomsterna, Judarna och Racksta Trésk forvéntas utga som
vattenforekomster ar 2021 enligt beslut fran vattenmyndigheten. I Stockholm finns ocksa flera
andra vatten, som dr for sma for att pekas ut som vattenférekomster av Vattenmyndigheten.
Aven om dessa, s kallade 6vriga vatten, inte ir behiftade med miljokvalitetsnormer far
paverkan i dessa vatten inte bli sé stor att en nedstroms liggande vattenforekomst paverkas
negativt.

Stockholms 31 officiella strandbad har generellt god kvalitet ur hygienisk synpunkt.
Variationerna kan dock vara stora mellan aren for enskilda badplatser.
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Ytvattenforekomster i Stockholm. Fyllningsfirgerna anger ekologisk status. Cirkeln anger kemisk status. Streckad ruta anger 6vrigt vatten.
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Vattenkvaliteten har forbdttrats

Trots att problemen fortfarande &r omfattande har ldget blivit béttre den senaste
tjugoarsperioden. Utslédppen av ndringsdimnen och miljofarliga &mnen fran dagvatten har
minskat tack vare de atgirder som genomforts. Detta syns exempelvis i Béllstadn dér halterna
av fosfor har minskat.

Ytvattnets innehall av totalfosfor, drsmedianvarden

100

50

o]
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fosforhalten i Bdllstaan har minskat fran dalig status (rod) till otillfredsstdllande status (orange).

Siktdjupet har 6kat och halten av fosfor i sjoar har minskat i och med framgangsrika forsok
med féllning av fosforrika bottensediment i exempelvis sjéarna Flaten och Langsjon. En
6kande brunifiering, (6kade halter av 16st organiskt material) av stadens vatten, till foljd av
varmare och nederbordsrikare vintrar samt ett fordndrat vattenlandskap, paverkar
vattenkvaliteten i bland annat Milaren, som ér Stockholms viktigaste vattentikt. Okade behov
av rening innebdr 6kade kostnader for dricksvattenproduktionen. Halterna av miljogifter ar
fortfarande hdga i manga vatten. Bade nuvarande utslidpp och historisk belastning bidrar till
den sammanlagda paverkansbilden.

Fosforfdllning och dagvattenrening viktiga atgdrder

De mest effektiva atgirderna for att minska belastningen av fosfor dr fillning av fosforrika
sediment samt omhéndertagande och rening av fororenat dagvatten samt avloppsvatten. Det
aterstar dock mycket att gora vad géller braddningar av avloppsvatten vid hoga floden,
lackage fran spillvattennétet samt fortsatt omhédndertagande av fororenat dagvatten fran bade
befintlig och planerad infrastruktur. I en del vatten kan det finnas behov av savil nya som
upprepade behandlingar av fosforrika sediment. Magelungen, Drevviken och Brunnsviken ar
exempel pé vattenforekomster dér fllning av néringsrika sediment har identifierats som en av
de mest kostnadseffektiva atgdrderna for att minska overgddningssymptomen.

Atgiirder, som att exempelvis genomfora saneringar av fororenade sediment for att minska
halterna av miljogifter i miljon &r oftast vildigt kostsamma, vilket innebar att sérskilt fokus
bor riktas mot att minska utsldppen direkt vid kéllan. Det handlar framfor allt om att minska
den diffusa spridningen av kemikalier frén anvindning av varor och frén bebyggelse och
infrastruktur. Till exempel att genom tillsyn och rddgivning forma verksamhetsutovare att
vilja alternativa kemiska produkter samt att vid bygg och anldggning vélja material som &r
fria fran miljogifter. En annan framkomlig vég ar att via informations- och
kommunikationsinsatser gora allménheten medveten om vilka mer miljovénliga alternativ
som finns till kosmetika, hygienprodukter, hushallskemikalier samt mobler, textilier och
hemelektronik. Stockholms stad har tagit fram en kemikalieplan med dvergripande mél och
konkreta dtgérder for att minska spridningen av miljogifter.




Miljén i Stockholm 2019

Bakgrund och problembild

Hoga halter av ndringsdmnen samt miljogifter fran fraimst dagvatten och avloppsvatten
paverkar vattenmiljoerna negativt och orsakar dvergédning som syns i form av forsdmrat
siktdjup, algblomningar och fordndringar i véxt- och djursambhallet. Ibland kan sjdar och
vattendrag véxa igen och algblomningar kan bli s& omfattande att det paverkar mdjligheterna
till bad och fiske. Hoga halter av miljogifter kan &ven paverka mdjligheterna att anvinda fisk
som foda.

Lagkrav och mdl

Atgiirdsarbetet for en bittre vattenmiljo regleras av EU:s vattendirektiv. Vattendirektivets mal
har i Sverige inordnats i 5 kap. miljobalken om miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna
ar ett réttsligt styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utsléappskallor som
exempelvis trafik och jordbruk. Enligt miljobalken &r det myndigheter och kommuner som
ska ansvara for att de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutar om foljs.
Vattenmyndigheten har dven tagit fram ett dtgdrdsprogram som omfattar all verksamhet och
alla atgérder som kan paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Syftet med
atgardsprogrammet dr att visa vilka atgérder som 4r prioriterade och var dessa ska
genomforas. Det aligger till stora delar kommunerna att detaljplanera och genomfora dessa
atgirder. Atgirdsprogrammen #r vigledande vid tillsyn enligt miljobalken och kommuner och
myndigheter dr skyldiga att vidta de atgérder som foreskrivs.

Miljokvalitetsnormerna skulle enligt vattendirektivet varit uppnéddda 2015 om det inte finns
skél for undantag. Stockholms 23 vattenforekomster, det vill sédga vatten ver en viss storlek
och betydelse, har liksom de flesta av landets vatten behéftats med ett generellt tidsundantag
till 2021 eller i ett fatal fall till 2027 for att nd god status. Orsaken till tidsundantagen é&r att
vattenmyndigheten har bedomt att det 4r tekniskt omdjligt eller orimligt dyrt att nd mélen
inom utsatt tid. Underlaget till beslut om miljokvalitetsnormer och atgiardsprogram tas fram
genom klassificering av ekologisk och kemisk status i stadens vattenforekomster.

Forutom miljobalken finns dven nationellt och regionalt beslutade miljomal som behdver
uppnads for att vi till nésta generation ska kunna ldmna 6ver ett samhille dér de stora
miljoproblemen é&r 16sta. Miljomalen &r inte juridiskt bindande pa samma sétt som
miljokvalitetsnormerna, men &dr sedan 2010 en av regeringen fastslagen malséttning som
diarmed behdver finnas med i den kommunala planeringen och atgardsarbetet.

Stockholms stad har tagit fram en Handlingsplan for god vattenstatus med syfte att ange hur
stadens vattenarbete behdver utvecklas med ett tydligt fokus pé operativa dtgérder. Staden tar
dessutom fram lokala 4tgirdsprogram for samtliga vattenforekomster. Atgirdsprogrammen
tas fram i samverkan med Stockholm Vatten och Avfall AB samt de kranskommuner som
staden delar vatten med. De lokala atgirdsprogrammens betydelse i stadsbyggnadsprocessen
har lyfts fram av ldnsstyrelsen inom ramen for provningen av detaljplaners tillatlighet enligt
Plan- och bygglagen. Kommunen ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormerna
ska foljas vid planering och andra &renden enligt PBL och ldnsstyrelsen med stod av 11 kap
10 § PBL 6verprova kommunens beslut om miljokvalitetsnormerna inte foljs. Genom de
Lokala atgérdsprogrammen kan kommunen visa hur miljokvalitetsnormerna avses foljas och
dérmed bli en del av underlaget i dversikts- och detaljplanering.
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4.1 Ekologisk status

Overgdédning, miljégifter och fysisk pdverkan bidrar till att det
blir svart att uppnd god ekologisk status i stadens vatten inom
de satta tidsramarna. Darfér ar mdlet framskjutet till 2021
respektive 2027 for vissa vattenférekomster.

Endast en fjardedel uppndr god ekologisk status

Ekologisk status 4r en sammanvagd beddémning av olika kvalitetsfaktorer bestdende av bade
vattenkvalitet och djur- och véixtfaunans beskaffenhet samt de fysiska forhéllandena i vattnet
och dess narmiljo. 17 av stadens 23 vattenforekomster uppnar inte miljokvalitetsnormen god
ekologisk status. Dessa vattenférekomster ar foremal for de atgardsprogram som
Vattenmyndigheten tillsammans med lénsstyrelsen tar fram och som kommunen till stora
delar ansvarar for att genomfora. Miljokvalitetsnormerna ska enligt vattendirektivet uppnas ar
2021 respektive 2027.

Ekologisk status i Stockholms vattenforekomster

Otillfredsstéllande God
26% 26%

Mattlig
48%

17 av 23 vattenforekomster uppndr uppndr inte god ekologisk status.

Avloppsvatten och fororenat dagvatten pdverkar mest

Det dr i huvudsak 6vergddning, miljogifter och fordndrade habitat genom fysisk paverkan
som bidrar till att Stockholms sjdar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status. Dessa
miljoproblem orsakas av ett antal paverkansfaktorer varav de viktigaste &r utslépp av
fororenat avloppsvatten och dagvatten samt fysiska fordndringar till f61jd av de aktiviteter
som kénnetecknar en urban milj6. Milarens vatten paverkas dven av uppstroms liggande
kéllor som jordbruk och enskilda avlopp.

Nya kriterier och bdttre underlag gav sédmre klassning 2014

Bedoémningen av ekologisk status genomfors 16pande av lansstyrelsen medan
miljokvalitetsnormerna, som visar vilket mal som ska uppnas sitts av Vattenmyndigheterna
vart sjitte ar i samband med att en vattendistriktsdvergripande forvaltningsplan med
atgdrdsprogram antas.

De skillnader som finns i statusklassning jamfort med foregaende ar beror framst pa att ny
data och ny kunskap har tillkommit och inte att det skett ndgon faktiskt milj6forandring. Nya
data och forbéttrade bedomningsgrunder har gjort beddmningarna sékrare.

Anledningen till att det dtgérdsarbete som hittills genomf6rs dnnu inte har visat nagra
storskaliga forbéttringar i statusklassificieringarna &r dels att atgérder dnnu inte har
genomforts i den utstrickning som dr nédviandig och dels for att att responstiden pa atgirder i
miljon &r langsam. De atgirder som genomforts kan dock ha stor betydelse for enskilda
kvalitetsfaktorer, s som siktdjup och totalfosfor, utan att det paverkar den sammanvigda
ekologiska statusen.
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Ekologisk status ‘

Kvalitetsfaktorerna som ingdr i bedémningen av ekologisk status skiljer sig ndgot mellan
sjoar, vattendrag och kustvatten. De biologiska kvalitetsfaktorerna avser generellt fisk,
mindre ryggradslosa djur som insekter och kraftdjur, vattenvdxter samt alger och
vaxtplankton. De fysikalisk- kemiska kvalitetsfaktorerna innefattar generellt
ndringsdmnen, forsurning, siktdjup, ljusférhdllanden samt sda kallade sdrskilda
fororenande dmnen. De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som visar pa de fysiska
forutsattningarna i vattnet och ndrmiljon innefattar exempelvis maojlighet till fria
vandringsvdgar (konnektivitet), vattendragets, sjons eller det direkta ndromrddets fysiska
form och utseende (morfologiska forhdllanden) samt vattenniva och floden (hydrologisk
regim).

Vattenforekomster utgors av sjoar, vattendrag och kustvatten av en viss storlek och
betydelse. De vatten som inte klassificeras som vattenférekomster bendmns inom
vattenforvaltningen som Ovrigt vatten.

Kraftigt modifierade vatten (KMV) eller konstgjorda vatten (KV) dr sddana
vattenforekomster som pd grund av kraftig fysisk pdverkan inte Idngre kan betraktas
som naturliga och darfor inte heller omfattas av kravet att nd god ekologisk status.
Istdllet anvdnds begreppet ekologisk potential. Det finns i dagsldget inga KMV i
Stockholm, men detta kan komma att dndras i och med ndsta forvaltningscykel som
pdborjas 2021.

Ett avrinningsomrdde ar det landomrdde, inklusive sjoar, som avvattnas via samma
vattendrag. Omrdadet avgrdnsas av topografin som skapar vattendelare gentemot
andra avrinningsomrdaden. Det vill sdga all nederbord som faller inom avrinningsomradet
rinner ut i havet via enbart ett vattendrag.

Lds mer

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

e Miljobarometern (miljobarometern.stockholm.se/)

e Vatteninformationssystem Sverige, VISS (www.viss.lansstyrelsen.se)
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4.2 Kemisk status och miljogifter

: Férekomst av miljégifter Gr ett omfattande problem i
Stockholms sjéar och vattendrag. Héga halter av bland annat
bromerade flamskyddsmedel, PFOS och TBT kommer att géra

det svdrt att uppnd god kemisk status i mdanga av Stockholms
vattenférekomster.

Uppnjlraei god Endast tvd vattenforekomster uppndr god kemisk status

Kemisk status grundas pé forekomsten av ett antal prioriterade &mnen i vatten for vilka halten
inte far dverskrida den beslutade miljokvalitetsnormen. ldnsstyrelsens senaste status-

21 av 23 vattenfsrekomster i bedomning visar att endast tva av stadens 23 vattenforekomster uppnér god kemisk ytvatten-
Stockholm uppndr inte god kemisk status. Miljokvalitetsnormerna ska enligt vattendirektivet uppnas ar 2021 respektive 2027.
status. Miljoforvaltningen méter regelbundet miljogifter i vatten, fisk och sediment. Métningarna i
vatten och fisk gors arligen i stadens prioriterade sjdar, vattendrag och kustvatten, idag sex
lokaler, medan sediment undersokts ungefdr vart sjétte ar vid nio lokaler i kommunen. Vid
PBDE behov kompletteras dessa undersdkningar med screening i andra av stadens vatten.

poly-bromerade difenyletrar
Bromerade flamskyddsmedel
som anvdnds i bl.a. elektronik

Mitningarna i ytvatten visar att halterna av kadmium, koppar, bly och zink &r tydligt forhdjda
ien eller flera av de undersokta sjdarna jamfort med regionala bakgrundshalter. Halterna av
koppar och zink dverskrider i de flesta fall gransvérdena for god ekologisk status medan

och textilier. halterna av kadmium och bly ligger tydligt under griinsvirdena for god kemisk status. Aven
PFOS halterna av flera PFAS-dgmnen &r hoga i ytvatten och PFOS-halten ligger betydligt 6ver

perfluoroktansulfonat gransvirdet for god kemisk status.

Har bl.a. anvants i sidckskum I fisk dverskrider halterna av PBDE och PFOS grénsvirdena for god kemisk status, medan

och for impregnering av halterna av PCB ir lidgre d4n bedomningsgrunden for god ekologisk status.
klader, skor och mébler.
Mitningar i ytsediment visar hoga till mycket hoga halter av bland annat bly, kvicksilver,

PAH kadmium, koppar, PAH, PCB och TBT i hela Stockholm. De flesta &mnena forekommer i
polycykliska aromatiska hogre halter in mot centrala Stockholm jimfort med Mélaren och skirgarden vilket tydligt
kolvdten visar att den urbana miljén ér en killa till miljogifter i vattenmiljon. Uppmitta halter av TBT,

Bildas dd kol eller kolvéten bly, kadmium och antracen $verskrider i flera fall gransvirdena for god kemisk status.

forbranns utan tillrdcklig

tillgéng pd syre. Bly i ytsediment (mg/kg ts) ‘

PCB

_ = Bly 2013
p"o/y.-/(/orerade b/f-eny/er 196 210 e Gransvarde kustvatten
Forbjudet men sprids 180 167 e Gransvarde inlandsvatten

fortfarande frdn gamla
produkter och byggnader,
samt frdn gamla
markfororeningar

TBT
tributyltenn
Tidigare anvdnts flitigt i

. . . S SIS P& FE @
batbottenfdrger och sprids N A3 \)\\\‘90 @‘7’@5& Ay Q,@(\ NS o8 o
fortfarande i anslutning till
batklubbar och marinor. Har 1 diagrammet dr provpunkterna placerade pd en linje inifran Mdlaren via centrala Stockholm och ut mot
dven andra spridningskdllor Skérgarden. For bly liksom for de flesta andra dmnen dr halterna betydligt hogre i centrala Stockholm.

De gréna linjerna anger grdnsvdirdet for god kemisk ytvattenstatus for kustvatten respektive

inlandsvatten.
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Amne Typ Gransvirde Klaras ‘
Ytvatten
PFOS Gransvarde for god kemisk status 0,65 ng/L H Negj
inlandsvatten
Gransvarde for god kemisk status 0,13 ng/L H Nej
kustvatten
Koppar Beddmningsgrund inlandsvatten 0,5 pg/L H Nej
Beddmningsgrund kustvatten 1,45 pg/L H Nej
Zink Beddmningsgrund inlandsvatten 5,5 pg/L + lokal H Nej
bakgrund
ca 1,0-1,3 pg/L
Beddmningsgrund kustvatten 1,1 pg/L + H Nej
lokal bakgrund
ca 1,0 pg/L
Fisk
PBDE Gransvarde for god kemisk status 0,0085 pg/kg H Nej
PFOS Gransvarde for god kemisk status 9,1 pg’kg H Nej
Sediment
Bly MKN inlandsvatten 130 ug/g H Nej
+bakgrundshalt
Kadmium  Gransvarde for god kemisk status 2,3 uglg H Nej
TBT Gransvarde for god kemisk status 1,6 pg/kg H Nej
Antracen Gransvarde for god kemisk status 0,024 pg/kg H Nej

1 tabellen redovisas de dmnen som i Stockholm ligger 6ver beslutade grinsvdirden.

Miljogifter sprids frdn konsumentprodukter, byggmaterial och
andra diffusa kallor

Kaéllorna till miljogifterna ar olika, men gemensamt &r att den utbredda anviandningen i
samhillet av dessa &mnen idag ofta &r en stdrre kélla till utsléapp &n industrier, i synnerhet i
Stockholmsregionen, vilket illustreras av att miljogifterna hittas i bade dagvatten och
avloppsvatten. Mer om olika kéllor till miljogifterna finns att 14sa i kapitlet om kemikalier.
Dir beskrivs ocksa hur staden arbetar atgirder kring kemikalier i varor, byggmaterial och
kemiska produkter liksom inom det nya omrédet mikroplaster.

Trenden dr osdker och varierar for olika dmnen

Overvakningen av miljogifter i Stockholms vattenmiljé har i nagra av lokalerna pagtt i tio &r
men resultaten visar inga tydliga trender 6ver tid. Métningar pa olika sedimentdjup visar
tecken pa att halterna av TBT i sediment har minskat &ver tid, men att de fortfarande &r
mycket hoga. Belastningen av koppar och PBDE verkar ha 6kat. De hoga halterna av flera
svarnedbrytbara miljogifter gor att det kommer att bli svart att i nértid uppna god kemisk
status i flera av stadens vattenforekomster. Den bésta atgirden for att minskla belastnigen och
effekterna av miljogifter i stadens vattenforekomster &r att minska utsldppen direkt vid kéllan.
Stockholms stad har antagit en kemikalieplan for &r 2014-2019 med atgérder for att minska
spridningen av milj6- och hilsofarliga &mnen fran hushall, handel, byggande och andra
aktorer i staden. Arbete pagar med att ta fram en ny plan under 2019. Det finns dock en
fordréjning av effekten av ménga atgérder som beror pa att gamla fororeningar finns kvar i
marken och sakta lacker ut i sjdar och vattendrag. En del &mnen, till exempel bromerade
flamskyddsmedel, dr ocksa allmént diffust spridda vilket innebér att det &r mycket svart att
minska halterna i miljon med lokala, regionala eller nationella atgirder.
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Om miljsgifter |

Det finns en stor skillnad mellan hur begreppet miljogift anvdnds i dagligt tal och hur
man vetenskapligt definierar begreppet. Sndvt vetenskapligt beskrivet dr ett miljogift ett
kroppsframmande dmne som finns i s héga koncentrationer i miljon att det far en
dokumenterad negativ effekt pd manniskor, djur och natur.

Miljogifter delas ofta upp i tvd huvudgrupper; organiska féreningar och tungmetaller.

Organiska féreningar dr foreningar som dr baserade pd kolmolekyler. Organiska
miljogifter kan vara mycket giftiga redan vid mycket Idga koncentrationer. De dr ofta
mycket stabila och kan bli kvar i miljon under mycket lang tid. Hur de p&verkar miljon
och oss mdnniskor varierar.

Bland tungmetallerna aterfinns dven metaller som dr essentiella for biologiskt liv,
exempelvis jdrn, koppar och zink. Vid forhéjda koncentrationer uppvisar dessa dock
toxiska effekter.

Lds mer

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

e Miljogifter i sediment i Stockholms skirgard och 6stra Mélaren 2013

e Sedimentunderskningar 2016-2018.

e Miljobarometern (miljobarometern.stockholm.se/)
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4.3 Badvatten

Vattenkvaliteten vid Stockholms strandbad dr éverlag god,
men kan variera mellan dren frdmst beroende pd
vdderférhdllandena. Flera tidigare problembad har
forbdttrats.

Generellt god badvattenkvalitet

Generellt 4r badvattnet vid Stockholms 31 officiella strandbad av god kvalitet fran hygienisk
synpunkt. Beroende pa hur hog bakterichalten &r bedoms badvattenkvaliteten som antingen
tjanlig, tjanlig med anmérkning eller otjdnlig. Under perioden 2015-2018 var andelen
badvattenprov utan anmérkning 83 procent. Variationen ar dock stor mellan olika badplatser
och olika &r. Vattenkvaliteten &r oftast bést vid de strandbad i Mélaren som ligger vid stora
fjérdar ddr vattenomséttningen &r god, liksom i sjon Flaten.

Andel badvattenprov per kvalitetsstatus - fyradrsmedelvarde
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Badplats 4-ars
medel
Flatenbadet, 100
barnbadet
Grondals Brygga 100
Stora Essingenbadet 100
Fredhallsbadet 96
Hagerstenshamnen 96
Flatenbadet, 96
allménna
Hokarangsbadet 96
Skrubba strandbad 96
Brunnsviksbadet 93
Trekantsbadet 93
Langsjobadet 93
Lovstabadet 93
Solviksbadet 93
Hésselby allménna 92
bad
Langholmens 89
klippbad
Lilla Essingenbadet 89
Angbybadet 87
Farsta strandbad 86
Maélarhojdsbadet 82
Kaananbadet 81
Ekhagens bad 81
Johannesdalsbadet 81
Tanto strandbad 80
Langholmens 79
strandbad
Skéndalsbadet 79
Minnebergsbadet 75
Smedsuddsbadet 75
Satra strandbad 73
Kristinebergs strand 70
Maltesholmsbadet 63
Hésselby strandbad 58
Alla bad 83

Under perioden 2015-2018 var
andelen badvattenprov utan

anmdrkning 83 procent.

Badvattenkvaliteten generellt har inte uppvisat ndagon tydlig forbdttring de senaste dren.

Vissa dr, sdrskilt vid varmt och soligt véder, kan algblomningar i form av cyanobakterier
forekomma. Milj6forvaltningen utfor under somrarna observationer samt algprovtagning vid
vissa dvergddda sjoar och vikar. 2016 och 2017 forekom algblomning vid fler badplatser pa
Malarens vistra sida dock med en forsumbar eller liten risk for forgiftning av algtoxiner.
Sommaren 2018 forekom algblomning i sjdarna Drevviken, Magelungen och Langsjon.
Miljoforvaltningen beslutade att ga ut med en rekommendation om avradan fran bad i
Léngsjon pa grund av den kraftiga algblomningen.

Under 2016 genomfordes provtagning av mark och bottensediment vid 19 av strandbaden.
Resultaten visar att fororeningar i jord vid flera bad dversteg riktvarden for parkmark och
kénslig markanvindning. Dock inte i sddan grad att det beddms finnas nagon risk for
ménniskor eller miljo. Samtliga prover pa ytligt sediment uppvisade fororeningshalter under
sedimentriktvérden.

Braddning vid kraftiga regn paverkar kvaliteten

Variationerna i badvattenkvalitet forklaras fraimst av viderforhallandena under badsédsongen. I
samband med kraftiga regnvéder kan det kombinerade avloppssystemet bli dverbelastat, vilket
medfor att orenat avloppsvatten sldpps ut genom briaddning. Detta kan medfora hoga
bakteriehalter lokalt. Utsldpp kan ocksé bero pé haveri i pumpstationer eller ldckage fran
ledningsnitet. Enskilda avlopp kan ockséd medfora forhojda bakteriehalter lokalt, liksom
illegala avloppsutslédpp fran fortdjda fartyg. Vid strandbad med stora grasytor forekommer det
mycket sjofigel, fraimst kanadagiss, vars spillning kan paverka vattenkvaliteten negativt.
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,&tgdrder i avloppsndtet har forbattrat badvattnet

Badvattenkvaliteten generellt har inte uppvisat ndgon tydlig forbéttring de senaste aren. Flera
av de tidigare problembaden har déremot blivit béttre, tydligast &r detta for Hokardngsbadet,
Sitrabadet och Angbybadet. Den viktigaste orsaken till de tydliga forbattringar som noterats
for vissa strandbad &r att brister i avloppsnétet har avhjilpts. Enskilda avlopp, liksom
funktionsfel i pumpstationer, har atgérdats av fastighetsdgare och verksamhetsutovare.
Stockholm Vatten och Avfall har ocksd genomfort forbéttringar i avloppsledningsnétet,
atgirdat felkopplingar och genomfort braddreducerande atgérder. Nedldggningen av Bromma
reningsverk och omledningen till Henriksdals reningsverk kommer att innebéra att flera
braddpunkter i Mélaren forsvinner och utslédppssituationen i Mélaren forbattras. For att
forbattra situationen ytterligare krévs att staden prioriterar arbetet med hallbar
dagvattenhantering.

Sju nya badplatser

Sedan 2010 har sju nya badplatser anlagts i Stockholm: Skrubba strandbad, Hésselby
strandbad, Kristinebergs strand, Fredhéllsbadet, Hagerstenshamnen, Grondals Brygga, och
Tanto strandbad. Miljoforvaltningen har under 2018 utrett ytterligare 26 potentiella platser for
nya bad. Av dessa dr det endast en eller ett par platser som efter provtagning anses lampliga.
Framsta skalet till att det &r svart att hitta ldmpliga platser for nya bad &r problem med utslépp
av fororenat dagvatten.



Totalfosfor i sjoar

tredrsmedelvarden (ug/l)
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4.4 Overgddning

Sjo Halt
Racksta Trask 153
Lillsjon 143
Spegeldammen 97
Sicklasjon 70
Karlbergskanalen,

Klara Sjo 63
Langsjon 60
Drevviken 51
Altasjon 50
Laduviken 43
Ballstaviken 39
Kyrksjon 31
Lappkarret 31
Magelungen 30
Trekanten 26
Arstaviken 25
Ulvsundasjon 25
Riddarfjarden 23
Judarn 19
Fiskarfjarden

(Klubben) 17
Flaten 10

Fosforhalten i stadens sjoar
varierar kraftigt (medelvirde
2016-2018) Datakilla: SVOA

Andel 6vergédda
vattenforekomster

= Ej 6vergddd = Overgddd

70 procent av kommunens

vattenforekomster dr paverkade av

overgodning. Datakdlla VISS.

Overgédning dr ett omfattande problem i Stockholms sjéar
och vattendrag, men dtgdrder ger positiva effekter och
fosforhalterna har minskat pd ldngre sikt.

De flesta av stadens vatten dr évergdédda

De flesta av Stockholms sjoar och vattendrag &r idag 6vergddda. Det forekommer dock stora
skillnader beroende pa naturgivna forutsittningar samt yttre paverkan. For att bedéma
néringsstatusen i en sjo eller i ett vattendrag anvidnder man sig av parametrar som fosforhalt,
siktdjup och olika typer av biologiska kvalitetsfaktorer som bottenfauna, alger och annan
vixtlighet.

Enligt ldnsstyrelsen senaste statusklassificering &r huvuddelen av stadens vattenforekomster
paverkade av 6vergddning. Det &r fraimst hoga halter av fosfor som bidrar till vergddningen
och man kan se effekter genom forsdamrat siktdjup, fordndrad vixtlighet, algblomningar och
fordndringar i djursamhéllet. Ibland kan algblomningarna bli s& omfattande att det paverkar
mdjligheterna till bad och fiske.

Aven om det fréimst dr fosfor som ir tillviixtbegrinsande i sjoar och vattendrag kan 4ven hoga
halter av kvéve bidra till 6vergédningen. I kustvattnet dr oftast kvdve den tillvaxtbegransande
faktorn.

Generellt 4r vattenkvaliteten bést i sjoar i avrinningsomraden dér det inte finns s& mycket
végar och bebyggelse, som exempelvis Judarn och Flaten, medan avrinningsomraden som &r
kraftigt paverkade av artificiell markanvéndning dven hyser de mest paverkade
vattenforekomsterna, som exempelvis Béllstaan.

En effekt av de atgdrder som har genomforts &r att siktdjupet blivit avsevirt mycket béttre i en
del sjoar, som exempelvis Trekanten och Langsjon. Detta har i sin tur medfort att solljuset nar
langre ner och slingervéxter som tidigare varit begransade i sin tillvixt av déliga
ljusforhallanden har kunnat skjuta i héjden. Detta dr ett naturligt fenomen i sjoar med
néringsrika sediment och gott siktdjup, men kan om tillvixten blir allt for omfattande, utgdra
ett hinder for badande eller batfolk. Slingervéxterna fyller dock ett viktigt syfte som gomstille
och fodosoksplats for bade vattenlevande insekter och fisk.

Dagvatten och brdddningar pdaverkar

D4 manga av Stockholms sjoar och vattendrag ligger i omraden med néringsrika jordar &r det
naturliga néringsinnehallet i vattnet ganska stort.

Huvuddelen av ménskligt tillférda naringsédmnen kommer fran urban milj6 genom tillrinnande
dagvatten samt fran avloppsreningsverk och braddning av orenat avloppsvatten de ganger
nitet blir dverbelastat pa grund av kraftiga skyfall. Mélaren, vars stora avrinningsomrade
innehéller odlingsintensiva marker, paverkas av ndringsimnen fran jordbruk i storre
utstrackning dn dvriga vatten i Stockholm.

Det finns dven fosfor som frisétts frén sjoarnas bottnar genom sa kallad internbelastning.
Denna fosfor kommer delvis fran édldre dagar da tillférseln frén bland annat orenat
avloppsvatten var mycket storre dn idag. I vissa sjoar star internbelastningen for den storsta
delen av den totala tillforseln.

Forutom fosfor bidrar dven nedfall av luftburna kvaveforeningar fran trafik och
energianldggningar till dvergddningen, sarskilt i havet.
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Ingen tydlig trend de senaste tio dren

I de flesta av stadens vattenomraden har fosforhalterna minskat, sett till en langre tidsperiod.
Under de senaste tio aren ar trenderna dock mer otydliga. Det kan bero pa pagéende
exploateringar och att andelen hardgjorda ytor har dkat vilket bidrar till att regn och sné inte
kan tas upp av vegetation, utan istéllet rinner av som dagvatten till sjoar och vattendrag.
Naturliga variationer i bland annat nederbdrd och temperatur kan dven paverka nedbrytning
av organiskt material. Exempel pa dessa scenarion dr Langsjon och Trekanten, som bada har
behandlats med aluminium &r 2006 respektive 2011 for att binda fosfor i bottensedimenten.
Fosforhalterna minskade tydligt efter dessa behandlingar men har under senare ar okat. I
Léngsjon ses en uppétgaende trend sex 4r efter behandlingen. Troligtvis beror detta pa att
maximal méngd fosfor har bundits till sedimenteten av féllningen samtidigt som det inte har
genomforts tillrdckligt med kompletterande atgérder inom avrinningsomradet. I Trekanten
syns ett liknande monster ndgra ar efter aluminiumbehandlingen men under de senaste &ren
minskar fosforhalterna aterigen. En skéirmbasséng i sjons véstra del renar dagvattnet fran
Essingeleden samt andra mindre végar lokalt, och bidrar till att minska halterna av fosfor och
skadliga &mnen i Trekantens sediment. Tidvis leds &ven vatten frén reservoaren i Nybohow till
en backravin som mynnar i sjon. Dessa atgirder kan vara bidragande orsaker till att
fosforhalten i sjon har stabiliserats, och inte 6kat pd samma sdtt som i Langsjon.

Ytvattnets innehall av totalfosfor i augusti, rullande 3-ars medelvdrden (ug/l)
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Pd ldngre sikt har halterna minskat. De senaste dren okar dock halterna i flera vatten.

Lds mer

e Arsrapport Svealandskustens vattenvardsforbund (http:/www.skvvf.se/)
e  Miljobarometern (miljobarometern.stockholm.se/)
e  VISS (www.viss.lansstyrelsen.se)
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Klassning av
hydromorfologiskt tillstand,
sjoar och vattendrag
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God
Méttlig
Otillfredstdllande

= Dalig
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4.5 Livsmiljoer for vattenlevande arter

Tre av 18 vattenforekomster har god
eller hog status. Kustvatten-

forekomster har inte klassats.

Férdndrade livsmiljéer pG grund av fysisk pdverkan dr ett av de
mest pdtagliga miljoproblemen i en storstadsmiljé som
Stockholm.

Stadens vattenomrdden kraftigt fysiskt pdverkade

De flesta av vattendragen, sjéarna och kustvattnen i Stockholm ar sedan flera hundra ar
tillbaka starkt paverkade av fysiska fordndringar som gett upphov till fordndrade habitat och
levnadsforhéllanden for vattenlevande arter eller arter som delar av sin livscykel &r knutna till
vattenmiljoerna. Fa vatten kan klassificeras som naturliga betrdffande djup, utbredning och
strandmiljder.

Fysisk paverkan bedoms genom en sammanvégning av flera hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Dessa ger en bild av de fysiska forutsittningarna i vattnet och nérmiljén och
innefattar exempelvis mojlighet till fria vandringsvigar (konnektivitet), vattendragets, sjons
eller det direkta ndromradets fysiska form och utseende (morfologiska forhéllanden) samt
flodesdynamik (hydrologisk regim). Den hydromorfologiska statusen bedoms till #dg, god,
mattlig, otillfredsstdillande eller dalig, beroende pa hur mycket de olika parametrarna skiljer
sig fran opaverkade referensfoérhallanden. De nationella underlag som legat till grund for
klassificeringar som finns i VISS behdver kompletteras med hjilp av stadens egna
utredningar. Mélet &r att alla vattenforekomster ska ha en korrekt och fullstindig
hydromorfologisk klassning.

Vandringshinder pdverkar vattenlivet

De flesta vattendrag har problem med vandringshinder som antingen fullstdndigt eller delvis
hindrar fisk och andra vattenlevande organismer att na lekplatser eller omréden for att soka
foda. Vandringshinder forsdmrar vattendragets ekologiska funktioner och &r inget unikt for en
stadsmiljo, utan nagot som paverkar huvuddelen av alla vattendrag i landet. Vandringshindren
kan exempelvis utgoras av spegeldammar, gamla kvarndammar och fellagda végtrummor
eller kulvertar.

Strdndernas utseende har forandrats

Sjoarnas strandmiljoer dr paverkade av bryggor, sten- och betongséttningar samt andra
byggnationer. Detta innebér att blandade och olikartade strukturer i vattnet som kan agera
skydd eller fodosoksplats for fiskar forsvinner. Aven trid i vattenbrynet har minskat i staden,
vilket innebér att beskuggningen minskar och vattentemperaturen i grunda strandkanter kan
oka. Dessutom skapar nedhéingande grenar och rotsystem viktiga miljoer for fisk och
smakryp.

Exempel pa forsdmrat moroflogiskt tillstand vid Norr Mdlarrstrand (vénster), och ett exempel pa en

naturlig strandlinje som fatt hogre statusbedémning. Foto: Tyréns.
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Fysiskt paverkade strandkanter gér ocksa ofta att svimomraden och grunda strinder
forsvinner eller fordndras. Dessa dr mycket viktiga omraden for fiskars lek, samt for groddjur
i 6vergangen fran vatten till land eller vid dgglaggning. Grunda omraden med mjuka bottnar
hyser stora virden for vattenvegetation, som ar viktiga for insektslarver och fiskyngel. D&
vattenvegetationen kriver god ljustillgédng och ett bra underlag att véixa i dr de kénsliga for
fordndringar i strandzonen.

Naturlig grusstrand vid Grondal (Mdlaren-Fiskarfjdrden) ddr de tva rédlistade arterna band- och

uddnate hittades vid en vattenvegetationsinventering 2014. Foto Tyrens..

Samma vattennivd dret om

Vattendragens och sj6arnas hydrologi, det vill sdga vattenflodesdynamik och méngd,
paverkas framforallt av ddmningar i syfte att motverka dversvimningar eller i dvrigt reglera
en sjo eller ett vattendrag. I ett naturligt vatten fluktuerar denna nivé under éret beroende pa
nederbord och temperatur. De flesta av stadens sjoar dr dessutom sénkta for att ge utrymme at
tidigare jordbruksmark som numera &r bebyggd. Detta paverkar fiskars lek och uppvéxt samt
groddjurs och insekters dgglidggning, och dven ynglens dvergang till land.

Utmaning med datgdrder mot fysisk pdverkan

Aven om den fysiska paverkan som foriindrat habitaten har en historisk bakgrund och i vissa
fall kan sparas tillbaka i tiden hundratals &r &r miljoproblemet aktuellt och behdver beaktas i
tillsyn och planirenden. Vattendragens, sjdarnas och kustvattnens ndromrdden ar foremal for
exploatering dé staden véxer och omraden néra vatten &r attraktiva for boende och rekreation.
I forsta hand bor den naturliga strand- och ndrmiljon skyddas och inte exploateras. Om
exploatering ska ske behdver sé naturliga miljoer som mojligt efterstravas. Trad och buskage
bor fé sta kvar eller aterplanteras for att ge skydd och skugga medan erosionsskydd och
stensdttningar bor utformas sa att de efterliknar naturliga livsmiljoer. Tidigare kulverterade
vattendragsstrackningar bor restaureras och eventuella fellagda vigtrummor behdver atgérdas.

Det finns goda exempel pa atgérder som har genomforts i staden. I flertalet av Stockholms
sjoar har risvasar placerats ut for att forbattra mojligheterna for fisklek och uppvéxt av yngel.

Vattendraget Igelbécken har blivit foremal for relativt omfattande atgirder exempelvis genom
anldggande av ny fiskvig néra mynningen mot Edsviken, restaurering av afaran samt
anldggande av vatmarker. Dessa atgdrder har gynnat den ovanliga fiskarten gronling, som
lever i Igelbacken.
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4.6 Dagvatten

En stor del av féroreningsbelastningen i stadens
vattenomrdden kommer fran dagvattnets innehdll av
ndringsdmnen och miljéfarliga Gmnen.

Endast en mindre del av dagvattnet renas

Endast en mindre del av dagvattnet i Stockholm renas idag. Av de mest trafikerade vagytorna
har omkring 45 procent dagvattenrening. Enligt stadens nya dagvattenstrategi ska fororenat
dagvatten, och da sérskilt fran starkt trafikerade végar, storre parkeringsplatser, terminal-
omraden, industrifastigheter med milj6farlig verksamhet samt fastigheter med tak- och
fasadplat i koppar och zink vara i fokus nér reningsatgérder ska vidtas. Syftet med att rena
dagvattnet &r att stadens vattenforekomster ska na god vattenstatus senast till 2021/2027. Flera
anldggningar byggdes i borjan av 2000-talet med st6d fran miljomiljarden. Sedan 2010 har
dock inga nya anldggningar fardigstllts.

Miljofarliga dmnen frigdrs frdn byggnader och fordon

Orsaken till att dagvattnet fororenas &r i stor utstriackning att milj6farliga &mnen frigors fran
de material som anvénds i byggnader och infrastruktur samt fran de fordon som trafikerar
stadens végar. Miljofarlig verksamhet i industrifastigheter som inte har vidtagit
skyddsatgérder mot dagvattenfororening kan utgdra punktkéllor. Sannolikt &r ocksé
lufttransporterade fororeningar som deponerats pé hardgjorda ytor och som spolas av vid
nederbord en orsak till innehéllet av miljofarliga &mnen i dagvattnet. Koncentrationerna av
néringsdmnen, fosfor och kvéve, ar generellt sett mattligt forhdjda i dagvattnet men kan dnda
bidra till relativt stora méangder fororening i de fall den hardgjorda ytan inom
avrinningsomradet &r stor. Huvudsakliga kallor till ndringsdmnen &r djurspillning, urlakning
fran jordar samt slitage av vigmaterial.

Fororeningar minskar men reningsdtgdrder dr nodvdndiga

Dagvattnets innehall av vissa metaller, frimst koppar och zink, har minskat under de senaste
decennierna pa grund av att tgdrder vidtagits mot utsldppen av forsurande &mnen, vilket
inneburit att korrosionen av materialen minskat. Stadens policy att minska anvidndningen av
koppar och zink som tak-och fasadmaterial har ocksé inneburit en begrénsning av tillférseln
av dessa dmnen till stadens vattenomraden. Reglering av anvdndning av hégaromatiska HA-
oljor i bildéck och krav pa sanering av PCB-innehallande fogar i fastigheter har inneburit
mindre utslédpp av dessa &mnen. Fororeningshalterna av manga dmnen ar dock fortfarande sa
hoga att reningsatgérder dr nodvéndiga for att stadens vattenforekomster ska kunna né god
vattenstatus. Rening av trafikdagvatten bor prioriteras for hogtrafikerade vagar vid
vattenforekomster dér gransvarden for trafikrelaterade fororeningar 6verskrids. En sddan
analys gors i de lokala dtgdrdsprogrammen.

Vid kraftig nederbord riskerar de kombinerade ledningsnéten att dversvimmas och orenat
avloppsvatten maste da braddas ut till recipienten. Braddvatten innehéller relativt hoga halter
av fosfor och kvéve, men den tydligaste effekten av braddningar &r en 6kning av bakterietalen
som framforallt paverkar badvattenkvaliteten.

Lds mer

e Dagvattenstrategi — Stockholms vég till en hallbar dagvattenhantering
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5 Natur

Stockholmarna har rik tillgdng till varierad natur, béde i
vatten- och landmiljé. Behovet av byggbar mark &r stort for
den védxande staden. Stockholms stad arbetar dérfér med
forstdrkningsdtgdrder och hdnsyn i naturmiljén samt med att
sdkra olika ekosystemtjdnster dven i den bebyggda miljén.

Stockholmsnaturen d@r unik pd flera satt

Samspelet mellan olika faktorer gér naturen i Stockholm ovanligt rik och léttillgénglig for att
vara en storstad. Staden &r omgiven av vatten; den totalt 18 mil ldnga strandlinjen, som &r
framkomlig till 6ver 80 procent, gor att de flesta stockholmarna har néra till vattenmiljoer.
Stadens skogsomraden &r ocksa betydligt mer varierade &n den produktionsskog som tacker
stora delar av landet. Franvaron av skogsbruk innebar att trdden har fatt vixa sig gamla,
l16vinslaget r stort och dod ved kan ligga kvar och multna. De anrika ekmiljéerna, med dver
1300 jétteekar och 300 ekomraden, &r stadens paradexempel pa vérdefullt natur- och
kulturarv. Aldre tallar finns bade i skogsbestdnd och inspriingda i bebyggelsen. Allt detta
skapar forutséttningar for ett rikt vixt- och djurliv som néstan aldrig 4r langt borta fran
bebyggelsen.

En dryg tredjedel av gron- och bldytorna dr skyddade

Drygt hélften av kommunens area bestar av gron- och blaytor. Stadens grona infrastruktur dr
det sammanhéngande nétverk av livsmiljoer och spridningsvégar for djur och véxter som &r
en forutsdttning for att bibehalla vdl fungerande ekosystem och de tjénster dessa levererar till
stockholmarna. Den grona infrastrukturen &r viktig att vdrna for framtiden — inte minst med
tanke pa klimatfordndringen, d& den bidrar till 16sningar for dagvatten- och skyfallshantering
samt till temperaturreglering vid virmebdljor.

Den grona infrastrukturen bestér av stdrre naturomrdden, sjoar och vattendrag, men ocksa
parker och gronstrak. Flera omrdden med hoga naturvarden, sisom de stora bestanden med
gamla ddellovtrad pé sddra och norra Djurgarden, &r idag skyddade.

En dryg tredjedel (36 procent) av gron- och blaytorna i Stockholm &r skyddade i form av
natur- och kulturreservat, nationalstadspark, strandskydd med mera. I staden finns hittills tio
naturreservat och ett kulturreservat. Det finns forslag om att avsitta fler omraden som
naturreservat, till exempel Kyrkhamn-Lovsta i Hisselby, Hagsitraskogen, Alstensskogen i
Bromma och Fagersjdskogen i Farsta samt en utvidgning av Arstaskogens naturreservat.

Forstarkningsatgdrder och kompensation allt viktigare

Befolkningstillvéixten och stadens utbyggnad hor till de fraimsta orsakerna till att
gronstrukturen paverkas. Samtidigt 6kar behovet av gronska och rekreation i ndrmiljon.
Besokstrycket pa parker och naturomraden 6kar i en allt titare stad med fler invanare.
Sarskild hdnsyn behover tas vid exploatering for att minimera risken att viktiga natur- och
rekreationsvirden pa sikt forloras pa grund av ytforlust eller barridreffekter. I samband med
att Stockholm vixer arbetar staden darfor med forstirkningsétgirder och ekologisk
kompensation. Staden har dven utvecklat den sé kallade gronytefaktorn som anvénds for att
sidkra ekosystemtjénster i bebyggelseprojekt.

Riktade dtgdrder for att behdlla hotade vaxt- och djurarter

Maéngfalden av vixt- och djurarter har minskat i Stockholms stad under framfor allt senare
hilften av 1900-talet. Det géller sérskilt grupperna kransalger, fiskar, mossor, lavar, svampar
och insekter. Groddjur tillhor en sdrskilt utsatt grupp, dér flera arter gétt tillbaka starkt i takt
med urbaniseringen. Det &r tydligt att manga hotade véxt- och djurarter, dven i skyddad natur,
behover riktad skotsel for att finnas kvar. Staden arbetar dérfor med artinriktade atgérder bade
i och utanfor skyddade omraden. Exempel pa forstirkande atgirder &r restaurering av
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smavatten for groddjur och skotsel av ekmiljder for att gynna den biologiska méngfalden.
Ideella insatser i parkomraden, t.ex. genom brukaravtal mellan kolonitradgardsforeningar och
staden, bidrar ocksa till det samlade naturvardsarbetet.

Bakgrund och problembild

De grona fragorna lyfts allt mer i samhéllet genom en 6kad insikt om de hélsofordelar vi far
frén naturen, bland annat 6kat vélbefinnande, béttre koncentration, minskad stress, ldgre
sjuktal samt mdjlighet till tréning.

Forsvagade eller fragmenterade livsmiljoer hor till de frémsta paverkansfaktorerna for
biologisk méngfald. Bebyggelsetrycket och folkmidngden okar vilket innebér att vitala
funktioner i ekosystemen paverkas. Samtidigt 6kar gron- och blastrukturens betydelse for en
snabbt vixande stadsbefolkning. Detta innebér att staden behdver arbeta strukturerat med
forstiarkningsatgérder, anpassad skdtsel och hdnsyn i naturmiljén samt med att sékra olika
ekosystemtjénster dven i den bebyggda miljon. Exempel pa ekosystemtjénster som &r viktiga
att beakta i stadsplaneringen ar gronskans reglering av lokalklimatet, gronytors mdjlighet att
ta hand om dagvatten, vegetationens bullerddmpande effekt, pollinering, naturpedagogik,
samt — inte minst - rekreation och naturupplevelser.

Lagkrav och mdl

Lagkrav géllande naturreservat, kulturreservat, naturminne och nationalstadspark finns i 7 kap
4-10 §§ samt 4 kap 7 § miljobalken. Sarskilt skydd av vissa arter regleras av
artskyddsforordningen.

Flera av de nationella miljokvalitetsmalen, sérskilt Ett rikt véxt- och djurliv, Myllrande
vatmarker, och God bebyggd milj6é samt dess preciseringar, omfattar den titortsnédra naturens
betydelse for ménniskors rekreation och hélsa, biologisk méngfald och 6vriga
ekosystemtjénster.

I Stockholms 6versiktsplan finns mal om att tillvarata stadens gronomraden genom att stirka
de grona sambanden, utveckla grona kvaliteter, vdrna ekosystemtjénster och skapa nya grona
16sningar.

Ekosystemtjdnster ar de direkta och indirekta bidrag till ménniskors vdlbefinnande som
kommer fr@n naturen. Ekosystemen producerar mat och material, renar vatten och luft,
binder jord och ger oss rekreationsmiljder och andra nyttor. Vissa ekosystemtjdnster dr
sdrskilt viktiga i tdtbebyggda omraden for att de ska vara bra och hdlsosamma att leva
i. Det handlar till exempel om rening av vatten, beskuggning frdn trdd, grénskande
rekreationsomrdaden och lekplatser for barn.

Biologisk mangfald, det vill sdga variation av gener, arter, naturtyper och ekologiska
funktioner, ar avgérande for att ekosystem ska vara motstandskraftiga mot fordndringar
och kunna bidra med mdnga olika ekosystemtjdnster. Tillsammans med livsmiljéer och
ekologiska samband utgor biologisk mangfald sd kallade stodjande ekosystemtjdnster;
utan dem kan mdanga av de vdxt- och djurarter som levererar reglerande eller kulturella
tjdnster inte dverleva. Ur ekologisk synvinkel dr ett naturomrdde stabilare ju stérre, mer
varierat och mer sammanldnkat det ar med andra naturomrdaden. Stabila ekosystem kan
std emot stress, som exempelvis extremvdder och sjukdomsangrepp bdattre, och har
stérre mojlighet att fortleva pd sikt. Reduktion av biologisk mangfald i ett ekosystem sker
ofta pd bekostnad av andra tjdnster sGsom temperaturreglering, flédesreglering,
dagvattenhantering och rekreation.

Staden har kartlagt ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omraden (ESBO). Dessa dr
uppdelade i tre typer av ekologiska funktioner; kdrnomrdaden, spridningszoner och
livsmiljoer for skyddsvadrda arter.

50



Miljén i Stockholm 2019

Fordelning av marktyper
och vatten (%)

1,6
45 93
11
0,05
m Skog
Oppen mark
Halvéppen mark
u Myr
W Vatten
Bebyggd och hardgjord mark
m Ovrig mark utan vegetation

Killa: Stockholms biotopdatabas
2009.

Area naturmark, vattenytor
och parkmark (hektar)

1998 2009

Nettominskningen av natur i hela
staden var 2 % ar 1998-2009 enligt
biotopkartan.

Area exploaterad mark
(hektar)

9870 10101

1998 2009

Bebyggd och hardgjord mark eller
mark med avidgsnad vegetation i

biotopkartan.

51

5.1 Markanvdndning natur

Tillgéngen pG naturmark och vatten av hég kvalitet dr relativt
god i Stockholm i jGmférelse med andra stdder med
motsvarande folkmdngd.

Natur utgor idag drygt hdlften av stadens yta

Stockholmarna har en for storstider mycket god tillgang till variationsrik natur, tack vara den
gronstruktur som stricker sig fran omlandet in mot stadens centrum. Att Stockholm &ar
omgivet av vatten har ocksa stor betydelse. Regionens grona och blé kilar &r ovanliga for en
huvudstad; avstandet mellan stad och natur kénns sillan langt. Forutom parker, skogar, sjoar
och vattendrag rymmer kilarna biologisk mangfald, kulturhistoria och miljéer som i flera
avseenden &r unika. Av stadens totala yta bestér enligt 2009 érs biotopkartering 53 procent av
natur, det vill sdga natur- och parkmark samt vattenytor. 47 procent dr exploaterad - bebyggd
och hardgjord mark samt mark med avldgsnad vegetation. Gron- och blaytorna behdver vara
tillréckligt variationsrika och sammanhéngande for att naturligt forekommande véxter och
djur ska kunna fortleva och reproducera sig dér, och for att tillhandahalla viktiga
ekosystemtjénster. Ett sddant ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljoer kallas ”gron
infrastruktur”.

Stockholm dr en av Europas snabbast vixande storstdder med stora behov av ny bebyggelse.
Samtidigt &r ambitionen i planeringen att virna de ekosystemtjénster som naturen
tillhandahéller, det vill séga lata den grona infrastrukturen 6ka mdjligheterna att hantera ett
forandrat klimat, stirka stadsmiljon, erbjuda rekreation samt behalla en hog biologisk
mangfald. Naturen, parkerna och vattnet dr avgérande for Stockholms identitet och
attraktivitet.

Gronytan har minskat

KTH gjorde 2018 en fordndringsanalys over Stockholms stad baserad pa satellitdata fran ar
2005 respektive 2015. Upplosningen var grov (10 meter) da materialet var anpassat till
lansnivé, men enligt analysen har stadens gronyta minskat med drygt 600 hektar, eller cirka
tre procent, under dessa tio ar. De storsta fordndringarna noterades i stadsdelarna Rinkeby-
Kista och Farsta, dir gronytan minskade med drygt sex respektive fyra procent. Exempel pa
projekt som tagit storre gronytor i ansprak sedan 2005 ar bostdder i Kistahdjden,
motorvédgarna E18 och Forbifart Stockholm i Rinkeby-Kista samt bostdder i Stora Skondal i
Farsta.

Ar 2014 gjordes en fordjupad forindringsanalys med utgéngspunkt fran flygbildskarteringar
gjorda 1998 respektive 2009 i stadens biotopdatabas. Resultatet visade en bruttominskning av
cirka 288 hektar natur under &ren 1998-2009. Samtidigt har 58 hektar av exploaterad yta
overgatt till natur (huvudsakligen griasmark), vilket ger en total nettominskning om 230 hektar
natur, det vill sdga néra tva procent av den totala ytan natur 1998.
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ning 1998-2012

- Exploatering av naturmark i ESBO
Exploatering av naturmark utanfér ESBO

- Exploaterad mark som &vergatt till naturmark

- Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden (ESBO)

Kartan visar exploatering av naturmark 1998-2012 samt exploaterad mark som évergatt till naturmark
1998-2009. Kdlla: Fordjupad fordndringsanalys géllande Stockholms natur, Miljoforvaltningen.

Ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omrdden

Staden har kartlagt ekologiskt sarskilt betydelsefulla omrdden (ESBO). Dessa utgor 63
procent av stadens totala gronyta och omfattar totalt cirka 5500 hektar gronyta.
Exploateringen inom ESBO under tioarsperioden 1998-2009 motsvarar i genomsnitt 5,8
hektar per &r medan exploateringen under fyradrsperioden 2009-2012 motsvarar 14 hektar per
ar, en Okning séledes. Den totala exploateringen inom ESBO under 1998-2012 &r 113 hektar.
Av denna yta var ca hélften sé kallade ekologiska kdrnomraden. Efter 2012 har ingen
totalmétning kunnat géras, men enligt stadsbyggnadskontoret har ytterligare 18,9 hektar inom
ESBO ianspraktagits for bostadsbebyggelse 2013-2017. Uppskattningsvis har samtidigt en c:a
28 hektar stor yta ianspréaktagits for infrastruktur inom Jérvafaltets ESBO-omraden. Den
hégre exploateringstakten beror bland annat pa nya storre infrastrukturprojekt i staden.

Gronyteplanering och skotsel

Befolkningstillvixten och utbyggnad med bostéder och infrastruktur hor till de fraimsta
orsakerna till att gronstrukturen paverkas. Den geografiska placeringen av ny bebyggelse &r
mycket viktig. Den sa kallade gronytefaktorn dr exempel pé ett planeringsverktyg som syftar
till att utnyttja &ven den bebyggda miljon for biodiversitet, klimatanpassning och
rekreationsvérden. Gronytefaktorn anvinds vid utvecklingen av Norra Djurgardsstaden och
har dven borjat tilldmpas i fler exploaterings- och bebyggelseprojekt tack vare att
gronytefaktorn ingér bland de hallbarhetskrav som stélls av exploateringskontoret i
exploateringsprocessen.
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Kommunfullméktige antog 2017 strategidokumentet Gronare Stockholm, med riktlinjer for
planering, genomforande och forvaltning av stadens parker och naturomréden. Syftet ar att
starka stadens grona kvaliteter och utveckla det offentliga rummet. I samband med beslutet
utdkades trafiknimndens investeringsbudget med 300 mnkr for att genomfora satsningar i sju
stadsdelar som utpekats som prioriterade av kommunfullméktige. Miljoforvaltningen har
borjat samla och presentera forslag till ekologiska forstarkningsatgérder i en idébank pa
webbplatsen Miljobarometern. Dessa kan fungera som kompensationsatgirder i samband med
bebyggelse eller vid investeringar i befintlig gronmark.

Den snabba befolkningstillvixten stiller hdga krav pa planering och skétsel av stadens
gronstruktur nér trycket pa parker och naturomraden 6kar i en allt tétare stad. Digitala
verktyg, rutiner och utbildningsprogram for ett ekologiskt synsitt i skotseln haller pa att tas
fram, liksom system for uppfoljning av ekologiska forstiarkningséatgérder.

Lds mer

e Stockholms stads biotoper. Reviderad databas for Stockholms biotopkarta
e Gronare Stockholm - riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av stadens
parker och naturomraden
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5.2 Naturskydd

Area skyddad naturmark

Staden har satsat pd att skydda viktiga delar av
groénstrukturen. Naturreservat och andra skyddsformer bérjade

(hektar) - o . . .
inrdittas pa nittiotalet och idag dr 36 procent av grén- och
4016 4137 blaytan samt 39 procent av strandlinjen lagskyddad.
—
Ls00 i Tio naturreservat, ett kulturreservat och fler planeras
Arbetet med att lagskydda viktiga delar av Stockholms gronstruktur pagar sedan ett par
decennier. Idag &r 4 231 hektar (36 procent av gron- och bldytan) skyddade enligt miljobalken
i form av naturreservat, kulturreservat, Natura 2000-omraden, nationalstadspark och
1997 2007 2018 naturminnen. Den 102 hektar stora Skogskyrkogarden utgér dessutom ett av Unescos

vérldsarv, pa kulturhistoriska grunder. S gott som all skyddad yta ligger inom ekologiskt

® Arstaskogen-Arsta holmar sirskilt betydelsefulla delar av gronstrukturen (ESBO), och dr fréimst inom kéirnomradena.

M Ragsveds naturreservat

m Alvsjoskogen Omkring 45 procent av Stockholms strénder &r lagskyddade for natur- och friluftsvirden i
Flaten form av strandskydd, nationalstadspark, natur- eller kulturreservat. Av de vardefullaste

B Nackareservatet i Stockholm strdnderna ur naturvardssynpunkt dr minst 67 procent skyddade. I arbetet med omradesskydd

W Satraskogen har man hittills skyddat strinder i omraden med hoga vérden for véxt- och djurlivet som dven

m Igelbicken har god tillgénglighet, medan strédnder/kajer med god tillgdnglighet men ldgre naturvérden

B Grimsta inte har skyddats. De senare handlar frimst om Malarens och Saltsjons strander i innerstaden.

W Hansta

M Judarskogen R 5 A 3 DEnss. WASRGRITEOY OsaTaa 1 YRy o |

M Nationalstadsparken i Stockholm

Tre nya naturreservat har bildats
sedan 2007.

Teckenférklaring
Skyddsform
i3] Foreslaget naturreservat
Kulturreservat
Nationalstadspark inom staden
[ netuminne

+ 2] Naturreservat
Strandskydd
i:::i Kommungréns, Stockholms stad
ESBO
Funktion
- Kérnomrade
[ Livsmiljs for skyddsvérda arter

Spridningszon

Pd kartan syns de olika omrddesskydden mot bakgrund av de omraden som dr ekologiskt scrskilt
betydelsefulla.
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Forbdttringar inom naturvdrdande skotsel

De sex senaste dren har forutséttningarna for naturvardande skotsel forbéttrats da forvaltarna
av stadens natur- och kulturreservat haft mojlighet att soka extra medel fran centrala
medelsreserven for naturvardande skotsel. Exempelvis har dod ved lagts ut i Satraskogen,
Flaten och Hansta, vilket gynnar bland annat insekter och svampar. Man har &ven satt upp sa
kallade mulmholkar i Judarskogen och Flaten. Skidrholmsdammen i Sétraskogens
naturreservat har restaurerats. 1 Alvsjo har ekmiljoer och brynzoner rdjts fram och man har
glesat ut vegetationen kring groddammar for mer ljusinsldpp. En 6kad satsning pa
naturvardsskotsel har inletts 2018, dér bade ett internt utbildningsmaterial och ett digitalt
verktyg for naturvérdsprioritering inom stadens skotsel av naturmark haller pé att tas fram.

Arbetet med att skydda vardefulla naturomrdden fortsatter

Sedan 1995 har staden inrittat totalt tio naturreservat och ett kulturreservat. Den senaste
tiodrsperioden har tre nya naturreservat bildats (totalt 225 hektar), varav tva 2018:
Arstaskogen-Arsta holmar samt Ragsved. 2014 upphivdes c:a tio hektar av Hanstas

Ekar med brunt trépulver inuti, sd naturreservat pa grund av Forbifart Stockholm. Forslag pa ytterligare tva naturreservat har
kallad mulm, dr ovanliga idag och varit ute pa samrdd: Kyrkhamn i nordvést och Hagsétraskogen i soder. Vidare har ett

mycket véirdefulla for en ldng rad medborgarforslag om biotopskydd av ett virdefullt skogsomrade i Bromma-Visterled
insekter och svampar. Mulmholkar undersokts 2018, dnnu med oklart resultat. Aven andra omrdden kan komma att utredas for
kan skapas for att efterlikna gamla skydd de nérmaste aren. Genom att skydda ett virdefullt omrade och dess natur-, kultur eller
ihdliga ekar. rekreationsvirden sikerstélls tillgdngen och mojligheterna att l&ngsiktigt bevara och utveckla

véardena for rekreation, biologisk mangfald och kulturhistoria. For vissa av reservaten betonas
vikten av en sammanhéngande regional gronstruktur.

Lds mer

e Inventering av strinder i Stockholms stad 2010

Fakta skyddsformer

Skyddsformerna kan vara bédde kommunala, statliga och internationella. De dr avsedda
att ge ett I&dngsiktigt skydd mot exploatering och andra stdrre fordndringar och &r olika
formulerade beroende pd respektive omrddes kvaliteter och férutsdttningar.
Skyddsformer enligt miljobalken som forekommer i Stockholms stad (nr 1-2 har inrdttats
av kommunen):

Naturreservat: Syftar till att bevara biologisk mdangfald, varda och bevara vdrdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omrdden for friluftslivet. Har sarskilda
bestdmmelser f6r skydd och skotsel.

Kulturreservat: i princip samma lagskydd som f6r naturreservat, férutom att de
kulturhistoriska landskapsvdrdena sdrskilt lyfts fram.

Biotopskyddsomrdde: sma utpekade mark- och vattenomraden som dr livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter. Ett antal specifika naturtyper far skyddas som
biotopskyddsomrade.

Naturminne: Skydd av sdrprdglade naturféremal som trad, flyttblock och dylikt, ibland
med omgivande markomrade.

Strandskydd: Rader 100 meter pa émse sidor av strandlinjen vid hav, insjéar och
vattendrag for att trygga allmdnhetens tillgdng och bevara livsvillkoren for djur- och
vaxtliv.

Natura 2000: EU:s ndtverk av naturomrdden som skyddar vissa naturtyper och arter av
gemensamt intresse enligt habitatdirektivet.

Nationalstadsparken delas av tre kommuner inom omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken
och Djurgdrden. Skydd mot intrdng i parklandskap och naturmiljé samt mot skador pa
historiska landskapsvdrden.
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5.3 Rekreation

Andelen av invanarna som
dagligen eller flera ganger i
veckan besoker stadens parker
och naturomrdden dkar.

Badande vid Stockholms
strandbad (%)

38
33 35 | 35

2007 2010 2013 2016

35 procent av stockholmarna
badar ofta eller ibland vid
Stockholms strandbad
sommartid.

Stockholms natur- och vattenomrdaden har mycket stor
betydelse ur rekreationssynpunkt. De flesta omrdden har god
tillgdnglighet och Stockholms strandpromenader &r en sdrskilt
vdrdefull resurs. Stadens strandbad anvdnds av mdnga
stockholmare.

83 procent har hogst 200 meter till ett gronomrdade

Stadens gronytor har ett stort virde for stadens invanare och besokare och nyttjas for
promenader, motion, lek, svampplockning, batsport, utflykter med mera. Stockholmarna har
en god tillgang till gronomraden. Genom inréttande av kultur- och naturreservat har flera av
de viktigaste rekreationsomraden bevarats for framtiden.

Hela 83 procent av invénarna har park eller natur inom 200 meter fran sin bostad. Stockholms
parker och naturomraden utnyttjas av allt fler. Tre av fem stockholmare besdker parker och
naturomraden dagligen eller flera ganger i veckan. 84 procent dr ndjda med tillgdngen till
parker och naturomraden.

En bra ljudmiljo &r en viktig kvalitet for att ett omréde ska kunna fungera for avkoppling, lek
och fysisk aktivitet. I Stockholm tillgodoses tillgangen till omrdden med acceptabel
ljudkvalitet relativt vél - en tredjedel av Stockholms gronomréden har en ljudniva pa under 45
dB(A). Déremot ér tillgdngen ojimnt fordelad inom staden - ytterstadens gronomraden &r
generellt mindre bullerutsatta &n i innerstaden. En undersokning fran 2012 visar att endast
cirka 30 procent har hogst 200 meter till ett omrade med ljudnivé under 45 dB(A)..

Andelen av invanarna som dagligen eller flera génger i veckan besoker stadens parker och
naturomraden har 6kat, fran 52 procent 2004 till 59 procent 2016. Det har inte skett ndgon
storre fordndring av andelen invénare som &r ndjda med tillgangen till parker och
naturomraden, 2004 var det 86 procent jamfort med 84 procent 2016. Daremot har andelen
”mycket ndjda” sjunkit nagot jamfort med “ganska ndjda”.

Tillgdngligheten till reservaten kan 6ka ytterligare med ett utkat basutbud av service vad
géller besokstoaletter, virmestugor och skyltar, men dven att skapa fler tillgdngliga stigar och
malpunkter i reservaten.

Fler badar vid stadens strandbad

I Stockholm finns idag 31 officiella strandbad. Av dessa ligger 21 i Mélaren, &tta i de mindre
sjoarna och tva i Saltsjon. Stockholms stad har bedrivit ett langvarigt arbete med att forbéttra
vattenkvaliten, vilket har gjort det mojligt att inrétta fler officiella strandbad &dven i stadens
centrala delar. Sedan 2007 har staden inréttat sju nya strandbad. Tillgénglighet och avstand &r
avgorande — bostadsndra bad nyttjas mest. Betydligt fler anger nu att de anvdnder baden och
hélften dr ndjda med tillgangen till strandbad.

Fritidsbatlivet och fritidsfisket i staden ar aktivt. Staden har 6ver 400 allménna batplatser
fordelade pé tio hamnar, och utéver dessa finns cirka 85 batklubbar med cirka 8000 batplatser
samt 14 kanot-/kajakklubbar. I och runt Stockholm finns rika forutsattningar for fritidsfiske
och sportfiske. Den érliga forséljningen av fiskekort for spdfiske har okat stadigt de senaste
aren och ligger nu kring 5500 salda fiskekort per ar. Fiskekorten géller i 43 sjdar 1 Stockholms
lan, varav tio insjoar i Stockholms stad.
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Tillgangligheten till Stockholms strdnder har forbdattrats

Stockholms strénder och strandpromenader utgor en mycket vardefull resurs for savél stadens
invénare som besdkare. 82 procent av Stockholms 180 km langa strandlinje &r idag tillgénglig
Strandlinjens genom strandpromenader eller stigar eller framkomlig pa annat sétt enligt strandinventeringen
tillgénglighet (%) fran 2010. Tillgdngligheten till Stockholms strander har forbattrats genom utbyggnad av
strandpromenader och d& gamla industriomraden omvandlats till bostadsomraden. Befintliga
strandpromenader har ocksa kunnat byggas ihop till lingre sammanhéngande strackor.

Lds mer
e  Milj6forvaltningen (2013) Inventering av strénder i Stockholm 2010
e  Stadsbyggnadskontoret (2013) Den gréna promenadstaden
e  Miljéforvaltningen (2016) Medborgarenkédt — Miljé och miljovanor i Stockholm

1973 1993 5010 e  Miljoforvaltningen (2013) Ljudklassificering av gronytor rekreationsomraden.

M Otillganglig

M Tillganglig eller framkomlig

Andelen av strandlinjen som dr
tillganglig eller framkomlig har
okat.
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5.4 Arter och artgrupper

Variationen av vilda arter i Stockholm &r hég fér en storstad,
delvis tack vare stadens &ldre ekmiljéer. Kdnsliga artgrupper
som groddjur har svart att klara sig i det uppsplittrade
stadslandskapet och behdver dérfér stédatgdrder.

Stockholm ligger i en region som ér rik pa biologisk méngfald. Stadens rikliga forekomst av
dldre ekar, strander och sjoar hor till de faktorer som ger forutséttningar for manga arter.
Genom det miljoovervakningsprogram for biologisk mangfald som antogs 2017 har
forutséttningarna okat for att fa en béttre dverblick dver tillstdndet i stadens natur, bade pa
artnivd och pa landskapsniva. Analyserna koncentreras pa vissa naturtyper och artgrupper
som i sig dr sdrskilt skyddsvarda for Stockholm eller indikerar ett hdgt naturvérde, samt
artgrupper dér data &r relativt l4tt att ta fram. Stadens databas ArtArken, med koppling till den
nationella Artportalen, dr ett viktigt verktyg for att 6vervaka flora och fauna.

Nd&gra arter har fatt battre bevarandestatus, andra minskar

Vixt- och djurlivet inom de flesta artgrupper har paverkats i Stockholm under framst senare
delen av 1900-talet. Groddjur tillhér en sérskilt utsatt grupp, dér flera arter gétt tillbaka starkt.
Staden har dérfor de senaste 10-15 dren satsat mycket pa att aterskapa lekmiljoer for
groddjuren. Fladdermdss &r en annan skyddsvérd och lagskyddad djurgrupp dér
kunskapsuppbyggnad pégér. Generellt 4r det manga arter som riskerar att forsvinna bade fran
landet och staden, medan antalet frimmande arter tycks dka. For att hotade djur och véxter
ska kunna fortleva krévs riktade atgérder och anpassad skétsel av livsmiljoerna.

Eken d@r en viktig livsmiljo

Stockholm har ett unikt bestand av ekmiljoer och jétteekar av stor betydelse bade regionalt
och nationellt. I Nationalstadsparken finns ett av de stdrsta ssmmanhingande bestanden av
gamla ekar i Sverige. Stadens ekmiljder &r ett resultat av historisk markanvéndning och har
héga virden bade kulturhistoriskt och naturvetenskapligt. Stockholm har darfor ett sarskilt
ansvar att bevara och varda dessa miljoer. De dldre ekarna r av sdrskilt intresse, dd manga
rodlistade insekter, svampar och lavar dr knutna till dessa. Ihaliga trdd &r ofta dven boplatser
at faglar och fladdermdss. 2017 uppdaterades stadens Ekdatabas, dir numera c:a 1 300
virdefulla jétteekar och 300 bestand med ek finns kartlagda. Resultaten visar att Stockholms
stads ekar och ekomréden generellt har en nagot forsdmrad vitalitet och status jamfort med
den forra bedémningen 2006; trenden har gatt mot 6kad igenvéxning. Fordelningen mellan
jétteekarna, deras eftertrddare och yngre ekar ("nyrekryter”) tyder pé att det finns potential att
halla en kontinuitet av jétteekar dven pa lang sikt, men skotseln behdver forbéttras och fler

ekar planteras i strategiska lagen.

omning av ljusférhallanden for jatteekar

Ljusférhallanden ekar 2006 Ljusforhallanden ekar 2017

Fristaende
= Nastan oppet
= Halvoppet
= Slutet

Allt fiirre ekar star nu i en ljus och dppen miljo. Kdlla: Stockholms stads ekdatabas.
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Antal observerade

fagelarter

43 47 50

2010 2014 2017

m Hackfaglar = Besokande faglar

Antalet hickande fagelarter inom
kommungrénsen har hallit sig
omkring 125 st per &r.

Antal kdnda duvhoksrevir i
Stockholms stad

24

2007 2016

Duvhokens status dr mycket god i
Stockholm. Antalet revir har okat
kraftigt.
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Fagelfaunan urbaniseras

Faglar har ofta bra spridningsforméga och staden erbjuder héckplatser for en méngd arter.
Antalet hdckande figelarter inom kommungrénsen har héllit sig omkring 125 per ér vid arliga
matningar 2010 - 2017, vilket utgor cirka hélften av landets hickfagelfauna. Av dessa 125
arter var c:a 14 procent med pa den nationella rodlistan. Antalet arter som enbart besoker
staden r ytterligare nagot 50-tal per ar. Okande fragmentering av landskapet paverkar arter
som kréver storre ytor, till exempel 6ppen grasmark for sanglirka eller barrskog for tofsmes
och talltita. Déremot tycks duvhoken trivas bra i staden. Grov, hégstammig skog ér ett villkor
for denna rodlistade rovfagels hdckning, ndgot som idag kan vara svért att hitta i Sveriges
skogsbrukslandskap. I Stockholms skogar tillats trdden ddremot ofta bli gamla, vilket gynnar
bl a duvhok. En uppfoljning 2016 visade att duvhdkens kinda revir har dkat kraftigt i
Stockholm det senaste decenniet. Fageln rids inte ldngre att bygga sina bon alldeles inpa
bebyggelse; vissa bon har placerats bara nagra 10-tal meter fran bostadshus. Forutsatt att
lampliga héckmiljoer behalls sd kommer dkningen sannolikt att fortsétta nigra ar, eftersom
hokarna har god tillgdng pa foda i staden. Aven andra rovfiglar sdsom havsérn och sparvhok
observeras ofta i staden, medan tornfalkens héckplatser tycks ha minskat.

Groddjuren pd vdg tillbaka tack vare atgadrder

Groddjur &r fridlysta och vissa har ett starkt skydd i habitatdirektivet. I staden forekommer
lanets alla fem groddjursarter. Groddjuren &r goda miljdindikatorer, dé de &r sarskilt kénsliga
for uppsplittring av landskapet samt minskning av fuktiga naturtyper. Dartill &r de mycket bra
"paraplyarter" da véldigt manga arter gynnas om groddjurens livsmiljder bevaras. Sarskilt
storre vattensalamander och akergroda har idag svaga populationer. Under 1940-1990-talet
forsvann minst 30 leklokaler for groddjur frén staden genom bebyggelse, drénering, utdikning
och massupplag. Minst hélften av dem hyste storre vattensalamander, en art som sedan dess
néstan helt forsvunnit fran sédra delen av kommunen. Pa 2000-talet borjade Stockholm
forsoka reparera detta genom att anldgga nya groddammar och restaurera vatmarker. Genom
stadens forsorg, sirskilt i samarbete med ideella krafter genom projektet Grodkollen, har totalt
35 lokaler tillskapats 6ver hela Stockholm. Inventeringar som gjorts 2008 och upprepats 2018
visar tydliga resultat av insatserna under denna tid. Kaknés dngar pa Djurgarden,
Skogvaktarkérret pa Jarvafiltet och Judarskogens salamanderdammar i Bromma ar exempel
pa relativt nyskapade smavatten som numera hyser stora populationer av groddjur. Laget for
storre vattensalamander har forbéttrats pa grund av riktade &tgérder — inte minst av elever och
larare pa Olovslundsskolan i Bromma, som i ménga ar rdddat tusentals salamandrar fran att
fastna i en torr plaskdamm pé vérarna. Men fler atgérder behdvs for att arten ska uppné en
gynnsam bevarandestatus i Stockholm.

Andel lokaler dar groddjur patrdffats (%)

94
83
77
72
61
39
33
22
11 11
Mindre Storre Vanlig groda Vanlig padda Akergroda
vattensalamander vattensalamander
=2008 =2018

Alla groddjur utom mindre vattensalamander har dkat i utbredning, Mindre vattensalamander dr
vanligast
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Vid inventeringen 2018 uppticktes
fyra nya fladdermusarter.

Antal observerade lavarter
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828
5

Sverige Stockholm

movriga arter mrodlistade arter

1 Stockholm finns fa av de
nationellt rodlistade lavarterna.
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Groddjurens livsmiljoer behdver hianga ihop sinsemellan for att medge spridning. En
fordndringsanalys pa landskapsniva 1998-2012 visade en forbittring av groddjurens tillgéng
pa lekvatten och nagot minskad risk for trafikdédlighet, men negativa effekter avseende
tillgdng pa sommarhabitat. Hittills har staden anlagt tre grodtunnlar under vigar dir djuren
behover komma fram, och fler planeras.

Rik men utsatt fladdermusfauna

Fladdermdss &r en grupp ddggdjur som finns savil i urban milj6 som i orérd natur, och de
vécker ofta intresse hos allmédnheten. Samtliga arter som férekommer i Sverige ar starkt
skyddade enligt artskyddsforordningen. For de insektsidtande fladdermdssen é&r vattenrika
miljder som sjostriander, vattendrag och vatmarker viktiga. Rikedom pé 16vtrdd och skogsbryn
ar ocksa gynnsamt for fladdermusfaunan — sérskilt dldre ddellovskog med gles struktur och
manga ihaliga trdd. Stockholms naturtyper, med stora inslag av vatten och grova ekar, har bra
forutséttningar for fladdermdoss. Samtidigt dr flera arter kénsliga for uppsplittring av
livsmiljoerna, och den snabba bebyggelseutvecklingen ger dérfor stor anledning att 6ka
kunskaperna om tillstdndet for fladdermdssen. Totalt finns idag minst 11 arter fladdermdss i
kommunen, vilket dr nédstan samtliga som pétréffats i Stockholms ldn. I de inventeringar som
gjorts pa fem lokaler i Stockholm under 2017 och 2018 har fyra nya arter noterats som inte
tidigare rapporterats i staden: dammfladdermus, fransfladdermus, trollpipistrell och
sydfladdermus. Okningen har troligen att géra med béttre métinstrument, men man vet ocksé
att arten trollfladdermus &r pa spridning i norra Europa, vilket kan ha att géra med
klimatfordndringen. Under 2018 har &ven en kartering av potentiella livsmiljoer for
fladdermdss i Stockholms stad inletts.

Mossor och lavar

Artméngfalden hos tradlevande mossor och lavar &r ofta knuten till virdet av underlaget de
véxer pa. Kontinuitet i tridbestdnden mojliggdr hoga naturvirden. Miljoer som gamla alléer,
parker, kyrkogardar eller tridbestdnd som sparats bland stadens bebyggelse, kan dérfor fa stor
betydelse i takt med att viktiga miljder och strukturer forsvinner pa landsbygden. 2015
undersoktes 29 provytor i stadens storre naturomraden pa tridlevande mossor och lavar.
Resultaten visar att manga omraden fortfarande har bra forutsittningar for en rik
kryptogamflora. Lavarnas artsammanséttning tyder dock pa att lokaler ndrmare innerstaden
eller hogtrafikerade végar har farre arter som &r kinsliga for luftfororeningar, vilket var
véntat. Antalet moss- och lavarter som totalt noterats i staden den senaste femtonarsperioden
ligger pa omkring 200 respektive 230. Av dessa dr en respektive fem procent rodlistade, vilket
ar en lag andel rodlistade arter jamfort med landet som helhet, i synnerhet mossorna. Mossor
och lavar vixer relativt langsamt och &r ofta knutna till skogsmiljoer med fa forandringar. Den
laga andelen rddlistade mossor och lavar i Stockholm beror sannolikt pa att dessa krésnare
arter har svérare att klara sig i stadens gronytor dar stérningarna dr ménga.
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6 Bebyggd miljo

Det finns flera aspekter i den bebyggda miljén som kan
pdverka hdlsan. | detta kapitel beskrivs tre av de mest
betydande - buller, radon och ventilation. Ménga bostdder nér
inte upp till de riktvédrden som géller, men utvecklingen d&r
positiv och inomhusmiljén har generellt sett forbdttrats.

Over lag haller bostadsbestindet i Stockholm en god standard men stora variationer
forekommer. For buller, radon och ventilation finns riktvarden och normer att utga ifran nér
tillstandet i den bebyggda miljon ska utvérderas. Utdver dessa finns manga andra faktorer
som ocksa paverkar eller riskerar att paverka var hélsa, bland dessa kan ndmnas fukt och
mogelproblem, férekomst av kemikalier, partiklar, allergener och andra luftfororeningar,
smittorisker och UV-stralning fran sol eller solarier. Flera faktorer kan dessutom samverka.
Atgirder for att minska riskerna gynnar sirskilt extra kiinsliga personer som allergiker och
barn, eftersom det finns ett samband mellan dalig boendemilj6 och Sverkénslighetsbesvir.

For att fa en uppfattning om hur stockholmarna upplever sin boendemiljé genomfor staden
vart tredje ar enkéten Miljo- och miljévanor i Stockholm. Den senaste enkéten fran 2016 visar
att drygt var tionde stockholmare upplever besvir som de kopplar till bostadsmiljon. Besvéren
har en tydlig koppling till boendeform. Bland boende i hyresritt dr andelen med besvir hogre
an bland boende i bostadsritt eller smahus.

Andel stockholmare som uppger besvar som de tror beror pa bostadsmiljon (%)

Trotthet I |4
Irriterad, tdppt eller rinnande ndsa N |3
Huvudvdark N 1O
Hosta I 7
Heshet, halstorrhet I 5
Klada, sveda, irritation i 6gonen I

Torr eller rodnad hud i ansiktet IEE———————— 5

Drygt var tionde har besvir som kan bero pa bostadsmiljon. Kdlla Miljé och miljévanor i Stockholm
2016.

Allt farre utsatts for trafikbuller

JamfOrelser over tid visar att bullersituationen forbéttrats de senaste 15 aren, men i ndgot
langsammare takt &n tidigare. Omfattande atgarder har genomforts for att begréansa bullret for
de mest utsatta, exempelvis genom skyddsatgérder som bullerskdrmar och fonsterdtgérder.
Stadens satsningar pé atgérder har delvis motverkats av mer trafik. Manga bostader ligger
néra kraftigt trafikerade vigar med hoga bullernivaer utomhus. Ny bebyggelse i bullerutsatta
lagen placeras och utformas for att fa en sa god ljudmiljé som mdjligt och har god
ljudisolering.

Fler fastigheter undersdks och adtgdrdas avseende radon

Fo6rhojd radonhalt innebér en dkad risk for lungcancer hos de boende. Av stadens
flerbostadshus &r 77 procent uppmitta varav 73 procent ligger klarar gransvérdet. Ungefar
160 skolor och forskolor behdver matas eller atgérdas For smahus dr kunskapen om tillstandet
mer oséker.
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Mdanga bostdder och skolor har bristande ventilation

I Stockholm liksom i landet i dvrigt dr det vanligt att bostdder och lokaler inte nar upp till de
riktviarden som finns for luftfléden och luftomsittning. Detta beror pé att kraven pa
ventilation har 6kat sedan byggnaderna uppfordes. Omkring hélften av flerbostadshusen nér
inte upp till gillande normer enligt de storre utredningar som tidigare gjorts pa nationell niva
och i Stockholm. I nyare flerbostadshus fungerar ventilationen oftast béttre. Dar 4r olika
mekaniska ventilationssystem helt dominerande. Nar det géller skol- och forskolelokaler visar
miljoforvaltningens tillsyn de senaste aren att omkring en femtedel har bristande ventilation.

Ovriga aspekter

Kemikalier och fororeningar i inomhusmiljon har uppmérksammats allt mer de senaste aren.
Det finns fortfarande kunskapsbrist om hur dessa fororeningar paverkar var hilsa och det
saknas riktvdrden for inomhusmiljon. Staden genomfor bland annat projektet Kemikaliesmart
forskola for att 6ka kunskapen och minska barns exponering for farliga &mnen.

Legionella ér en vattenburen bakterie som vid inandning kan orsaka svarartad
lunginflammation. Fastighetsdgaren har ett stort ansvar att se till att varmvattentemperaturen
overstiger 50 grader for att minimera tillvéixten av bakterien. Antalet rapporterade fall av
legionella i Stockholm varierar mellan 0-10 per &r, men det finns ett stort morkertal av ej
inrapporterade fall och fortsatt tillsyn dr nddvéndig for att halla sjukdomsfallen nere.

UV-stralning fran solen och solarier kan orsaka hudcancer. Antalet fall av malignt melanom
okar i Sverige. I Stockholms lén fick 637 personer diagnosen malignt melanom under ar 2013.
Samtidigt har folks solvanor forédndrats de senaste aren enligt Stralsdkerhetsmyndigheten.
Trenden ar att folk i allmédnhet solar mindre, bade ute och i solarier. En 6kad medvetenhet har
gjort att folk i storre utstrackning anvénder solskyddskramer och béttre skyddande klader.
Antalet solarier i staden har minskat sedan 2010 eftersom Stockholms stad och ménga privata
verksamheter har tagit bort de solarier som tidigare fanns i gym, sim- och sporthallar och pa
hotell med mera.

Elektromagnetiska fdlt, som genereras av transformatorer, elledningar med mera har i stor
utstrackning avskdrmats och byggts in och bedoms inte utgéra nagon risk for stockholmarnas
hélsa.

Mal och regleringar

Detta kapitel beror det nationella miljokvalitetsmalen, God bebyggd milj6. De detaljerade
delmal som fanns tidigare pa nationell nivé har utgatt och ersatts av mer allmént hallna
formuleringar. For hilsa och sikerhet géller foljande mélprecisering: Mdnniskor utsdtts inte
for skadliga luftfororeningar, kemiska dmnen, ljudnivder och radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker. Vad som dr skadligt eller oacceptabelt enligt ovan
kan i forekommande fall tolkas som de grins- och riktvirden som faststillts i lagstiftningen.

Miljobalken reglerar verksamhetsutovarens egenkontroll for att sdkerstdlla en sund
inomhusmilj6, med bland annat milj6- och hilsoskyddsndmnden som tillsynsmyndighet.

Lagkrav finns avseende regelbunden obligatorisk ventilationskontroll (OVK). Riksdagen har
beslutat om en lag om energideklarationer dér fragor om energianvéndning, ventilation och
radon ska redovisas. Lagens syfte ér att frimja en effektiv energianvandning och en god
inomhusmiljo i byggnader. Enligt folkhdlsomyndighetens allmédnna rad bor uteluftsflodet i en
bostad inte understiga 0,35 liter luft per sekund och kvadratmeter golvarea eller fyra liter luft
per sekund och person.

I Boverkets byggregler anges hogsta tillatna radonhalt, 200 Bq/m3 i nybyggda hus. For
befintliga édldre byggnader anger Socialstyrelsen riktvardet 200 Bq/ m3.

Folkhilsomyndighetens riktvérden for buller inomhus ar 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA
for ljud med horbara tonkomponenter och ljud fran musikanldggningar samt 45 dBA for
maximala ljudnivaer.

Naturvardsverkets riktvarden for buller vid fasad, uteplatser och andra ytor for utevistelser i
bostadens nérhet dr 40 dBA under nattetid fran kl. 22-06, 45 dBA under kvillstid fran k1.18-
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22 och helger fran kl. 06-22 samt 50 dBA under dagtid fran kl. 06-18. Dessa riktvérden &r
framfGrallt tillimpliga vid fldkt- och annat installationsbuller.

2017 beslutade regeringen om en hjning av riktvéirdena for buller vid fasad fran spar- och
végtrafik. For bostdder upp till 35 kvm ligger nivan nu pé 65 dBA i stéllet for det tidigare 60
dBA. For bostider storre dn 35 kvm &r riktvirdet 60 dBA mot det tidigare 55 dBA.

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller finns en skyldighet att genom
kartldggning av buller och uppriéttande av atgérdsprogram, striva efter att omgivningsbuller
inte medfor skadliga effekter pa ménniskors hilsa.

Bakgrund och problembild

Exempel pa hilsoeffekter i samband med brister i inomhusmiljon kan vara astma, allergi,
symtom i dgon, ndsa och hud, liksom trétthet eller huvudvérk. Samhallsbuller och hoga
ljudnivéer dr den miljostdrning som berdr flest antal ménniskor. Att leva i en bullerstdrd miljo
kan leda till problem med trotthet, koncentrationssvarigheter, huvudvark,
blodtrycksforandringar och stressreaktioner. Ldngvarig exponering for hdga radonhalter dkar
risken for lungcancer. Nist efter tobaksrokning &r radon den vanligaste orsaken till
lungcancer.

Forskning visar pé tydliga samband mellan olika riskfaktorer och hélsoeffekter. Sambanden &r
dock komplexa. Trots komplexiteten dr vetenskapen dverens om att om vi minskar
riskfaktorerna i inomhusmiljon far vi mindre ohélsa relaterat till byggnaderna.
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6.1 Buller

Buller Gr en av de miljéstérningar som dagligen drabbar flest
stockholmare. De dominerande bullerkdllorna i Stockholm ér
de stérre statliga och kommunala vdgarna, jGrnvdgstrafik och
flygtrafiken vid Bromma flygplats. Detta i kombination med att
staden succesivt fortdtas innebdr att mdnga utsdtts for buller.

Vagtrafiken stor mest

De dominerande bullerkillorna i Stockholm &r de storre statliga och kommunala végarna,
jarnvigstrafik och flygtrafiken vid Bromma flygplats. Andra bullerkéllor kan vara
byggverksamhet, ventilationsfléktar, buller fran grannar, idrottsevenemang, konserter,
restauranger eller industriella anldggningar som till exempel hamnar. Baserat pé stadens
bullerkartlaggning 2016 utsétts drygt 400 000 stockholmare for végtrafikbuller 6ver det
langsiktiga riktvéardet utomhus vid sina bostider, hogst 55 dBA Lpen. Motsvarande siffra for
spartrafik dr 21 000. Dessa siffror omfattar dock alla de som bor i en byggnad som vid ndgon
del dverskrider den nivan och manga bostéder dven i dessa byggnader vetter helt eller delvis
mot tystare miljder. Om andel exponerade uttrycks som ekvivalent ljudniva for dygn och inte
EU-mattet Lppy minskar antalet exponerade ytterligare. Sammantaget innebér detta att den
verkliga siffran for antalet exponerade &r betydligt lagre, omkring 200 000 personer.

De viktigaste parametrarna som péaverkar végtrafikbullret r trafikméngd och avstdnd mellan
vég och bostad. Andra parametrar som péaverkar ljudnivaerna &r bland annat hastighet, andel
tung trafik och avskérmningar.

Enligt enkéten Miljé-och miljovanor i Stockholm 2016 uppger 13 procent av stockholmarna
att de besvdras mycket eller véldigt mycket av buller frén végtrafik i sin bostad.

Andel stockholmare som besvdras av buller i sin bostad (%)

Vdagtrafik I 13
Grannar I ¢
Flyg I 8
Ventilation/fldktar N 5
Industri/affdrsverksamhet/restaurang I 3

Spartrafik I 3

Buller fran vdgtrafiken stor flest stockholmare. Kdlla Miljo och miljovanor 2016.

Allt farre utsatts for trafikbuller

Jamforelser Over tid visar att l[judnivan i innerstan har blivit tystare sedan 1968 tack vare
trafikregleringar och 6verdédckningar, men édven av tystare fordon och hastighetsandringar.
Generellt giller att trafikbullret minskat nagot mer i centrala staden &n i ytterstaden pa grund
av att en tystare fordonspark slar igenom tydligare vid de lagre hastigheter som géller i
innerstaden. Aven under de senaste 15 &ren har bullersituationen forbittrats, men i nigot
langsammare takt 4n tidigare. Omfattande atgdarder har genomforts for att begriansa bullret for
de mest utsatta, exempelvis genom skyddsatgérder som bullerskdrmar och fonsteratgérder.
Minskat buller vid kéllan och stadens satsningar pa atgirder har delvis motverkats av mer
trafik.
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Bullerskyddsdtgdrder har minskat bullerexponeringen

Stadens fastighetsdgare har mdjlighet att fa bidrag for att utfora ljudddmpande fasadatgérder.
Nya fastigheter som byggs har generellt béttre ljudisolering &n dldre fastigheter vilket gor att
andelen bostdder med bra ljudisolering stdndigt 6kar. Ytterligare atgirder krivs dock. Att
dédmpa ljudet vid kéllan &r den mest effektiva atgirden. Detta kan ske genom exempelvis
anldggande av tyst asfalt, inférande av dubbdécksforbud och minskad trafik i innerstaden.

Maénga av de bostider som har byggts under de senaste aren ligger i trafiknéra ligen med
hoga bullernivaer utomhus. Kunskapen om hur man ska bygga i dessa lagen &r hog. Ny
bebyggelse i bullerutsatta ldgen placeras och utformas for att fa en sa god ljudmiljo som
mdjligt och har god ljudisolering. Vidare placerar man uteplatser, och i mdjligaste man,
entréer pa bullerskyddade platser. Den akustiska miljon i nybyggda bostiader ar darfor nédstan
alltid god, trots att bullernivan kan vara hog vid den mest exponerade fasaden.

Buller vanligt problem i férskolor och skolor

Buller fran ventilationsaggregat och flaktar &r ett vanligt problem i forskolor och skolor.
Miljoforvaltningen har sedan 2016 genomfort ett tillsynsprojekt dér bullernivaerna har métts
upp. Denna tillsyn har resulterat i att minst 75 procent av de besdkta verksamheterna fatt
anmdrkningar avseende forhdjda bullernivaer jamfort med Folkhdlsomyndighetens allménna
rad.
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6.2 Radon

73 % av alla flerbostadsfastigheter
har kontrollerats och klarar
grinsvirdet. Ovriga fastigheter har
¢j kontrollerats eller ligger éver
grdnsvdrdet. Killa

Miljoforvaltningen.

Kommunala

bostadsfastigheter under
grdnsvdrdet (%)
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84 % av de kommunala bostads-
fastigheterna har kontrollerats och
klarar grinsvdrdet. Kdlla

Miljoforvaltningen.

Forskolor och skolor under

grdnsvdrdet

83 88
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88 % av stadens skolor och forskolor
har kontrollerats och klarar
gransvdrdet. Kdlla
Miljéforvaltningen.

Forhéjd radonhalt innebdr en ékad risk fér lungcancer hos de
boende. Av stadens flerbostadshus &r 77 procent uppmdtta
varav 73 procent klarar grénsvérdet. Ungefér 160 skolor och
forskolor behéver mdtas eller atgdrdas. Fér smdhus saknas
motsvarande uppgifter.

Radon fortfarande ett problem i Stockholm

Sedan 2001 har Stockholms stad kontinuerligt kontrollerat radonhalten i stadens
flerbostadsfastigheter. Hittills har 77 procent av byggnaderna kontrollerats, varav 73 procent
ligger under grénsvérdet. Nér det géller smahus saknas motsvarande uppgifter.

Av stadens skolor och forskolor dr 88 procent uppmitta och klarar gréansvérdet. Ungefar 160
skolor och forskolor &terstar dirmed att méta eller atgérda.

Exponering for radon 6kar risken for lungcancer. Fran befolkningsstudier berdknas att radon i
bostéder orsakar cirka 500 fall av lungcancer per &r i Sverige. Risken dkar med
tobaksrokning men omkring tio procent av fallen har aldrig rokt. Kélla: Miljohdlsorapport
2017. Folkhélsomyndigheten.

Riksdagens mal &r att médnniskor inte ska utséttas for skadliga radonhalter eller andra
oacceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker. Detta forutsétter att det ar 2020 inte finns bostéder,
eller andra byggnader ddr ménniskor vistas under langre perioder, som &verskrider riktvirdet
200 Bg/m3 luft.

Markradon dr den dominerande radonkallan

Naéstan all mark innehaller radon och eftersom lufttrycket inomhus ofta &r lagre &n utomhus,
kan radonhaltig jordluft 14tt sugas in i huset. I synnerhet om marken &r luftgenomslépplig och
husets grund otét. Inomhus kan radonhalten dé bli hg. Radon kan ocksa finnas inbyggt i
huset i form av bla lattbetong, ett material som anvéndes mellan ar 1929 och 1978.

Allt fler fastigheter undersdks och atgardas

Milj6forvaltningen arbetar aktivt med radontillsynen for att samtliga flerbostadsfastigheter,
skolor och forskolor ska klara 200 Bq/m3. Andelen kontrollerade och atgirdade
flerbostadsfastigheter har 6kat kontinuerligt.

Nir det géller smahus &r situationen mer osiker och miljéforvaltningen stéller inte krav pé att
enskilda smahusigare ska mita eller itgirda radon. Atgirdstakten kommer troligen paverkas
positivt av att regeringen valt att aterinfora bidraget for radonsanering.
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Fastighetsdgare med
bristande egenkontroll (%)
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6.3 Luftkvalitet inomhus

En tredjedel av de kontrollerade
fastighetsdgarna har bristande
egenkontroll av ventilationen. Kdlla
Miljéforvaltningen.

Bristande ventilation i skolor

och forskolor
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23 % av de kontrollerade
verksamheterna hade bristande
ventilation 2017.

Andel som anser att

luftkvaliteten i bostaden ar
dalig (%)

19

13
10
7
: I
m Smahus/villa/radhus
u Bostadsrattsférening
H Privat hyresratt

Kommunal hyresratt

H Totalt

Var tionde stockholmare anser att
luftkvaliteten inomhus dr dalig. Kdlla
Miljé och miljovanor 2016.
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God ventilation i vdra bostdder dr viktigt for var hdlsa. Méanga
fastigheter, sdrskilt de med typen sjélvdrag klarar inte
normerna fér ventilation. | nya bostadshus fungerar
ventilationen bdttre.

Mdnga bostdder och skolor har bristande ventilation

En fungerande ventilation &r en forutséttning for en god inomhusmiljé. For flerbostadshus och
lokaler krévs att fastighetsdgaren har en egenkontroll med rutiner som sékerstéller att
ventilationen fungerar. Miljoforvaltningens fastighetsagartillsyn visar att omkring en tredjedel
av fastighetségarna brister i sin egenkontroll.

Fastighetségaren ska ocksa aterkommande genomfora en sé kallad obligatorisk
ventilationskontroll, OVK. En godkidnd OVK-besiktning &r dock inte en garanti for att
ventilationen uppfyller gillande krav enligt miljobalken. OVK-kontrollen tar endast sikte pa
att ventilationen uppfyller de krav som géllde vid tiden for byggnadens uppforande.

I Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om ventilation finns riktvérden for luftfloden och
luftomsittning. I Stockholm liksom i landet i &vrigt &r det vanligt att bostdder och lokaler inte
nar upp till dessa krav eftersom kraven pa ventilation har 6kat sedan byggnaderna uppfordes.
Boverket genomforde en storre nationell studie 2008 som visade att 53 procent av
flerbostadshusen inte klarade kraven. 2007 genomfordes en omfattande analys i Stockholms
stad dér luftfléden i 173 lagenheter uppmattes. 45 procent av dessa uppfyllde inte géllande
normer.

I skollokaler &r det sérskilt viktigt med god luftomséttning. De senaste arens tillsyn visar att
omkring en femtedel av alla skolor och forskolor har bristande ventilation. Andelen varierar
ar for ar beroende pa vilka verksamheter som kontrolleras. Av de 276 skolor och forskolor
som miljoforvaltningen besdkte 2017 hade 23 procent for dalig ventilation i forhéllande till
vad som rekommenderas i Folkhédlsomyndighetens allmédnna rad.

Matos och grannarnas tobaksrok vanligaste problemet

Enligt enkéten Miljé-och miljovanor i Stockholm 2016 upplever tio procent av stockholmarna
problem med bostadens luftkvalitet. Det ér fler medborgare dn vid den forra enkéten 2013.
Problemen upplevs storre av boende i hyresritter d4n av de som bor i bostadsritt eller smahus.
Tretton till nitton procent av boende i hyresrétt upplever problem medan motsvarande siffra
for boende i bostadsritt och smahus &r sju respektive tre procent. Variationen ar ocksé stor
mellan olika bostadsomraden. Storsta problemet enligt enkéten &r att eget matos sprids i
bostaden, dérefter att tobaksrok eller annan lukt sprids fran grannar eller att luften kinns
instingd eller unken. Alla dessa problem é&r tecken pé att ventilationen inte fungerar
tillfredsstdllande.

Nya bostdder dr generellt bdttre

Sjélvdragsventilation &r fortfarande den vanligaste typen av ventilation dven i flerbostadshus.
Sjélvdragsventilation drivs till stor del av temperaturskillnaden ute och inne, vilket innebér att
ventilationen ofta fungerar déligt under den varma tiden av aret. I nya flerbostadshus fungerar
ventilationen oftast béttre. Dir 4r olika mekaniska system helt dominerande. For att spara
energi konverterar vissa fastighetségare sjédlvdragssystem till mekaniska system med
viarmevixling. Detta medfor samtidigt att inomhusluften forbéttras.
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/  Kemikalier och miljogifter

Utsléppen av mdnga kédnda miljégifter har minskat. Men trots
det finns héga och i mdnga fall mycket héga halter av flera
miljégifter i Stockholm. For flera Gmnen Sverskrids
miljékvalitetsnormer och grédnsvdrden. Samhdllets anvdndning
av kemikalier 6kar snabbt vilket gor att nya, ddligt undersékta
dmnen tillfors.

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhiélle. Vérldsproduktionen av kemikalier 6kade
mellan 1930-talet och 2010 fran en miljon ton per ar till ver 600 miljoner ton per &r, och
fortsétter 6ka med cirka tre procent varje ar sé att den nu borjar ndrma sig en miljard ton per
ar.

Vi anvénder kemiska produkter i mdnga sammanhang, till exempel i ldkemedel, kosmetika,
tvétt och rengéringsmedel, bekdmpningsmedel, och mélarfarger. Kemiska d&mnen ingér ocksa
i varor, sasom kliader, mobler, datorer och byggmaterial. Foretagens rapportering till EU:s
kemikaliemyndighet visar att cirka 30 000 kemiska &mnen anvénds i mingder Gver ett ton per
ar. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart vilstand har de ocksa i flera fall vallat
hilso- och miljoméssiga problem. Det &r viktigt att vi inte belastar var omgivning med &mnen
som skapats eller utvunnits av samhéllet i sadana nivéer som kan hota vér hélsa eller miljo.

Forhojda halter av manga miljogifter

Mitningar i Stockholm visar att halterna av manga antropogena d&mnen &r férhdjda i
Stockholm. Grénsvérden for flera &mnen i ytvatten, fisk och sediment 6verskrids i flera fall, i
vissa fall med mycket bred marginal.

Genom lagstiftning och substitution har utsldppen av ménga damnen minskat. Halterna i slam
visar dérfor i manga fall pa sjunkande halter. Halter ute i miljon visar ddremot ofta pa mer
oklara trender, eftersom manga av de aktuella &mnena &r svarnedbrytbara och dérfor finns
kvar i miljon langt efter att utsldppen har upphort. Samtidigt 6kar kemikalieanvandningen i
samhillet, vilket leder till att nya, tidigare okdnda &mnen sldpps ut.

Diffusa utslapp har okat i betydelse

Kaéllorna till de miljogifter som &terfinns i staden ar olika for olika &mnen. Gemensamt &dr
dock att den utbredda anvéndningen i samhiéllet av dessa &mnen ofta ar en likvérdig, om inte
storre, kélla till utsléapp dn de industriella kdllorna, i synnerhet i Stockholmsregionen. Det kan
illustreras av att miljogifterna hittas i bade dagvatten och avloppsvatten i Stockholm. En
annan viktig kélla kan ocksé vara spridning fran historiska fororeningar i sediment och
landomraden. For vissa 4&mnen &r langvéga transport dominerande vilket begrénsar
mojligheterna att genom lokala atgérder paverka halterna.

Diffusa utslépp ar ofta svéra att komma &t med traditionella atgérder utan kréver andra
angreppsitt. Ett flertal sddana atgirder finns i Stockholms stads kemikalieplan.

Miljopéaverkan av kemikalier méts i olika program inom miljéovervakningen. Fér métningar i
vattenmiljon, se avsnittet Vatten /Kemisk status och miljogifter.
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Mdatningar i slam

En stor del av de kemikalier som anvénds i varor och kemiska produkter i samhéllet nar

reningsverken via avloppsvatten och dagvatten. Reningsverken kan inte behandla

svarnedbrytbara &mnen och manga av dem hamnar dérfor i det slam som produceras vid

reningen. Halten av kemikalier i slammet anvdnds som en avspegling av samhallets

kemikalieanvéndning.

Tack vare ett langsiktigt arbete sedan manga ar inriktat pa att identifiera och minska utsldppen
av kemikalier till avloppet visar halterna av de flesta &mnen pa minskande trender, &ven om

de kan variera en del fran ar till ar. Alla géllande gransvirden uppfylls normalt.

Stadens bada reningsverk ar certifierade enligt Svenskt Vattens certifieringssystem Revagq.
Certifieringen innebdr att staden atar sig att arbeta for en ldngsiktig och stindig forbéttring av

slamkvaliteten.

Medelkoncentration i rétslam (ug/g ts)
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Halterna minskar for de flesta dmnen. Datakdlla Stockholm Vatten och Avfall.
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Md&tningar av damm i férskolemiljo

I damm ansamlas miljégifter. Analyser av damm kan dérfor anvéndas for att bedoma
prioriterade dmnens forekomst och ménniskors exponering. Staden har medverkat i en storre
studie om barns exponering dir dammprover togs fran 100 forskolor och pa vissa togs dven
handavtorkningsprov och urinprov fran 4-aringar. Studien genomfordes 2015 och visar bland
annat att hormonstérande d&mnen som ftalater, flamskyddsmedel och bisfenoler forekommer i
forskoledammet. Jamfort med tidigare studier noteras en minskning av sdidana &mnen som har
lagreglerats pa grund av sina hélsofarliga egenskaper (vissa ftalater och flamskyddsmedel).

En uppfdljande studie genomfordes under 2018 pa 20 av de 100 forskolorna. Hér valdes
forskolor som genomfort ménga av de atgérder som finns i vigledningen for kemikaliesmart
forskola. Syftet var att undersoka vilken effekt dtgérderna har och i fall det dterspeglas i att
halterna av skadliga &mnen i damm gér ner. I atgidrderna ingér att rensa bort gamla
plastmaterial, till exempel leksaker och madrasser, samt att ta bort elektronik och andra icke-
leksaker som anvénts for lek.

Férdndring av medianhalt (%)
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Medianhalten minskade for mdnga dmnen efter genomforda dtgdrder. Undersékta dmnen tillhor gruppen

ftalater och alternativa mjukgorare, bisfenoler eller halogenerade flamskyddsmedel.

I flera fall hade halterna av de analyserade &mnena minskat med mer &n 25 procent efter att
atgirder genomforts och for ndgra &mnen halverades halterna. Samtidigt 6kade halterna for
nagra fa dmnen som anvéinds som substitut fér numera lagreglerade amnen. Detta visar att
riktade atgirder ger effekt men att utbyte av varor och material ocksé kan bidra till nya
odnskade d&mnen i inomhusmiljén. Darfor behdver det nya materialet viljas med omsorg och
krav stillas i stadens upphandlingar for att sékra att rétt varor finns i stadens sortiment.

Aven om intaget via damm av de analyserade imnena var for sig inte utgér ndgon hilsofara si
finns det flera faktorer som véger in; de hidlsobaserade referensvirdena &r ofta utvecklade for
vuxna och de tar inte hinsyn till den komplexa mix av kemikalier som vi exponeras for.
Damm ér inte heller den enda exponeringskéllan utan barnen kan dven exponeras for samma
damnen via direktkontakt med varor och material samt via livsmedel och luft.

Undersokningen visade ocksa att ftalater och dé framst DINP finns i betydligt hogre halter i
dammet i de forskolor som har PVC-golv, jamfort med forskolor som har linoleumgolv. En
tidigare analys av PVC-golv visade att dessa &mnen aterfinns i materialet.
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Prioriterade dmnen

En av preciseringarna av det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r att ”Anvandningen
av sérskilt farliga &mnen har sa langt som mdjligt upphdrt”. Dessa sirskilt farliga &mnen
definieras av att de uppfyller ndgon av dessa egenskaper:

®  (Cancerframkallande, skadar arvsmassan, eller reproduktionstoxiska (sé kallade
CMR-édmnen)

®  Hormonstorande

®  Persistenta, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller mycket persistenta och
mycket bioackumulerande (vPvB)

®  Ozonnedbrytande

®  Sirskilt farliga metaller, nimligen kadmium, kvicksilver och bly

Definitionen ansluter ocksa till den som finns i den europeiska kemikalielagstiftningen
Reach'. Eftersom anvindningen av dessa dmnen sé langt som mojligt ska upphora kallas de i
Stockholms stads kemikalieplan for utfasningsdmnen. Giftfri miljé handlar ocksad om
fortldpande minskning av hélso- och miljérisker med kemikalier som inte &r definierade som
sarskilt farliga &mnen men som anda &r farliga. Farliga &mnen méste hanteras pa ett sddant
sitt att de inte leder till en exponering av ménniskor och miljé som kan innebéra risker. De
mest prioriterade av dessa &mnen kallas for prioriterade riskminskningsédmnen. Amnen som
ingdr i denna kategori &r:

Potentiella CMR-dmnen

Potentiella PBT- och vPvB-dmnen
Amnen med mycket hog akut giftighet
Allergiframkallande dmnen

Amnen med hog kronisk giftighet

Miljofarliga &mnen och &mnen med langtidseffekter i miljon

Den grundlidggande principen ér alltsa att utfasningsdmnen ska fasas ut ur produkter som
anvénds i staden och att prioriterade riskminskningsdmnen bara far anvéindas om man kan
visa att anvandningen &r siker.

Prioriterade grupper

I Stockholms stads kemikalieplan pekas barn och ungdomar ut som sérskilt viktiga grupper att
skydda fran farliga kemiska amnen. Denna prioritering beror pa att barn och unga &r mer
kénsliga &n vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den utveckling som sker hela vigen fran
befruktningen till och med puberteten styrs av kemiska &mnen i kroppen. Det finns studier
som visar att denna utveckling kan storas av dmnen utifrén och att s sker bland barn idag.?
Barn éter, dricker och andas ocksa mer dn vuxna i forhéllande till sin kroppsvikt. Det gor att
deras exponering blir storre. De har dven ett annat beteende, lever néra golvet och stoppar ofta
saker i munnen, vilket gor att de far i sig kemikalier som till exempel finns i dammpartiklar
och i de saker barnen hanterar. Det finns studier som tyder pa att vissa kemikalier, sa kallade
hormonstérande d&mnen, kan leda till sjukdomar langre fram i livet s som exempelvis astma,
allergier, diabetes, fertilitetsproblem och vissa cancerformer.

Allra kénsligast dr barnet redan innan det fods. Kroppens olika funktioner utvecklas under
olika perioder i fosterutvecklingen. Denna utveckling styrs av hormoner, och frimmande
dmnen som liknar hormoner kan dérfor orsaka allvarliga och irreversibla skador. Att skydda
gravida kvinnor fran exponering &r dérfor minst lika viktigt som att skydda barn.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006
2 Ake Bergman, Jerrold J. Heindel, Susan Jobling, Karen A. Kidd och R. Thomas Zoeller (red.): State of the Science of
Endocrine Disrupting Chemicals — 2012. United Nations Environment Programme och World Health Organization.
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Lagstiftning

Skadliga kemikalier &r delvis reglerade. I regelverken skiljer man pa kemiska produkter och
varor. Kemiska produkter kan exempelvis vara diskmedel, tvittmedel, rengdringsmedel,
malarfarg och lim. Kring kemiska produkter finns ett ganska omfattande regelverk och en
innehéllsforteckning maste finnas. Kosmetiska produkter, livsmedel, och ldkemedel omfattas
av specifika lagstiftningar och innehéllsforteckning krévs dven for dessa. For varor déremot,
som exempelvis textil, mobler, leksaker och husgerad krévs inte innehéllsforteckning.

Merparten av lagstiftningen pa kemikalieomradet &r EU-gemensam. De viktigaste
forordningarna &r Reach (Registration, evalualtion, authorization and restriction of
chemicals)?® och CLP (Classification, labelling and packaging)*. Specifika forordningar finns
ocksé for biocider® och vixtskyddsmedel®.

Vad gor staden?

Kommunerna har en viktig roll att fylla i arbetet med att uppné det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, en uppgift som vi prioriterar i Stockholm. Staden har darfor
antagit en kemikalieplan for &r 2014-2019, och arbete pagar med att ta fram en ny plan under
2019. Planen beskriver hur stadens verksamheter ska arbeta mot visionen om ett Giftfritt
Stockholm genom en rad dtgérder inom olika omraden.

Stockholms stad har inréttat ett resurscentrum med specialkompetens inom kemikalier.
Kemikaliecentrum har funnits sedan 2014 och erbjuder radd och végledning géillande bland
annat upphandling och inkdp av varor och material till stadens verksamheter.
Kemikaliecentrum ska ocksa informera stadens aktorer och invéanare for att hjélpa dem att
bidra till ett giftfritt Stockholm 2030. Flera kampanjer med information om kemikalier i
vardagen riktade till stadens invanare har genomforts.

I de f6ljande avsnitten beskrivs vad som gors kring kemikalier i varor, byggmaterial och
kemiska produkter liksom inom det nya omradet mikroplaster.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006
4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 528/2012

¢ Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009
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7.1 Kemikalier i varor

Vi kommer dagligen i kontakt med ett stort antal kemikalier i
vdar ndrmiljé, bland annat genom produkter och varor som vi
anvdnder i hemmet. Alla kemikalier &r inte skadliga men
manga av dem kan vara det.

De senaste decennierna har konsumtionen av kemikalier i samhallet dkat stort och i dag ar
anvandningen starkt kopplad till var livsstil med hog konsumtionstakt. Kemikalier anvénds
for att producera ménga av de varor som vi anvénder i vart vardagliga liv och ger dem
egenskaper som pa ménga sitt ar praktiska; vaxduken blir mjuk, gardinerna svéaranténdliga
och maten i stekpannan brénns inte vid sa létt. Kemikalierna kan spridas i miljon vid
tillverkning av varor eller dé de i framtiden blir till avfall. En del kemiska &mnen ldcker fran
varan under hela dess livsldngd, alltsd medan vi anvédnder den till vardags. Kemikalierna kan
da samlas i damm och till exempel tas upp genom huden. Barns beteende 6kar exponeringen
da de gérna befinner sig bland dammet pa golvet och stoppar foremal och smutsiga hénder i
munnen. Vi kan ocksa fa i oss odnskade dmnen via maten och vattnet i form av rester av
bekdmpningsmedel, andra miljofororeningar eller da kemiska damnen gétt 6ver i maten fran
livsmedelsforpackningar.

Skadliga dmnen finns i gamla leksaker

Som en del i arbetet med kemikaliesmart forskola har kemikaliecentrum utfort en
undersokning av kemiskt innehéll i forskolematerial. Bade nya och gamla leksaker,
hobbymaterial, madrasser och inredning fran forskolor har analyserats pa innehall av utvalda
amnen — ftalater och andra mjukgorare till plast, flamskyddsmedel, formamid, klorparaffiner,
hégfluorerade dmnen och metaller.

Undersokningen visar att det finns skadliga &mnen i manga gamla leksaker, och att det darfor
dr motiverat att sortera ut och gora sig av med dessa for att minska exponeringen av skadliga
damnen i forskolemiljon i enlighet med rekommendationerna i kemikaliecentrums végledning
for kemikaliesmart forskola. Vidare visar undersdkningen att nya varor inkopta fran stadens
upphandlade sortiment i de flesta fall &r fria fran de skadliga &mnen som ingick i
unders6kningen. Férbjudna dmnen hittades dock i ett fatal av de nya proverna vilket visar pa
vikten av att det i uppfoljningen av stadens avtal dven ingéar kemiska analyser.

Undersokningen visar ocksa att icke-leksaker, det vill sdga varor och material som inte &r
avsedda for lek, i manga fall innehaller skadliga &mnen. Rapporten finns att 14sa pad hemsidan
for kemikaliesmart forskola, www.stockholm.se/kemikaliesmartforskola

Kemiskt innehall i férskolematerial (%)

Gamla varor

Prov med pavisade Prov utan

pavisade halter

av naget amne
13%

halter av ett eller
flera&mnen Gver

reglerad niva
49%

Prov med pavisade
halter av ett eller
flera dnmnen under
reglerad niva
38%

Nya varor

Prov med pavisade Prowv utan
pavisade halter
av ndagotamne
64%

halter av ett eller
flera amnen Sver
reglerad niva

7%

Prov med pavisade
halter av ett eller
flera @nmnen under
reglerad niva

29%

Nya varor har ldgre innehdll av skadliga dmnen.
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Staden kan pdverka utvecklingen

Staden kan paverka utvecklingen pa flera olika sitt, till exempel genom en proaktiv
miljétillsyn, genom att stilla relevanta kemikaliekrav vid upphandling och inkdp, genom att
initiera och delta i ndtverk tillsammans med néringsliv och andra aktérer och inte minst
genom att genomfora informationskampanjer riktade till stockholmarna.

Att formulera kemikaliekrav i upphandling dr en process som bor finnas med i hela
upphandlingen — fran behovs- och marknadsanalyserna till avtalsskrivande, dialog med
leverantdrer information till inkdpare och uppfoljning. Kemikaliecentrum medverkar i
upphandlingar genom att stélla relevanta kemikaliekrav och senare genom uppf6ljning av
avtal samt rad till inkop till stadens verksamheter, framst forskolor. Till forskolorna finns
ocksa en vigledning och goda exempel for kemikaliesmart forskola.

Lagstiftning

For varor, som exempelvis textil, mobler, leksaker och husgerad, krévs inte innehalls-
forteckning, till skillnad fran kemiska och kosmetiska produkter, livsmedel och lakemedel.
Darfor &r det oftast svart att fa veta vilka kemikalier som en soffa, docka eller mugg
innehaller. Enligt den europeiska kemikalielagstiftningen Reach’ har man ritt att fa veta om
en vara innehéller nagot av de sérskilt farliga &mnen som finns pa den sa kallade
kandidatforteckningen. Svaret ska du fa inom 45 dagar som privat konsument. Som
yrkesverksam inkdpare ska man fa informationen per automatik, ndgot som tyvérr inte alltid
fungerar i praktiken. Hér finns alltsa en utvecklingspotential for lagstiftningen for varor, att
kréva innehéllsforteckning dven for varor skulle gora att andra styrmedel for att minska
mangden skadliga &mnen i samhéllet kunde anvéindas mer effektivt, t.ex. kemikaliekrav i
upphandling.

Det finns regler kring innehéll for vissa &mnen i varor, t.ex. i och med regleringarna Reach
och POPs-forordningen®. Det finns ocksa mer specifika regler om vilka kemikalier som fér
forekomma inom vissa varugrupper, t.ex. de som endast géller for leksaksprodukter till barn
under 14 &r i Leksaksdirektivet® och for material i kontakt med livsmedel'?. Lagstiftningen
utvecklas hela tiden men det gér oftast langsammare &n takten med vilken nya &mnen dyker
upp 1 varor och material pa marknaden vilket gor att &ven andra styrmedel &r viktiga, t.ex.
miljomérkningar och krav i upphandling.

71907/2006/EG

8 EC 850/2004

°2009/48/EG

10EG 1935/2004 och 10/2011
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7.2 Bygg- och anldggningsmaterial
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Anvdndningen av miljobedomda
byggvaror i Stockholm har dkat.
2018 bokfordes éver 22 000 separata
anvdindningar av byggvaror
(uppgifter om volymer saknas).
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Bygg- och anldggningsmaterial dr en betydande kdlla till
spridning av miljégifter. Miljégifter sprids dels fran didre
material som till exempel PCB-fogar, men dven nya material
innehdller ofta oénskade dmnen.

Hagastaden. Foto: Lennart Johansson

I bygg-och anldggningsprojekt finns risk for att miljo- och hélsofarliga &mnen byggs in eller
anvénds i produktionen. Exempel pa byggmaterial dir sdidana amnen kan forekomma ar lim,
fogar, golv, farg, byggskivor, isolering, kablar, vvs-material och utvindiga tak- och
fasadmaterial. Vid anldggning av gator, parker, lekplatser, parkeringshus etc. kan skadliga
amnen finnas i exempelvis triskyddsmedel, injektering, fogar, ror, rostskyddsfirg,
gummiasfalt, konstgrds och metallkonstruktioner.

Byggvaror ska miljobedémmas

Stockholms stad stéller kemikaliekrav vid upphandling av bygg- och anldggningsvaror,
projektorer och entreprendrer. Samma kemikaliekrav stélls dven vid markanvisning eller
overenskommelse om exploatering. De kemiska produkter eller fasta bygg- och
anldggningsvaror som anvénds ska vara miljobedomda och dokumenterade i en digital
loggbok i Byggvarubedomningen (BVB) eller likvardigt system.

Att Byggvarubedomningen anvénds innebér att staden dels har innehéllsinformation om varor
och kemiska produkter, dels har kinnedom om var olika produkter byggts in. Systemet gor
det ocksa mojligt att vdlja varor och kemiska produkter med ldgre innehéll av skadliga &mnen.
I staden 4r det godként att anvénda material som fatt bedomningen “rekommenderas” eller
“accepteras”. Dessa material innehaller ldgre halter av utfasnings- och riskminskningsémnen.
Material med bedémningen ~undviks” hanteras som avvikelser och ska godkénnas av staden.
For vissa produktgrupper férekommer avvikelser mer frekvent eftersom de 4r svarare att
ersitta.

Anviéndningen av byggvarubedémningen i Stockholm har okat kraftigt de senaste aren. 2018
loggbokfordes over 22 000 separata anvandningar av byggvaror i olika byggprojekt runt om i
staden (uppgifter om volymer saknas dnnu). Av dessa hade nédra 6 000 bedémningsnivén
rekommenderas (27 procent). Anvindningen av rekommenderade material 6kar r for ar.
Dock har anvidndningen av byggmaterial som ska undvikas inte minskat. Detta beror
framforallt pa att kriterierna kontinuerligt skérps, vilket innebér att fler och fler byggvaror
klassas som undviks.
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Andel anvdnda byggprodukter per bedémningsniva (%) ‘

B | = = I = m

5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Rekommenderas Accepteras B Undviks

Anvindningen av rekommenderade byggprodukter har okat.

Det finns stor potential att 6ka anvidndningen av miljobedomda material ytterligare. Inom
anldggning och ledningsdragning &r det &n sa ldnge inte lika vanligt att stdlla materialkrav.
Flera av stadens anldggande forvaltningar och ledningségare har dock under 2018 och 2019
borjat stélla krav i vissa projekt. Byggvarubedomningen anvénds én sa liange bara i liten
utstrackning vid ombyggnation och forvaltning.

Uppfoljning av stadens kemikaliekrav sker dven genom stickprovskontroller avseende
dokumentation och kemiskt innehéll. Kemikaliecentrum stddjer stadens bolag och
forvaltningar genom att utveckla rutiner och kravformuleringar, skapa samarbetsytor for
erfarenhetsutbyte, hélla seminarier och utbildningar, leverantdrsdialoger, avvikelsehantering
och substitution av material med miljo- och hélsofarliga &mnen.

Kemikaliecentrum genomfor ocksa pilotprojekt for kemikaliesmarta atgérder i forskolor.
Projektet omfattar kemikaliesmarta inkop bade vad det géller inre och yttre miljo. Effekter av
kemikaliesmarta dtgirder méts genom analyser av luft, damm och material. Ett material som
studerats extra mycket och dir kemikalieinnehallet har analyserats 4r gummigranulat som
anvénds som ifyllnad till konstgrasplaner och platsgjutna gummiytor pa lekplatser. Vetskapen
om vilka &mnen som ingar innebdr ocksa att relevanta kravnivaer kan formuleras i
upphandlingar.

Lagstiftning

Av plan- och bygglagen (PBL) framgér att “ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som dr vdsentliga i friga om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon”. Boverkets
byggregler, BBR séger i sin tur att “material och byggprodukter som anvénds i en byggnad
ska inte i sig eller genom sin behandling paverka inomhusmiljén eller byggnadens nérmiljo
negativt da funktionskraven i dessa regler uppfylls”. Enligt Byggproduktférordningen ska
kemikalieinformation enligt Reach'! tillhandahallas tillsammans med prestandadeklarationen.

Det finns 1 6vrigt relativt fa regler géllande kemiskt innehéll i bygg- och anldggningsmaterial.
I Reach och kemikalieinspektionens foreskrifter' regleras dock vissa dmnen i specifika bygg-
och anldggningsmaterial. D& dessa &r allmént hallna regler dr den enda konkreta végledning
som aterstar dirfor Kemikalieinspektionens Prio-databas, vilken ar grunden for kemikaliekrav
vid bygg- och anldggning i Stockholms stad.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006, Bilaga XVII
av den 18 december 2006 (REACH),
12 KIFS 2008:3, KIFS 2017:7
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Antalet kemiska produkter
som innehdller
utfasningsdmnen

2017 2018

/.5 Kemiska produkter

1 kommunens verksamheter anvinds
128 olika produkter som innehaller

utfasningsdmnen.
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Vi anvédnder kemiska produkter i ménga sammanhang. Staden
arbetar systematiskt for att minska anvdndningen av farliga
kemiska produkter.

En kemisk produkt &r ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska &mnen. Exempel pa
kemiska produkter kan vara aceton, rengdringsmedel, malarfarg, lim eller lack. Farliga
kemiska produkter kan ha olika typer av farliga egenskaper, allt fran hudirriterande till
cancerframkallande och de kan ocksa ha en betydande paverkan pa miljon. Enligt stadens
kemikalieplan ska verksamheterna prioritera att i forsta hand fasa ut sé kallade
utfasningsdmnen och i andra hand riskminskningsdmnen. Utfasningsdmnen kan till exempel
utgoras av olika laboratoriekemikalier eller finnas i produkter som vissa driv- och smérjmedel
eller i lim, fog och titmedel. Bland riskminskningsdmnen kan nimnas allergiframkallande
parfymémnen i rengéringsmedel och andra stadprodukter eller konserveringsmedel i farger. I
de fall farliga &mnen maéste anvindas ska nédviandiga forsiktighetsmétt vidtas for att ménniska
och miljo inte ska skadas.

Anvdndningen av kemiska produkter dokumenteras

For att kunna fasa ut eller minska anvidndningen av kemiska produkter inom
kommunorganisationen anvénder staden ett gemensamt kemikaliehanteringssystem som heter
Chemsoft. Systemet fungerar som ett IT-stdd till stadens forvaltningar och bolag for
kemikaliehantering avseende inventering, dokumentation och substitution av kemiska
produkter. Stadens verksamheter kan nu rapportera in sin anvandning av kemiska produkter
och systemet indikerar tydligt om verksamheten har en produkt som innehaller ndgot
utfasningsdmne (rdd triangel) eller riskminskningsdmne (gul triangel). Totalt omfattas 39
olika forvaltningar och bolag inom staden fordelat pé tio bolag, 15 fackforvaltningar och 14
stadsdelsforvaltningar.

Antalet produkter med utfasningsdmnen har minskat

Utifran informationen som lagts in i Chemsoft hittills anvinds det 6ver 2600 olika kemiska
produkter i kommunorganisationen, av dessa innehaller 128 utfasningsdmnen. Antalet unika
produkter med utfasningsdmnen har minskat med sju procent sedan 2017.
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Lagstiftning

Den som tillverkar, importerar, distribuerar, siljer eller anvénder kemiska produkter har olika
ansvar for att uppfylla flera olika regler'3. Farliga kemiska produkter ska till exempel vara
klassificerade, mirkta och forpackade enligt EU:s CLP-forordning'* innan de sitts pa
marknaden och sédkerhetsdatablad ska l&mnas till yrkesméssiga kunder. Den som tillverkar
eller for in anmélningspliktiga kemiska produkter till Sverige ska dven anmala detta till
Kemikalieinspektionens produktregister'>. Som yrkesmissig slutanvindare ska du ldsa och
folja produktinformation for att hantera produkten pa ett sikert sétt.

Fo6r anmélnings- eller tillstdndspliktiga verksamheter enligt miljobalken géller
egenkontrollforordningen' och dérmed kravet pa att forteckna hanteringen av kemiska
produkter i en kemikalieforteckning. Géllande arbetsmiljon finns ocksé andra regler om att
dokumentera sin kemikaliehantering i Arbetsmiljéverkets foreskrifter!”. Dar stélls det bl.a.
krav pa hur kemiska risker i arbetsmiljon ska bedémas och hur information ska
tillgdngliggodras for arbetstagarna. Produktvalsprincipen som finns i miljobalken (2 kap. 4 §)
innebdr att verksamheter vid val av produkter s& langt mojligt ska ge foretrdde for mindre
farliga kemiska produkter. Principen omfattar alla verksamheter dér kemiska produkter
anvénds. For att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo dr produktvalsprincipen av central
betydelse, inte minst nér det géller miljomaélets precisering om att anvédndningen av sérskilt
farliga mnen sé langt som mdjligt ska upphora.

Bhttps://www.kemi.se/vagledning-for/foretag

http: eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R 1272-20180301
Bhttps://www.kemi.se/hitta-direkt/produktregistret

16Fsrordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

7AFS 2011:19
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7.4 Mikroplaster

Férekomsten av plast i miljén &kar. | vérldshaven ékar
plastavfallet med dtta miljoner ton per Gr och om det inte
minskar finns det mer plast dn fisk i haven om 30 dar. Halterna
av mikroplast i Mdlaren ligger i nivd med det som uppmdtts till
havs.

Provtagning av mikroplast i Riddarfjiirden 2017. Foto: Orebro Universitet

Plast bryts ner Ildngsamt och ansamlas i vavnader

Plast &r ett mycket anvéindbart, bestdndigt och billigt material som bidrar till 16sningar i var
vardag. Att plast dr bestindig innebér samtidigt att den bryts ned véldigt langsamt. Fullstindig
nedbrytning av plastskrép till koldioxid och andra sma molekyler kan ta ménga decennier, och
till och med arhundraden i miljon. Plast baserad pa naturlig ravara bryts inte per automatik ner
lattare i naturen.

Riskerna med mikroplast i hav, sjoar och vattendrag dr manga och komplexa. Plankton,
musslor, fiskar och figlar fér i sig partiklarna och plasten ansamlas i deras vdvnader.
Mikroplast kan darfor ocksa komma in i livsmedelskedjan. Férska studier har pavisat
mikroplast i luft, dricksvatten och livsmedel som fisk och honung, med okanda konsekvenser
for ménniskors hélsa.

Antal mikroplaster per kubikmeter i Mdlaren (ytvatten fraktion > 300 um)

Halterna dr som hégst i Stockholms innerstad. Kélla Orebro Universitet 2019.

Provtagning av mikroplast i Milaren har pavisat halter i nivd med det som uppmiitts till havs.
Mitningar visar ocksé att Stockholms innerstad hade hogre halter av mikroplaster &n ute pa
Milaren, vilket visar att den urbana miljon 4r en kélla till mikroplast i vattenmiljon.




Kallor till spridning av

mikroplast i Stockholm

Ddckslitage ® Stor
Nedskrdpning ® Stor
Byggnader och Medel
byggprocessen

Tvatt av Medel

syntetfiber

Konstgrdsplaner Medel
och liknande

aktivitetsytor

Vdagfarg Medel
Kosmetiska ® Liten
produkter

Bdatbottenfdrger ® Liten
Tvatt- disk- och @ Liten
rengdrings-

produkter

Deponier ® Liten
Biologiskt avfall ® Liten

Lekplatser, skolor ® Liten
och férskolegardar

Kvalitativ bedémning av killornas
storlek. Stor >100 ton/dr, Medel 5-
100 ton/ar, Liten <5 ton/dr. Killa
VL, 2018.
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Ddckslitage och nedskrdpning viktigaste kdllorna

IVL har pé stadens uppdrag arbetat med att identifiera och kvantifiera kéllor och
spridningsvégar i Stockholms stad. Av de identifierade kédllorna beddms dickslitage och
nedskrédpning vara storst. Ytterligare stora kéllor var tvitt i hushall som sprider plastfibrer fran
slitage av syntettextilier, samt mikroplaster fran konstgrasplaner. Vigfarg var ytterligare en
kélla som berdknats vara medelstor pa grund av relativt stor inkdpt méngd.

De mikroplaster som uppstér vid de olika kéllorna sprids ofta vidare med vdder och vind.
Mikroplaster som kommer fran vég- och déckslitage sprids sannolikt huvudsakligen till den
ndrmaste omgivningen eller foljer med dagvattnet. Hur gummigranulat och plaststran fran
konstgrisplaner sprids beror mycket pé skotseln av planerna, till exempel om de snordjs eller
inte och hur stddning och dagvattenhantering runt planerna fungerar. Risken ér stor att de
granulat och strdn som ldmnar planen sprids med dagvattnet. Vid tvitt av syntetkldder lossnar
sma fibrer och foljer med avloppsvattnet till reningsverken. Avskiljningsgraden i
reningsverken dr relativt hog s& endast en mycket liten del f6ljer med det renade vattnet ut till
recipient, majoriteten hamnar istéllet i slammet och kan spridas den végen.

Handlingsplan visar vagen

Miljoforvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast. Handlingsplanen innehaller ett 50-tal konkreta atgérder och véntas g till beslut
under varen 2019.

Stockholms stad ingar ocksa i projektet ”Stora sjoar” dér provtagning av mikroplast i ytvatten
och sediment har genomforts pa sex platser i Mélaren.

Vad ar mikroplast?

Mikroplast @r ett samlingsnamn fér mycket sma plastpartiklar. Det finns ingen allmént
accepterad definition for hur sma eller stora partiklarna kan vara men vanligtvis
avgrdnsas storleksintervallet till mellan en mikrometer och fem millimeter. Partiklarna
kan ha olika form, exempelvis korn, flagor eller fibrer.

De mikroplaster som hittas i varldshaven och i sétvattensystem har olika ursprung.
Naturvdardsverket har valt att anvdnda sig av en bred definition av vad som rdknas som
"plast™: "Av mdnniskan tillverkade polymerer framstdllda av antingen olja eller
biprodukter av olja, alternativt frén biomaterial (biobaserade plaster). Aven icke-
syntetiska polymerer som naturgummi och polymermodifierad bitumen inkluderas.”

Mikroplast kategoriseras ofta som "primdar” eller "sekunddr” mikroplast. Primdr
mikroplast dr avsiktligt producerade plastpellets som anvédnds som rdmaterial i
plastindustrin eller som skrubbmaterial i exempelvis kosmetiska produkter. Sekundar
mikroplast dr oavsiktligt bildad da storre plast (makroplast) fragmenteras till mindre
bitar, till exempel vid nedskrdpning, ddckslitage eller tvatt av syntetkldder.
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30 procent av drivmedels-
anvdndningen i Stockholms ldn dr

fornyelsebar.
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8 Trafik

Stockholmarna gor tillsammans tva miljoner resor varje dygn.
De negativa konsekvenserna av vagtrafiken Gr
klimatpdverkan, luftféroreningar, buller, paverkan pdg
dagvatten och trdngsel. Fossildrivna fordon d&r vanligast, och
andelen har 6kat ndgot de senaste dren, trots detta har
andelen miljébrdnslen 6kat pa grund av inblandning i det
fossila drivmed/et.

Vagtrafiken drivs till dvervdgande del med fossila drivmedel

Trafikarbetet for motoriserade fordon bestér till ca 90 procent av persontransporter och ca tio
procent av godstransporter. Mer 4n nio av tio fordon kors pé enbart bensin eller diesel. Cirka
12 procent har sa kallad ’snal” bensin- eller dieselmotor och uppfyllde miljobilskraven nér
bilarna registrerades. Samtidigt har inblandningen av fornybara drivmedel 6kat i framfor allt
dieseln och drygt 30 procent av allt drivmedel som siljs i Stockholms ldn ar fornybart.
Halvérsskiftet 2018 infordes den sa kallade reduktionsplikten som innebér att
drivimedelsleverantorerna maste blanda i fornybara drivmedel sa att diesel minskar
klimatutslédppen med ca 20 procent och bensin med knappt tre procent. Detta kommer att 6ka
andelen fornybara drivmedel, framfor allt i Stockholmsomrédet, eftersom det &r enklare for
leverantdrerna att blanda i den storsta delen av kvoten i en region, &n att blanda in lite i alla
regioner. Andelen bilar som helt kan kdras pé annat fornybart brénsle dn biodiesel ar
fortfarande litet och har till och med minskat en procentenhet sedan topparen runt 2010.
Andelen laddbara bilar 6kar snabbt men utgér fortfarande endast tva procent'®, dér rena
elbilar utgér en halv procent.

| innerstaden minskar bildkandet

Trafikarbetet for bil, buss, och tung lastbil &r konstant eller har minskat aningen under de
senaste tio dren, men trafikarbetet med létt lastbil okar och har tredubblats sedan 1990, bade
for att vissa godsleveranser flyttas fran tunga lastbilar och for att antalet smagodsleveranser
okar. Overflyttning har dock inte minskat trafikarbetet for tunga lastbilar, troligen som en
konsekvens av det omfattande byggandet. Antalet fordonspassager vid betalstationerna
minskade med 21 procent nér tringselskatteforsoket genomfordes ar 2006 och ligger sedan
dess kvar pa samma niva. Stockholmarnas bildkande har sedan 2008 minskat med 56 mil per
person och &r fram till 2014 men sedan dter 6kat med 20 mil'®. Trenden édr svagt 6kande, men
fortfarande 113 mil ldgre 4n riksgenomsnittet. Pa grund av att fordonsflottans sammanséttning
gar mot energieffektivare fordon, en hdgre andel miljéfordon och en 6kad andel drift pa
fornyelsebara drivmedel, minskar dock utsldppen av koldioxid.

SLs arliga trafikmétningar visar pa en 6kande andel kollektivtrafikanter jamfort med
biltrafikanter i innerstaden, men i Regioncentrumsnittet &r 6kningen mattlig och biltrafiken
okar betydligt mer. Cykelmétningar i staden visar pa en 6kning med 50-75 procent av antalet
cykelpassager under den senaste tiodrsperioden.

18 Data om elfordon frdn 31/12 2018. Ovriga fordonsdata fran 2017
19 Kérstricka per Stockholmare baseras pa data frin fordon registrerade i Stockholm. En del av dessa dgs dock av foretag
registrerade i Stockholm, medan fordonen i sjélva verket kors i andra delar av landet.
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Brdnslepriser, dndrade attityder samt trafikplanering har
bidragit till utvecklingen

Forsaljningspriset for bensin och diesel i Sverige har 6kat med 40 procent under de senaste tio
aren, vilket i kombination med trangselskatt och vl utvecklade transportalternativ i
Stockholm har bidragit till att minska bilakandet i i innerstaden. Déremot 6kar trafiken
utanfor citykdrnan.

Bakgrund och problembild

Luften i Stockholm har blivit avsevért mycket renare de senaste tio dren och kriterierna for
EUs luftkvalitetsdirektiv uppfylls nu pa alla métstationer sedan tva ar och trenden ar fortsatt
sjunkande. Detta dr en foljd av striktare krav pa fordonen, miljézonen for tunga fordon och att
de Stockholmarna som kor mest i staden ocksa byter bil relativt ofta. Végtrafiken star dock
for ungefar 40 procent av klimatutsldppen, och ar fortfarande den helt dominerande kéllan till
kviveoxid- och partikelutsldppen. Trafiken 4r en av stadens storsta utmaningar utifran
framkomlighet samt hélso- och miljopaverkan. Den kraftigt vixande befolkningen i
Stockholm skapar forutsittningar for ett mer héllbart transportsystem, samtidigt som fler
invanare resulterar i fler resor och transporter.

Nir trafiken beskrivs i detta kapitel gors det ibland som uppmatta fordonspassager och ibland
som andel resor. Fordonspassager méts pa vissa platser/granssnitt i staden, och vid vissa tider
under aret. Resvanor méts genom undersékningar med flera ars mellanrum, dér invanarna
fragas ut om sina resvanor.

Mal
Sverige har ett nationellt mal om fossilbrinsleoberoende fordonsflotta till ar 2030.
Stockholms férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm beskriver hur vixthusgasutslédppen

fran energianviandningen och transporterna inom staden kan minskas. Stockholms stads mal &r
att uppna fossilfrihet 2040.
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Andel miljobilar registrerade
i Stockholms Ian

8.1 Fordonsparken

20 procent av bilarna i Stockholms
lén dr miljobilar. Kdlla:

Vigtrafikregistret.
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Antalet fordon registrerade i Stockholms Ién 6kar. Fordonen
drivs frdmst av fossila brénslen, men andelen brénslesndla
dieselbilar samt laddhybrider ékar.

Sex procent av bilarna fossiloberoende

Drygt 1 000 000 fordon, fordelat pa personbilar, lastbilar och bussar ér registrerade i trafik i
Stockholms 1dn. Fordonsparken véxer, de senaste tio aren har den véxt med 16 procent. Mer
dn 98 procent utgors av litta fordon under 3,5 ton. Av dessa kan drygt fem procent koras pa
icke-fossilt drivmedel, en minskning till halften jamfort med 2010, 1,7 procent &r
laddhybrider som kan kora korta strackor pa el och ytterligare knappt nio procent dr
brénslesnala fordon. Det dr ddrmed en stor utmaning att nd regeringens mal om en
fossilbrénsleoberoende fordonsflotta till &r 2030.

Andelen miljéfordon har 6kat

Andelen miljéfordon i fordonsflottan har dkat sedan 2008 och utgér nu 20 procent av
personbilarna, satillvida att de uppfyllde miljéfordonsdefinitionen nér bilen nyregistrerades.
Drygt hélften av dessa miljofordon &r snéla bensin- och dieselbilar, en femtedel etanolbilar
och en dryg tiondel utgdrs av elbilar och laddhybrider. Andelen gasbilar och etanolbilar
minskar pa senare ar till formén for elbilar och laddhybrider, men framst dkar snala
dieselbilar. Den 1 juli 2018 avskaffades den nationella miljobilsdefinitionen. For nybilskdpare
infordes istdllet en sé kallad bonus-malus-beskattning dér elbilar, laddhybrider och biogasbilar
far en bonus pé 10 000 - 60 000 kr, medan bensinbilar och storre dieselbilar far betala en extra
skatt (malus), under tre ar. Etanolbilar, sma dieselbilar och elhybrider far varken bonus eller
malus. En tredjedel, av Sveriges elbilar &r registrerade i Stockholms lén varav 16 procent i
Stockholms kommun.

Antalet tunga lastbilar i trafik har 6kat med 12 procent sedan 2015, medan létta lastbilar har
okat med 17 procent. Orsaken till 6kningen av antalet latta lastbilar dr sannolikt den 6kade
internethandeln med fler paketleveranser, att de har battre framkomlighet i staden och kan
nyttjas mer flexibelt, da de inte kréver C-korkort, medan 6kningen av tunga fordon troligen
speglar de manga bygg- och anlidggningsarbeten som pagér. Andelen miljéfordon bland tunga
lastbilar (enligt Stockholms stads definition, nationell definition saknas) och létta lastbilar &r
4,5 respektive 5,1 procent. Darutdver kor manga fordon pa 100 procent HVO eller annan
biodiesel. Av bussflottan i Stockholms 1dn kor 100 procent pa HVO, etanol, el eller
fordonsgas.

EU-regler och ekonomiska styrmedel viktiga for utvecklingen

Utvecklingen av miljofordon har stimulerats med bland annat EU-regelverk, ett femarigt
undantag fran fordonsskatt (2009) ett tredrigt undantag fran tréngselskatt (2006-2009), statlig
supermiljobilspremie (2012). Dértill har Stockholms stad varit drivande i flera projekt. EU har
nyligen beslutat om ett tak for biodrivmedel fran aker pa sju procent, trots att mer &n 15
procent av EUs dkrar dvergivits och borde hidvdas bade av miljoskél, beredskapsskal, halla
jordmanen i skick, regional utveckling och energisédkerhet. Istéllet styrs all utveckling in mot
elfordon medan den stora andel anvindningsomrdden som inte kan tdckas av elfordon helt
negligeras. Detta riskerar att forsvara eller till och med omintetgdra Sveriges mojligheter att
bli fossilfritt.

Lds mer

www.stockholm.se/miljobilar
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8.2 Vagtrafikarbete

Vidgtrafiken &r en av stadens stérsta miljéproblem och
pdverkar miljén genom luftféroreningar, buller, utslGgpp av
véxthusgaser och férorenat dagvatten. Vdgtrafikarbetet fran
motorfordon i Stockholm har under en tid minskat men &kar nu
dter, framfor allt for att antalet stockholmare &kar.

Det totala trafikarbetet har okat

Det motoriserade trafikarbetet okar ater. Efter att ha minskat nagra ar efter den finansiella
krisen &r bilanvéindningen nu ater uppe pd samma nivaer som tidigare. Den ldtta lastbils-
trafiken Okar starkt och utgdr nu 18 procent av den totala trafiken. Denna 6kning har pagétt en
langre tid, men accelererat sedan 2014. Det finns flera orsaker: ltta lastbilar kan framforas
utan krav pé avancerad yrkestrafikutbildning vilket blev krav for tunga lastbilar ar 2016.
Kostnaderna for att inte fylla bilen &r lagre, vilket gor att ldtta lastbilar kan reagera snabbare
pa kunddnskemal om snabba och flexibla leveranser utan att behdva planera optimala rutter
med minimal kdrning och fylld bil. En stor del beror ocksa p& den 6kade e-handeln med
hemleveranser av allt frdn mat till elektronik. Hemleveranser forefaller dock inte ha minskat
den totala anvdndningen av privatbilar.

Trafikarbete per fordonsslag (miljoner km) ‘
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Det totala trafikarbetet i kommunen okar igen. Datakdlla Trafikkontoret/SLB-analys.

Ocksa bilanvéndandet per person har dkat, &ven om Stockholms invanare fortfarande kor
mindre &n riket och ldnet som helhet. Dock kér kommuninnevanare i sdvil Goteborg som
Malmo och i flera kommuner i ldnet betydligt mindre per person. Bilanvéindningen korrelerar
dock till stor del med inkomstnivaer, och i synnerhet for glesbygdskommuner med
alderssammanséttning.

Korstrdckor med bil per person (mil per invanare)
mil/invanare
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Stockholmarnas bilresande har 6kat de senaste aren. Kdlla SCB.

Det finns dock en stor felkilla i dessa data. 18 procent av de bilar som &r registrerade i
Stockholms stad passerar aldrig en tringselskatteportal, men &r likval registrerade att vara i
trafik. Troligen dr huvuddelen av dessa fordon registrerade pa ett foretags huvudkontor eller
en leasingfirma som har sin huvudadress i Stockholm, medan fordonen gar i trafik ndgon
annanstans i Sverige.

Utsldppen av lokala fororeningar f6ljer inte samma fordelning som trafikarbetet. Trots att tung
lastbilstrafik utgdr en forhallandevis liten andel av trafikarbetet stir de for en betydligt hogre
andel av utsldppen av luftféroreningar, se figur. Bestimmelserna for miljézonen for tunga
fordon skérps dock ar 2021, och utsldppen berdknas dérefter att minska mycket snabbt.

Prognos haltbidrag av kvdveoxider i innerstaden (ug/m3) ‘
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Utsldappen berdknas minska snabbt tack vara skdrpta utslippskrav for tunga fordon.

Friflytande bilpooler

De senaste aren har nagra foretag inlett forsoksverksamhet med friflytande bilpooler i
Stockholm. Till skillnad fran vanliga bilpooler dér bilen maste 1dmnas tillbaka till en fast
plats, kan dessa bilar parkeras var som helst och nista anvindare hittar dem genom en
mobiltelefonsapp. Férsoken har fokuserats pa innerstaden men har inte kunnat konkurrera
med kollektivtrafik, och tva stora foretag har darfor avbrutit forsdken att fa 16nsamhet. En
anledning till detta &r att staden inte erbjudit exklusiva parkeringsmojligheter for dessa
fordon. For nirvarande finns en ny aktdr som enbart erbjuder elbilar. Det 4r &nnu for tidigt att
avgoéra om dven detta fors6k kommer att fortsétta, och huruvida tjansten kommer att
komplettera eller konkurrera med kollektivtrafiken.
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8.3 Cykel- och gdngtrafik

16-27 % av stockholmarna gar eller
cyklar till arbetet beroende pa arstid.
(miljo- och miljévanor i Stockholm,
2016)

Cykelpassager over
innerstadssnittet

(femdarsmedel - tusental)
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Antalet cyklister har mer dn
tredubblats sedan forsta halvan av
90-talet.

Cykelmdtningar visar pa en kraftig 6kning av antalet cyklande.
Stadens cykelfrdmjande dtgdrder tillsammans med en ékad
hdlsotrend och miljémedvetenhet kan ligga bakom ékningen.

Var tionde fordon ar en cykel

Antal uppmitta cykelpassager dver stadens olika métsnitt varierar kraftigt Gver aret och har
sin topp i maj-juni. 2018 riknades 85 900 cykelpassager per dygn dver innerstadssnittet i maj.
Antalet motorfordonspassager var 504 000 §ver samma granssnitt (oktober 2017). Det ger en
grov indikation om att ungefir var sjunde fordonspassage &r en cykel, vilket &r en stor 6kning
mot 2015, da ca var tionde fordonspassage var en cykel. For Saltsjo-Mélarsnittet &r andelen
lagre, men har 6kat d&ven dér sedan 2015. Gangresor mits inte.

Fordelningen mellan olika fardmedel kan ocksa métas genom enkéter. I miljoforvaltningens
medborgarenkit, den senaste fran 2016, méts fairdmedelsférdelningen for Stockholmarnas
arbetsresor. Har anger 18 procent av stockholmarna att de under september huvudsakligen
cyklade till arbetet eller skolan, vilket dr en svag 6kning. Andelen som gér eller dker
kollektivt har dock minskat med fem procentenheter, samtidigt som hela 21 procent anger att
de arbetar hemifran minst en dag i veckan.

Antalet cyklister har 6kat 70 procent pa tio ar

Antalet cykelpassager inklusive mopeder har de senaste tio dren 6kat med 65-75 procent.
Siffran baseras pa métningar och ridkningar i innerstadssnittet och Saltsjo-Malarsnittet. Detta
ar en betydligt storre 6kning &n befolkningsékningen under perioden (20 procent). Métt som
andel av fordonspassagerna har cyklarna okat frén ca fem till ca tio procent under den senaste
tioarsperioden. Historiskt hade cyklingen sin topp pa 40-talet da omkring 70 procent av alla
fordon var cyklar. I takt med bilismens utveckling minskade cyklingen till en bottenniva kring
ndgon enstaka procent under 70-talet. Darefter har cyklingen &ter okat.

Cykel ar det mest forutsdgbara transportmedlet

Cykel &r ett effektivt transportmedel, som i takt med en dkad trdngsel i staden vinner pa sin
forutségbarhet. En 6kad hélsotrend och miljomedvetenhet kan ocksa ligga bakom 6kningen.

Darutover arbetar Stockholms stad medvetet med cykelfrdmjande atgérder t ex genom
cykelplanen och cykelmiljarden. Exempel pa dtgérder som har genomforts under senare ar &r:

e  Forbittrad information om cykelnétet

e Investeringar i ny/forbéttrad cykelinfrastruktur och separering av cykel och
motorfordonstrafik.

e  Forbittrad drift — och underhéll av cykelbanor — samt béttre vintervighallning, dar
sopsaltning forefaller ha 6kat antalet vintercyklister

e  Signalprioritering och “cykelboxar”, dir cyklister i korsningar fér std framfor
bilisterna.

e  Cykelplanering tidigt i exploateringsprojekt

e Mojlighet till kombinationsresor cykel-kollektivtrafik, inklusive cykelparkering
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Kollektivtrafikens
marknadsandel,

dygnstrafik

8.4 Kollektivtrafik

Andelen resendrer som reser kollektivt jGmfért med bil har
okat under 2000-talet. Bland resorna till innerstaden
dominerar kollektivtrafiken helt.

innerstadssnittet (%)

w 070 Till innerstaden reser de flesta kollektivt

Enligt SL:s och stadens trafikmétningar dr 70 procent av alla motoriserade resor 6ver
innerstadssnittet kollektivresor. Mellan sddra och norra Stockholm (Saltsjo-Mailarsnittet) dr
kollektivtrafikandelen 60 procent. Over regioncentrumsnittet, som motsvarar yttre grinsen for
Stockholm, Solna och Sundbyberg, &r kollektivtrafikandelen 34 procent, en svag minskning
fran tidigare métningar.

For kollektivtrafik dr det relevant att studera bilden for hela ldnet. Enligt den fordjupade
resvaneundersokningen for Stockholms 14dn 2015 ligger andelen kollektivresor under vardagar
till, frén och inom Stockholms 14n pé 49 procent av alla motoriserade resor.

2000 2004 2008 2012 2016

70 procent av alla motoriserade
resor dver innerstadssnittet ir Ser man enbart till Stockholm som kommun ligger andelen pa dver 50 procent. Framfor allt
kollektiva. sker arbetsresor till stor del med kollektivtrafik. Stadens medborgarenkit Miljo och
miljovanor ger att tre fjardedelar av de motoriserade arbetsresorna sker med kollektivtrafik.
Andelen varierar dock var i ldnet och var i staden som resan pabérjas. For resor som pabdorjas
i kollektivtrafiken i innerstaden &r andelen kollektivtrafik hogre &n i ytterstaden. Daremot &r

(tusental) kollektivtrafikandelen lag for resor utanfor arbetstid, och 70 procent av alla bilresor sker till
annat dn arbete/skola.

Antal pdstigande per dag

1702 Atgdrder for framkomlighet dr viktiga

Staden samarbetar med Landstingets trafikforvaltning for att 6ka framkomligheten och
tillgdngligheten for kollektivtrafiken, t ex med busskdorfalt eller signalatgérder.

Utvecklingen av kollektivtrafikens marknadsandel pé ldnsniva dr mer trogrorlig vilket beror
pa att dven om vi ser ett 6kat resande med kollektivtrafik, sa fortsétter &ven resandet med bil
att 6ka, sérskilt i de delar av ldnet som &nnu inte dr tringseldrabbade.

2004 2008 2012 2016

Nya transportmedel

Antalet kollektivresor har 6kat med
28 % sedan 2004. Under 2018 har flera friflytande system med cyklar och el-sparkcyklar etablerats i Stockholm.
Verksambheten &r dnnu i sin linda och flera av foretagen har redan gatt i konkurs. Andra stdder
har haft problem med att dessa fordon inte parkeras pa avsedda platser utan sldngs dverallt,

och att foretagen inte tar ansvar for sina fordon. Staden har inlett en dialog med foretagen och

borjat inrétta virtuella zoner dér fordonen fér stéllas.

Farhédgor har rests om att dessa fordon framfor allt konkurrerar med kollektivtrafiken som
dirmed mister inkomster under sommaren, men méaste erbjuda fullt utbud under vintern da
dessa fordon inte anvénds. De skulle dock kunna utgdra ett vardefullt komplement till
kollektivtrafik dar passagerarunderlaget 4r glest eller som transportmedel mellan
infartsparkeringar och kollektivtrafik i de lagen det 4&r mer lampligt att bygga bostéder runt
kollektivtrafiknoderna och forlédgga infartsparkeringar en bit dérifran. Bagge dessa
anvéndningar giller framfor allt i fororterna, och skulle kréva ett samarbete mellan SL och
foretag som tillhandahéller de nya transportmedlen. Det dr dock &nnu for tidigt for att avgora
vilken roll dessa fordon kommer att spela i trafiksystemet.

Lds mer

Fakta om SL och ldnet, SL
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Andel férnybar energi av

total slutlig
energianvdndning

9%

25%

54%

12%

= Fornybar energi
= Atervunnen energi
= Fossil energi

= Kdrnenergi

Drygt hdlften av Stockholmarnas
energianvdndning dr fornybar. Kdlla

miljoforvaltningen.

Energianvdndning per sektor ‘

42%

= Uppvdarmning

= Ovrig el- och gasanvandning

= Transporter

Fordelning av slutlig energi-
anvdndning. Kdlla

miljoforvaltningen.
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9 Energi

Energitillférseln i Stockholm baseras i allt hégre utstrdckning
pd férnybar energi. Uppvdrmningsbehovet forsorys till drygt 80
procent av fjdrrvdrme. Resten tdcks till storsta delen av el, men
fortfarande finns en del oljebaserad uppvdrmning. Médngden el
som anvdnds inom hushdll och ndringsliv ar tdmligen
oférdndrad, samtidigt som befolkningen 6kar.

Halften av energin ar fornybar

Tillgdngen pa energi har en central betydelse for vart valstand. Samtidigt dr dagens utvinning
och anvéndning av energi en av orsakerna till flera av de stora miljoproblemen.
Energianvéndning &r till exempel central vid omstillningen till ett samhille som inte paverkar
klimatet negativt. Det nationella malet for Sverige &r att hélften av energianvindningen ska
vara fornybar senast 2020, medan Stockholms stad har som mal att vara fossilbrénslefri senast
2040.

Den absolut stérsta utmaningen vid omstéllningen fran fossila brénslen till férnybara dr inom
transportsektorn. Inom den sektorn &r andelen fossila branslen hog och omstéillningen &r
komplicerad med manga olika typer av fordon och brinslen. Mer om detta redovisas i kapitel
8 Trafik.

Sammantaget &dr andelen fornybara brénslen som anvinds i Stockholm, inklusive
transportsektorn, 54 procent (ar 2016). Till detta kan laggas att andelen dtervunnen energi &r
tolv procent. Atervinning sker frimst inom fjarrvirmeproduktionen vid forbrinning av olika
typer av avfall samt utvinning av vérme i avloppsvattnet. Inom bebyggelsen 6kar ocksé
ateranvandning av vdrmen i ventilationsluften med sa kallade FTX-system och
franluftsvirmepumpar.

Energianvdndningen minskar, andelen fornybart okar

Den totala energitillforseln till staden har varit timligen konstant under de senaste tio dren.
Under samma tid har dock antalet invanare okat kraftigt. Raknat per invédnare minskar ddrmed
energianvindningen i staden. Positivt &r ocksa att andelen fornybara brénslen 6kar. Detta
framst pa grund av att anvindningen av oljeprodukter minskat kraftigt inom uppvarmningen.

Ar 2006 antog Riksdagen maélet att energianviindningen per kvadratmeter inom
bebyggelsesektorn, sd kallad specifik energianvdndning, ska halveras till 2050 jamfort med
1995. Energianvéndningen omfattar all energi som anvénds till uppvérmning, drift av
byggnader, hushéllsel samt el till olika verksamheter. Miljoforvaltningen bedomer att den
specifika energianvindningen minskar med en knapp procent per &r, men att minskningen
avtar nagot. Detta beror pd att enkla energieffektiviseringsatgarder redan vidtagits av ménga
fastighetsdgare. Ska mélet uppnés behdver energieffektiviseringar inom den befintliga
bebyggelsen intensifieras. Likasd maste energianvédndningen inom kommersiella
verksamheter som handel och kontor uppmérksammas mer.

Eftersom en stor del av klimatpaverkan beror pa anvdndningen av fossil energi, har
utfasningen av fossila brénslen stor prioritet. Men vartefter som andelen fornybar energi okar,
blir 4ven resurshushallning allt viktigare d& méngden biomassa som finns att tillga ar
begransad. Samtidigt som biomassa far 6kad anvéndning inom energisektorn, dkar ocksa
efterfrdgan pa biomassa som ravara inom andra sektorer, till exempel som révara vid
plasttillverkning.
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Energianvdndning i stadens

fastigheter per
kvadratmeter (kWh)

2010 2012 2014 2016 2018
Uppvarmning och varmvatten
M Fjarrkyla
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Energianvindningen i stadens egna
fastigheter har minskat. Kdlla:
Miljéforvaltningen.
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Fran oljepannor till fijarrvdrme och varmepumpar

Den framsta orsaken till minskad anvéndning av fossila branslen &r att fastighetségare
konverterat fran oljeeldning till fjarrvirme och olika typer av virmepumpar. Med
konverteringarna har ocksa médngden energi som behdvs minskat. Verkningsgraden i
fjarrvirmens stora anldggningar &r betydligt hogre &n vad den é&r i enskilda oljepannor. I
smahusen (villor och radhus) har fastighetségarna installerat bergvérme eller
luftvirmepumpar. For att driva dessa pumpar behovs bara en tredjedel sa mycket energi i
form av el, jamfort med méngden olja som fodrades tidigare.

Under de senaste dren har stadens fastighetsbolag, fastighetskontoret och de storre privata
fastighetsbolagen vidtagit mer omfattande energieffektiviseringar av ett flertal byggnader.
Mindre atgérder som forbéttringar av fonster, injustering av undercentraler, byte av belysning
och vitvaror gors kontinuerligt av de flesta fastighetsdgare. Samtidigt har miljéforvaltningen
uppmérksammat att framfor allt bostadsréttsforeningar ofta saknar kompetens om
energifragor, varfor manga enklare atgirder inte genomfors. Ett projekt pagar darfor, med
finansiering av Energimyndigheten, som syftar till att hjilpa bostadsrittsféreningar med rad
och stdd vid upphandling av energitjénster.

Energieffektivare hushallsprodukter bidrar till att energianvindningen minskar. Anledningen
till att apparater blir all mer energieffektiva ér frimst EU:s ekodesigndirektiv som reglerar
apparaters energiprestanda. Till exempel &r LED-belysning som séljs idag 80 procent
effektivare dn glodlampor. Nya vitvaror behdver endast en tredjedel s& mycket energi, jaAmfort
med vad vitvaror behdvde for tjugofem ér sedan.

Energieffektiviseringar inom stadens organisation

Inom stadens organisation har energieffektiviseringar haft hog prioritet under ménga ar.
Fastighetsbolagen har minskat sin specifika energianvéndning med cirka 30 procent sedan
borjan av 1990-talet. Trafikkontoret byter succesivt ut gatubelysningen till LED-lampor. I
stadsdelsforvaltningarna ersétts dldre vitvaror till mer energisnala.

Inom det befintliga fastighetsbestandet har ett par projekt genomforts ddr omfattande
energieffektiviseringar gjorts i samband med renovering. I projektet Héllbara Jarva
energieffektiviserandes sex byggnader fran miljonprogrammets tid. Energianvéndningen till
uppvarmning har halverats i byggnaderna. I projektet Grow Smarter som omfattar sex
byggnader i Arsta frin 1960-talet ir mélet att energianvindningen ska minska med sextio
procent.

Vid ett par nybyggnadsprojekt testas ny teknik. I ett av projekten kombineras solceller med
batterilagring av el. Syftet dr att kunna utnyttja den producerade elen i byggnaden effektivare
samt att minska eleffektuttaget. Faller det vil ut kan framforallt kostnaderna for inkép av el
minska. Samtidigt bidrar installationen till att minska belastningen pé elnitet. I ett annat
projekt byggs ett sé kallat plusenergihus. Huset blir mycket energisnalt, samtidigt som det
forses med manga solceller. Malet &r att solcellerna ska producera mer energi 4n vad som
behdvs 1 byggnaden for uppvarmning, varmvatten och drift av byggnaden under ett ar.

Effektiv energianvdndning

Riksdagen har beslutat om ett mal for energieffektivitet, uttryckt som en minskad
energiintensitet med 20 procent till 2020 jamfort med 2008. Energiintensiteten méts utifran
hur mycket energi som anvénds per krona. I Stockholms 14n har bruttoregionalprodukten
(BRP) okat med 35 procent mellan aren 2008 och 2015. Samtidigt har energianvindningen
varit tdimligen konstant under samma period. Det innebér att riksdagens mal uppnatts med
bred marginal i Stockholm.

Sammantaget kan séledes konstateras att riksdagens samtliga energirelaterade mal med stor
sannolikhet kommer att uppnas till 2020. Den storsta utmaningen 4r att klara en halvering av
energibehovet inom bebyggelsen.
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Sveriges energimdl
Av den totala energianvindningen ska andelen fornybar energi 6ka till minst 50 procent 2020.

Energieffektiviteten, uttryckt som en minskad energiintensitet, ska minska med 20 procent till
2020 jamfort med 2008.

Den totala energianvéndningen per uppvarmd areaenhet i bostéder och lokaler ska minska.
Minskningen bdr vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i férhallande till
anvédndningen 1995.

For nyproducerade byggnader giller Boverkets byggregler (BBR). Enligt nu gillande regler
(BBR 25) far ett nybyggt flerbostadshus anvinda maximalt 85 kWh/m? i Stockholmsregionen.
Ar 2021 skiirps reglerna enligt EU:s direktiv om niiranollenergibyggnad till foreslagna cirka
67 kWh/m?,
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Total elanvdndning (GWh)
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9.1 Elektricitet

Total elanvindning i gigawattimmar.
Viirden for 2008 bedoms vara
osdkra. Killa SCB.
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Statistiken fér elanvédndningen i Stockholm uppvisar
variationer mellan dren, vilket gor det svdrt att dra entydiga
slutsatser. Kommentarerna nedan bygger pé sammantagna
beddémningar utifran olika indikatorer.

Elproduktionen sker i huvudsak utanfor Stockholm

I Stockholm produceras el och fjarrvirme vid kraftvirmeverken i Vértan, Hégdalen och
Hisselby. Ar 2017 producerades 1 700 GWh el vid kraftvirmeanlidggningarna. Ungefir
hélften av elen gér till fjarrvirmeproduktionen och hélften matas ut pa det allménna elnétet.
Sedan flera ar tillbaka har utbyggnad skett av solpaneler for elproduktion. Den arliga
elproduktionen fran sol r cirka tvA GWh inom Stockholms stads organisation och
uppskattningsvis sex GWh vid 6vriga anlédggningar. Resterande elproduktion sker utanfor
stadens gréanser och uppgér till cirka 6 700 GWh.

Bostdderna anvdnder bara en fjdrdedel av elen i staden

Enligt statistik som SCB sammanstiller gar cirka hélften av elkonsumtionen till service. Inom
sektorn service finns affdrer, kontor, verkstdder och liknande. Bostdder anvénder cirka en
fjdrdedel. En knapp fjdrdedel gar till offentlig verksamhet som sjukhus, skolor, statlig och
kommunal administration med mera. Endast nagra fa procent gér till industri och
transportsektorn.

I Stockholm har el till hushéll legat pa en tdmligen konstant niva de senaste tjugofem aren,
samtidigt som befolkningen har 6kat och nya bostader tillkommit. Anledningen till att
elanvéndningen minskar per person torde vara att vi bor allt fler personer per bostad samt att
nya elapparater behdver betydligt mindre el 4n &ldre.

Varmepumpar minskar mangden kopt energi

I framfGr allt smahus har det installerats bergvirmepumpar for att ersétta oljepannor. I hus
med direktverkande el har virmesystemet kompletterats med luft-luftvirmepumpar. For
nérvarande finns drygt 16 000 bergvirmepumpar och ungefir lika manga luft-
luftvirmepumpar i smahus. Motsvarande for flerbostadshus ar 750 bergvirmeanldggningar
och 550 franluftvirmepumpar.

Bergviarmepumpar himtar cirka tva tredjedelar av energin fran berget och en tredjedel tillfors
pumpen som el. P4 motsvarande sitt tas energi fran utomhusluften av luft-luftvirmepumpar.
Vid anvindning av virmepumpar minskar séledes méngden kopt energi, det vill séga energi
som maste produceras.

Vid energieffektiviseringar i flerbostadshus installeras ofta FTX eller franluftvirmepumpar.
Dessa dtervinner varmen i den utgdende ventilationsluften. Energibehovet for byggnaden
sanks mellan 25 och 40 procent. Liknande pumpar finns for att dtervinna energin i
avloppsvattnet. Avloppsvirmepumpar minskar emellertid bara energibehovet med négra
procent.
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9.2 Uppvdrmning

Av det totala vdrmebehovet i bebyggelsen férsdrjs drygt 80
procent av fjGrrvdrme. Resten tdcks till storsta delen av el, men
fortfarande finns en del oljebaserad uppvédrmning.

85 procent fornybar och dtervunnen energi i fijarrvdrmen

Fjarrviarmen i Stockholm produceras med en mix av fornybara brdnslen; biobréanslen och
sjovatten. Atervunnen energi: avfall, returbrinslen, spillvirme fran avloppsvattnet och
Overskottsvirme, fossil energi: fossil olja och kol (cirka elva procent) samt el. El till
fjarrvirmen produceras vid kraftvirmeverken i Virtan, Hésselby och Hogdalen. El anvénds
till virmepumpar i Vértan och Hammarby samt drift av pumpar, transportband for bréanslen
med mera.

Biobrénslen &r fornybara bréanslen som &r producerade av levande organismer. I fjarrvirmen
anvénds flisat trd, olivkdrnor och olja producerad fran véxter. Returbrinslen bestar av
utsorterat och kvalitetskontrollerat papper, trd och plast som inte kan atervinnas och kommer
fréan kontor, affarer och industrier.

Till de fornybara brénslena riknas biobrénslen och sjovatten. De utgor 43 procent av tillford
energi i fjirrvirmen. Andelen atervunnen energi dr 33 procent och férnybar el ér nio procent.

Fordelningen av brdnslen i Stockholm Exergis fjarrvarme (%)
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*Sedan 2015 ingar dven anldggningar sammankopplade med fjdrrvirmesystemet i Stockholm, men som

finns utanfor stadens geografiska gréns. Kdlla Stockholm Exergi.

Aterstaende oljepannor

Inom staden finns fortfarande oljepannor i ett mindre antal sméhus och storre byggnader.
Enligt statistik f6r Stockholms 1&n utgdr oljeuppvarmning ett par procent av det totala
energibehovet i smahusbebyggelsen. Miljoforvaltningen bedomer att anvindningen i storre
byggnader dr nagot hogre.

Konvertering frén oljeeldning bedéms ske snabbast i smahus, eftersom driftkostnaderna for
annan uppvarmning ar betydligt ldgre. I storre byggnader anvénds ofta oljepannor som
spetsvirme i kombination med bergvirme. Genom att oljepannorna for spetsvirme bara
anvénds ndgra manader per &r héller de ldnge och driftkostnaderna blir relativt laga.
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Avfallets ursprung i Sverige
(exklusive gruvavfall)

4%
18%

= Avfall fran hushall
= Med hushallsavfall jamforligt

avfall fran verksamheter
= Ovrigt verksamhetsavfall

Ombkring en femtedel av den totala
mdngden avfall riknas som
hushallsavfall. Primdra avfallsslag
2016: Datakilla SCB.

Hushallsavfallets

o

sammansattning
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14%

28%
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= Restavfall

= Grovavfall

= Matavfall

= Returpapper och forpackningar
= Farligt avfall

Andel insamlade avfallsfraktioner i
Stockholm 2017.
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10 Avfall

Under det senaste decenniet har hushdllens avfallsmdngder
minskat. Mdngden avfall som deponeras har mer én halverats
och den biologiska dtervinningen har tagit fart.
Materialdtervinningen har dock endast 6kat marginellt och det
finns en stor potential att 6ka dtervinningen.

En vixande befolkning och dkad ekonomisk aktivitet forbrukar jordens resurser allt snabbare.
Vi behover darfor stidlla om fran en linjdr ekonomi till en ekonomi som bygger pa kretslopp —
en cirkuldr ekonomi. Strdvan i en cirkuldr ekonomi &r att avfall inte ska uppsté utan ska ses
som en ravara. Fordndringar maste goras pa flera omraden. Det handlar om att undvika
miljofarliga &mnen i produkter, skapa hallbara produkter med lang livsldngd, designa
produkter sa att de litt kan tas isér och ateranvindas eller atervinnas, anvinda fornyelsebar
energi i produktion och transporter samt att dela, lana eller hyra snarare &n att dga sjilv. I en
cirkuldr ekonomi krévs nya foretags- och marknadsmodeller, nya finansieringsmetoder och
nya sétt att omvandla avfall till resurser.

Avfallets sammansdttning idag

Hushaéllens avfallsméngder &r vl kidnda i Stockholm medan uppgifter om verksamhetsavfall i
stort sett saknas pa kommunniva. Baserat pa nationell avfallsstatistik uppstér néra 80 procent
av avfallet i foretag och verksamheter medan hushallen stér for omkring en femtedel av den
totala avfallsméingden. I Stockholm uppstar de storsta avfallsmangderna inom byggsektorn.

Av hushallsavfallet som samlas in i Stockholm &r drygt hélften osorterat restavfall (soppasen),
drygt en fjardedel &r grovavfall, en knapp femtedel ar killsorterade forpackningar, tidningar
och matavfall, medan tva procent utgors av farligt avfall och el-avfall.

Restavtfallet skickas till forbréanning och energiutvinning i Hogdalens kraftvirmeverk.
Restavfallets sammansittning kan studeras i sa kallade plockanalyser. Dessa visar att en stor
del av restavfallet skulle kunna atervinnas istéllet for att forbrannas. Omkring en tredjedel ar
matavfall och material som skulle kunna behandlas biologiskt. En knapp tredjedel &r
returpapper och forpackningar som skulle kunna materialdtervinnas.

Restavfallets sammansdattning

Ej brannbart 6% Farligt avfall och elavfall 0,3%

Biologiskt behandlingsbart 33%
Brannbart 30%

Returpapper ochlfbrpackningar 31%

Ndra tva tredjedelar av restavfallet skulle kunna dtervinnas istdllet for att skickas till energiutvinning.
Data firan Plockanalys 2016.
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Sa& behandlas hushdallsavfallet

Ar 2017 uppkom 428 kg hushallsavfall per person i Stockholm. Den stérsta delen av avfallet,
70 procent, gar till forbranning. 27 procent av avfallet gér till materialatervinning eller central
biologisk behandling. En liten del av avfallet, tre procent, som inte kan brénnas eller
atervinnas, laggs pa deponi. Slagg och aska fran avfallsforbranning deponeras ocksa. Denna
méngd ingdr inte i andel deponerat i diagrammen.

Stockholms stad stravar efter att 6ka andelen avfall till ateranvindning eller atervinning och
minska andelen avfall till som gér till férbrédnning eller deponering i enlighet med EU:s
avfallshierarki — avfallstrappan. Allra bést ar forebyggande atgirder som innebér att
avfallsmédngderna minskar. Under de senaste tio aren har andelen avfall till deponering mer 4n
halverats, andelen avfall som gér till forbranning har minskat ndgot medan méngden avfall till
biologisk behandling har 6kat. Méngden avfall till materialdtervinning har dkat marginellt.

Behandling av hushdllsavfall — procentandelar

73 71 70
20 23 21
- e | |
| T — —
Deponering Energiatervinning Biologisk behandling Materialatervinning

H 2007 m2012 m2017

Diagrammet visar hur avfallet behandlas i Stockholm utifran avfallstrappan. Avfallet har rért sig uppat i
trappan sedan 2007.

Mdngden hushallsavfall minskar

Jamfort med 2007 har den totala méngden insamlat hushéllsavfall per person minskat med 25
procent. Detta motsvarar 140 kg per person. En stor del av minskningen, omkring 50 kg per
person, beror pd minskad konsumtion av papperstidningar. En mindre del av minskningen,
sex kg per person, beror frimst pa att elektronikavfallet har blivit lttare. Exempelvis har TV-
apparater blivit tunnare och datorer mindre. Men den storsta minskningen, 61 kg per invanare,
beror pé att miangden grovavfall har minskat. En forklaring till detta kan vara att nér staden
fortétats bor en storre andel av stockholmarna i flerfamiljshus. Dessa hushall lamnar mindre
méngder grovavfall &n villahushall. En annan forklaring kan vara att stockholmarna i lagre
grad sjélva tar hand om sitt grovavfall fran bygg och renoveringsprojekt. Detta skots istéllet
av foretag, och avfallet klassas ddrmed som verksamhetsavfall.

Ovrigt restavfall, matavfall och forpackningar har tillsammans minskat med 23 kg per
invéanare, vilket motsvarar atta procent sedan 2007. En mindre del av denna minskning, ett par
kg, beror pa att fler stockholmare har installerat matavfallskvarnar, sa att matavfallet istillet
for att samlas in gar via avloppet till reningsverken.

94




Miljén i Stockholm 2019

95

Mdngd insamlat hushdllsavfall (kg/person) ‘
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—— Tidningar, returpapper

Grovavfall == Farligt avfall

Ovrigt avfall emTotalt

Minskningen av avfallsmdngden beror framst pa minskad konsumtion av tidningar, minskad mdngd
grovavfall och littare elektronik. Ovrigt avfall inkluderar restavfall, mat- och forpackningsavfall. Killa:
SVOA.

Stor potential att 6ka &tervinningen

Det finns en stor potential att 6ka atervinningen. Sérskilda satsningar behovs for att 6ka
matavfallsinsamlingen och forbittra insamlingen av forpackningar och tidningar. Aven i
grovavfallet finns stora miangder material som skulle kunna sorteras ut och ateranvéndas eller
materialatervinnas.
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En femtedel av matavfallet behandlas
biologiskt. Datakdlla SVOA.

Andel stockholmare som
sorterar ut matavfall (%)

En tredjedel av stockholmarna
uppger att de sorterar ut matavfall.
Kdlla: Stockholms miljoenkdt 2016.
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10.1 Matsvinn och matavfall

Andelen matavfall som gdr till rétning ékar i Stockholm, men
fortfarande gdr den évervdgande delen till férbrdgnning.
Staden planerar fér en ny optisk sorteringsanldggning for att
kunna éka insamlingen av matavfall,

FN har satt upp hallbarhetsmél for matsvinn som innebér att matsvinnet ska halveras i butik-
och konsumentledet och minskas i alla andra led till ar 2030. Detta stéller stora krav pa
producenter, livsmedelsbutiker, grossister och konsumenter att anvénda resurserna mer
effektivt och miljomassigt hallbart. Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket minska det svenska matsvinnet.

Omkring 80 procent av matavfallet i butiker &r matsvinn det vill séga dtbar mat som sléngs
istdllet for att séljas eller skdnkas. Samtidigt sldngs varje &r 6ver 50 kilo dtbar mat per person i
hushaéllssoporna. Idag arbetar manga livsmedelsproducenter och butiker malmedvetet for att
minska médngden matsvinn men fortsatta férebyggande atgérder behovs.

21 procent av matavfallet behandlas biologiskt

Det matavfall som dnda uppstér &r en viktig resurs som om den anvénds rétt kan bli biogas
och biogddsel som kan ersétta fossilt drivmedel och konstgddsel.

Regeringen har faststdllt ett etappmal som innebér att minst hélften av matavfallet fran
hushaéll, storkok, butiker och restauranger ska sorteras ut och g till biologisk behandling
senast 2018. Stadens mél &r att minst 70 procent av matavfallet ska behandlas biologiskt
senast ar 2020.

Mingden matavfall som gar till biologisk behandling har 6kat ar for ar och ligger nu pé 21
procent. Detta inkluderar bade insamlad mat till central rotning, hemkompostering och mat
som spolas ner i avloppet via matavfallskvarnar.

Stdrst volymer kommer fran restauranger och storhushall. Dér har staden arbetat langst och
dér gér det att fa in stora volymer frén férre hdmtstéllen. Sedan flera ar erbjuds alla villadgare,
bostadsbolag och bostadsrittsforeningar himtning av matavfall. Allt fler ansluter sig till
matavfallsinsamlingen. Den viktbaserade avfallstaxan for villor har varit ett viktigt incitament
for att 6ka insamlingen av matavfall.

Det har konstaterats att sorterings- och behandlingsanldggningar saknas for de méngder som
kommunen behdver samla in for att nd malen. I syfte att tgédrda detta planerar Stockholm
Vatten och Avfall att bygga en optisk sorteringsanldggning i Hogdalen som beréknas vara klar
for drift &r 2022. Anldggningen ska i forsta hand omhénderta avfall frén flerbostadshus i
innerstaden dir annan separat sortering inte &r mdjlig. For att tdcka hela insamlingsbehovet
skulle det behdvas betydligt hogre kapacitet. Déarfor gors en inventering av regionens
befintliga och planerade kapacitet for forbehandling och rétning. Staden utreder &ven
mdjligheten att bygga en egen rotningsanléggning.

System for matavfallsinsamling bor alltid finnas med vid planering av nya bostider.
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Insamlad médngd
forpackningar (kg/person)

Mcdingden insamlade forpackningar
till datervinning har okat. Kdlla FTIL

Atervinningsgrad
forpackningar 2017
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10.2 Foérpackningar och tidningar

Mindre dn hdlften av forpackning-
arna gar till dtervinning.

Atervinningsgrad
returpapper 2017
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Nira tre femtedelar av tidningar och

returpapper gar till dtervinning.

Konsumtionen av papperstidningar har minskat kraftigt
samtidigt som insamlingen av férpackningar har ékat. Dock
gdr mindre &n hdlften till dtervinning.

Ansvarat for insamling av forpackningar och tidningar ligger pa producenterna. Inom
producentansvaret finns specifika mal for de olika forpackningsslagen. Totalt sett ska
atervinningsgraden for forpackningsmaterial 6ka till 65 procent och returpapper till 90 procent
till ar 2020 pa nationell niva. Producenterna har i den nya forordningen &dven fatt ett utdkat
ansvar for fastighetsndra himtning.

Ungefir en tredjedel av restavfallet i Stockholm bestar av forpackningar och tidningar som
inte sorterats ut for materialatervinning. Detta motsvarar arligen omkring 70 kg per person,
vilket kan jamforas med méngden forpackningar och tidningar som samlas in for
materialdtervinning, 61 kg per person. Atervinningsgraden for hushéllens forpackningar och
tidningar dr ddrmed 47 procent i Stockholm. Nationellt dr atervinningsgraden for hushéllens
forpackningar och tidningar hogre. Atervinningsgraden kan nationellt dven beriknats utifrin
méngden forpackningar som &r satta pd marknaden. Detta ger dock ett missvisande resultat
eftersom registreringen ar bristfallig.

For foretag finns en dtervinningscentral i stadens regi samt ett fatal privata inlimningsplatser
knutna till Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI).

Okat behov av fastighetsndra insamling

I det vixande Stockholm dr placeringen av atervinningsstationer och kéllsorteringsmoduler en
utmaning for staden. De fordon som ska tdomma stationerna ska kunna komma fram till
platsen samtidigt som placeringen inte fér stora stadsmiljon. Hur stationerna utformas och
placeras bidrar till acceptansen for eventuella storningar i form av buller och begriansad
framkomlighet.

En okad tillgénglighet for medborgarna till vdl fungerande atervinningsstationer,
atervinningscentraler och miljostationer samt fastighetsnéra insamling r ett viktigt steg for att
oka atervinningen.

Ett program for avfallshantering i offentlig miljo ar under framtagande. Det omfattar bland
annat kéllsortering i parker, ett si kallat popup-koncept for aterbruk dir ocksé insamling av
forpackningar och returpapper ingér. Sérskilda satsningar behovs ocksé for att forbéttra
mdjligheten till materialdtervinning av forpackningsavfall dven for verksamheter.

For att 6ka atervinning méste forpackningar utformas sé att de léttare kan atervinnas.
Stockholms stad kan i samband med upphandling stélla krav pa detta och pa sa sétt paverka
utvecklingen.
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10.3 Farligt avfall och elavfall

87 procent uppger att de oftast eller
alltid sorterar ut farligt avfall.
Killa: Stockholms miljoenkdi.
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91 procent uppger att de ofiast eller
alltid sorterar ut elavfall.
Killa: Stockholms miljéenkdit.
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Insamlingen av farligt avfall har
okat. Elavfallet har minskat. Kdlla
SVOA.

Allt fler stockholmare IGmnar in farligt avfall och elavfall fér
omhdndertagande. Méngden elavfall har minskat kraftigt.

Staden ansvarar for insamling av farligt avfall fran hushallen, medan producenter och
importorer av elektronik ansvarar for att samla in och behandla elavfallet. Nér det giller
farligt avfall som uppkommer inom en verksamhet &r det verksamhetsutévaren som har
ansvaret for att det omhéndertas pa ett bra sitt.

Det nationella malet &r att insamlingen av elavfall frén hushallen till materialatervinning ska
oka. Ett av malen enligt Stockholms avfallsplan &r att andelen farligt avfall och elavfall i
hushéllens restavfall ska vara mindre &n 0,3 procent.

Tillst&dnd och trender i Stockholm

Insamlingen av elavfall minskar arligen i vikt men okar i antalet produkter. Den frimsta
anledningen ér att de gamla och tunga produkterna sdsom tjock-tv-apparater blir allt mer
sdllsynta. Samtidigt kommer det in mer och mer smaprylar att ta hand om.

Staden har ett avtal med El-Kretsen som innebdér att uttjdnta elartiklar kan ldmnas till
atervinningscentralerna, den mobila miljéstationen och ett antal obemannade miljostationer.
Sedan 2015 ska konsumenter dven kunna l&mna in smétt elavfall till storre butiker. For alla
forséljare av elutrustning, oavsett storlek, géller principen en mot en. Det innebér att butiker i
Stockholm som siljer elektronik, 4r skyldiga att ta emot uttjént elutrustning nér
konsumenterna koper en ny produkt av samma typ eller med samma funktion.

Allt fler stockholmare ldmnar in sitt farliga avfall och elavfall. 87 respektive 91 procent av
stockholmarna uppger att de oftast eller alltid 1&mnar in sitt farliga avfall och elavfall.
Samtidigt har andelen farligt avfall och elavfall som finns kvar osorterat i restavfallet minskat.
Vid den senaste plockanalysen 2016 var andelen farligt avfall och elavfall i restavfallet 0,3
procent, vilket motsvarar omkring 0,7 kg per person och éar.

Elavfall och farligt avfall som uppkommer hos foretag ska himtas av en transportér med
tillstand att transportera farligt avfall. Foretag kan ocksa transportera sitt eget avfall om de
skaffar sig transporttillstdnd eller gor en anmalan till l&nsstyrelsen. Elavfall som omfattas av
producentansvar kan foretag lamna till atervinningscentralerna.

Enligt miljéenkéten &r en stor andel, néstan 40 procent av stockholmarna missndjda med
mdjligheten att bli av med farligt avfall. Detta visar pa ett behov av forbéttrad service, sarskilt
i innerstaden.
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10.4 Textilavfall

Insamlingen av textilier fér ateranvdndning har ékat. Tyvérr
finns det dnnu ingen avsdttning for slitna textilier som inte kan
dteranvdndas.

Textilier krdver mycket naturresurser, energi och kemikalier for att tillverkas. Svenskarna
forbrukar omkring 12,5 kilo per person och ar. Ungefdr hélften av det som sldngs &r hela
klader som skulle kunna ateranvindas. Enligt Naturvardsverket bidrar konsumtionen av
textilier med ungefar tva till tre procent av svenskarnas utsldpp av vixthusgaser, sett ur ett
konsumtionsperspektiv. Naturvardsverket foreslar att nya mal for en hallbar hantering av
textilavfall infors:

. méngden textilavfall i restavfallet ska minska med 60 procent till &r 2025 jAmfort
med 2015 samt att

. 90 procent av separat insamlat textilavfall ska forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas ar 2025.

Textilinsamlingen okar

Sedan négra ar tillbaka kan stockholmarna 1&dmna hela klader och textilier for ateranviandning
vid stadens dtervinningscentraler. Omkring ett kg textilier per invanare och ar samlas in pa
detta sétt.

Under 2012 genomfordes ett pilotprojekt dér dven slitna och trasiga textilier samlades in.
Staden vill kunna anlita en aktor som ser till att textilierna tas om hand pa bésta sétt oavsett
om det &r helt eller slitet. Tyvérr finns det idag inte nagon avséttning som ger fibrer av fibrer.
Det finns inte heller ndgon uppbyggd textilatervinningsindustri i Sverige utan endast
smaskaliga och oetablerade atervinningsindustrier. Textilierna som samlas in i dag
kontrolleras med avseende pa aterbruksmdjligheter. De textilier som inte kan dteranvindas
lamnas till forbréanning.

Utover stadens egen hantering forekommer insamling av textiler i butiker som till exempel
Myrorna, Hemtex och KappAhl. Det finns dven textilinsamlingsbehallare som saknar tillstdnd
fran staden vid vissa dtervinningsstationer. Miangden insamlade textilier skulle kunna 6ka om
kommunen etablerar en mer organiserad form av insamling vid flera platser, gérna i
anslutning till atervinningsstationerna i Stockholm.
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10.5 Bygg- och rivningsavfall

Stora mdngder bygg- och rivningsavfall uppkommer i
Stockholm. Logistikcenter minskar avfallsmédngder och
transporter.

EU:s och Sveriges mal for bygg- och rivningsavfall ar att dteranvindning och
materialdtervinning ska oka till 70 procent &r 2020. Atervinning av rena jord- och stenmassor
ingér inte i malet. Miljorapporteringen fran de verksamheter som hanterar avfall ska sedan
nagra ar tillbaka innehélla uppgifter om hanterad méngd bygg- och rivningsavfall for att
mojliggora statistik pa nationell niva.

Eftersom det byggs mycket i Stockholm uppkommer stora méngder bygg- och rivningsavfall.
Hur bygg- och rivningsavfallet fran Stockholm hanteras och hur mycket som uppkommer
finns det ingen samlad statistik 6ver. Hanteringen ar formodligen sasom i landet i dvrigt.
Utvecklingen har gatt fran att, som pa 70-talet, blanda allt avfall och ldgga det pa deponi till
att sortera avfallet och 6ka material- och energidtervinningen. Stora utmaningar kvarstar dock.
Ateranviindning sker inte i nigon stérre omfattning, en onddigt stor andel av det nya
byggmaterialet, upp till 30 procent i vissa fall, blir till avfall i byggprocessen. Dessutom
skulle en storre del av rivningsavfallet kunna materialatervinnas.

Vid nybyggnation &r det viktigt att undvika material som i framtiden kan forsvara
ateranvandningen eller atervinningen. Bygg- och fastighetsbranschen har tagit fram system
for att beddma miljoprestanda bland annat baserat pa kemikalieinnehall. Staden och flera av
dess bolag dr medlemmar i Byggvarubedémningen (BVB) och ska anvénda den vid eget
byggande. Pa sa sitt underlattas miljobedomningarna. Andra som bygger pa stadens mark ska
ha motsvarande systematiska arbetssitt. Detta kommer pé sikt att 6ka mojligheten till
ateranvandning och materialatervinning av byggmaterial.

Logistikcenter anvénds alltmer i Stockholm vid stora byggprojekt som bland annat Norra
Djurgardsstaden. Detta minskar inte bara avfallsméngderna utan &ven transporterna. Aven
sorteringen blir béttre eftersom det finns en ansvarig person som skdter hanteringen av avfall.
Det ér dock inte alltid mojligt att bygga logistikcenter eftersom det krédver fria markytor i
anslutning till byggarbetsplatserna.

Utmaningar och svdrigheter

Att ateranvindning inte sker i ndgon stérre omfattning beror bland annat pa att efterfragan pa
begagnade byggvaror ér liten och pa att rivningar ska gé fort medan forsiktig nedmontering
for aterbruk tar tid, vilket i sin tur kostar pengar. Kvaliteten pa byggmaterialen r inte alltid
tillréckligt hog for att produkterna ska kunna aterbrukas.

I ménga av de byggnader som rivs idag finns material med farliga &mnen vilket hindrar
aterbruk eller materialatervinning. Ett exempel d&r PVC-plast som dr vanligt forekommande i
olika produkter i byggnader.

For vissa avfallsslag, sdsom till exempel glas och gips finns det fa hanteringsstéllen i Sverige,
vilket ofta innebér 1dnga transporter och hogre kostnader. Dessutom kan det vara billigare att
fylla tva fulla containrar till deponi &n flera halvfulla containrar som ska transporters till olika
mottagare.

Behov av atgdrder

Mgjligheten att aterbruka skulle 6ka om det fanns lokaler for att lagra begagnade produkter.
Det ska inte vara mer l6nsamt att ldgga avfall pa deponi &n att sortera det. Det behdvs
styrmedel som leder till att byggprodukter blir ldttare att ateranvénda och materialatervinna.
Atervinningen av material forutsitter att de inte innehéller farliga &mnen och underlittas om
de innehallsdeklareras. Byggprodukter maste ocksa konstrueras sa att de gér att ta isir och
demonteras pa ett enkelt sitt. Ett producentansvar for byggmaterial behovs.
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10.6 Schaktmassor

| Stockholm uppkommer stora méngder schaktmassor. Alldeles
for mycket skickas till deponi istdllet for att anvédndas i
anldggningsarbeten vilket innebdr onédiga tunga transporter.

En stor mingd osorterade jord- och schaktmassor uppkommer i Stockholm som ett resultat av
omfattande bostadsbyggnation och ny infrastruktur. Det uppkommer ocksé stora méngder
berg fran byggande av tunnlar och sprangningsarbeten. Alldeles for lite av dessa massor
anvénds i anldggningar och alldeles for mycket skickas till deponi vilket ockséa innebédr manga
tunga transporter i onddan. Det finns inte mark i Stockholm for att kunna lagra och behandla
massor och det finns ingen samordning mellan tillgang och efterfragan. I Stockholms ldn
fanns 2017 s& mycket som 1500 tunga lastbilar som enbart transporterade schaktmassor.
Klimatbelastningen fran tunga transporter utgér en betydande del av utslédppen i staden. Av
det totala transportarbetet i Stockholm 2017 stod tyngre lastbilar for sex procent av
transporterna men for 23 procent av koldioxidutsldppen.

Utmaningar och svdrigheter

Det finns ett stort behov, bade av tillfilliga lagringsytor for masshantering i samband
exploateringsprojekt och av mer permanenta lagrings- och behandlingsytor pa strategiska
platser. Masshanteringsfragan maste lyftas i ett tidigt skede i alla byggprojekt. Ett aktivt
samarbete mellan forvaltningar dr nddvindigt och det finns behov av en samordnande
funktion inom Staden. Staden har identifierat flera mdjliga ytor for masshantering och en
handlingsplan for hantering av byggmassor &r under framtagande under ledning av
exploateringsndmnden.
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10.7 Sno

Snéréjningen mdste fungera i en stad. En snérik vinter kan
600 OO0 kubikmeter sné skyndsamt behéva forslas bort fran
Stockholm.

For att klara av att halla gatorna framkomliga har staden och Stockholms Hamnar dispens att,
pa vissa platser, dumpa innerstadens snd i Saltsjon och Malaren. Undersdkningar genomfors
for att kontrollera hur dumpningen av sné paverkar vattenforekomsterna. Arligen ser staden
ocksa dver var det finns platser tillgdngliga pa land for att 1dgga upp sné.

Trenden &r att staden har allt firre platser att 14gga sno pé, eftersom allt fler ytor bebyggs.
Bristen pé platser att ldgga sno narmar sig en kritisk niva dér framkomligheten kan bli
begrinsad. Trafikkontoret sdker efter alternativa 16sningar att hantera snén. Olika tekniker har
utretts men ingen har hittills visat sig vara applicerbar for Stockholms behov.

Vid nya upphandlingar av entreprendrer for snordjning kommer staden tillimpa det nya
klimatkravet pa 20 procent fossilfri energianvandning.

Stor utmaningar att hitta Iampliga platser

En utmaning &r att pa lang sikt hitta en teknik som gor att vi kan sluta dumpa sno i vatten
alternativt dumpa den pa ett sikrare sétt. En mer nérliggande utmaning &r att 16sa var vi lagger
snon nér det ar ont om plats. Far det bli forfulande hdgar i naturomrédden? Kan vi anvénda
parkeringsplatser, idrottsplatser, dngsmark eller skapa ytor i industriomraden? Staden bor
planera for ytor for snduppléggning och maste folja utvecklingen av alternativ till dumpning i
Saltsjon och Milaren.
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| Stockholm finns tva reningsverk, Bromma och Henriksdal.
Fran dessa bada verk uppkom 85 OOO ton rétat och avvattnat
slam under 2017.

Det mesta av slammet fran stadens reningsverk, 78 procent, transporteras till Aitikgruvan i
Norrbotten, dir det anvénds for aterstéllning av mark. Omkring 18 procent sprids pa akermark
och resterande tre procent anvénds for deponitickning.

Halter och maximal tillforsel av metaller i slam som ska anvindas pa akermark regleras i
forordning och i Naturvardsverkets foreskrift 1994:2. Naturvardsverket redovisade i
september 2013 sitt regeringsuppdrag om héllbar aterforing av fosfor och foreslar dar att
minst 40 procent av fosforn och minst tio procent av kvavet i avloppsvattnet ska tas tillvara.
Forslaget innebér dven skérpta krav pa tillforsel av metaller samt langtgéende krav pa
hygienisering av slammet. Regeringen har dnnu inte fattat nagot beslut.

Bromma och Henriksdal &r Revaqg-certifierade. Revagq ér ett certifieringssystem med syfte att
minska flodet av farliga &mnen till reningsverk och fé bittre kvalitet pa slammet.

Nuvarande lagkrav klaras

Nuvarande lagkrav pa metallhalter i slam klaras bade for Bromma och Henriksdal. Nuvarande
lagkrav for tillforsel av metaller i samband med slamspridning klaras néstan alltid. Koppar
kan begréinsa slamgivan for enstaka slampartier.

Naturvardsverket har foreslagit en skdrpning av grinsvérdena i slam i tre steg; 2015, 2023 och
2030. Kadmium, koppar och silver kommer om dessa krav infors att bli begransande for
mdjligheten att anvénda Stockholms slam pé dkermark. Revaq:s krav pa slamkvaliteten dr
betydligt hogre dn de krav som ér lagreglerade och skdrps varje ar fram till 2025.

Olika avsdattningsmaojligheter krdvs

Svenskt Vatten, branschforeningen for VA-organisationerna, férordar sedan lange spridning
pa jordbruksmark som den bésta avsdttningsmetoden for en cirkuldr ekonomi. Det finns dock
osédkerheter kring miljoeffekter av fororeningar i slammet. Lantbrukarnas riksforbund har
beslutat att utreda fortsatt deltagande i Revaq och nagra europeiska lander gar istdllet mot
forbranning av slam inklusive utvinning av fosfor fran askan.

Stadens uppdaterade slamstrategi antogs i juni 2018. Enligt slamstrategin &r anvdndning av
slam péa jordbruksmark i dagslédget den basta metoden. Trots detta, och att reningsverkens
slam beddms kunna uppfylla slamkvalitetskraven dver de kommande fem till tio aren (om
man lyckas sénka fororeningshalterna), finns det en risk att bristen pé lagringsytor och
jordbruksmark inom rimligt avstand kommer att begrinsa spridningsmdjligheterna. Det finns
dessutom en risk for att Lantbrukarnas Riksforbund drar sig ur samarbetet. Detta innebér att
Stockholm Vatten och Avfall inte enbart kan forlita sig pd denna metod utan maste satsa pa
flera olika alternativa avséttningsmojligheter.

Tungmetaller i slammet behdver minska

Tillforseln av kadmium till bAde Bromma och Henriksdal behover minska. Slammet fran
Henriksdal har hogre silverhalt &n Bromma och de flesta andra reningsverk i Sverige. Silver
till Henriksdal maste minska om slammet ska kunna anvéndas pa dkermark. Silverutslédppen
till Henriksdal har sparats till bland annat Vartahamnen. For att klara Naturvardsverkets
forslag till gransviarden 2030 méste ocksa tillforseln av koppar och kvicksilver till bada
verken minska.



Sa upplever stockholmarna

nedskrdpning, klotter och
skadegorelse i sin stadsdel

3% 6%

31%

26%

23%

B Mycket n6jd B Ganska nojd

Varken eller ®m Ganska missnojd

B Mycket missnéjd i Vet ej

37 procent av Stockholmarna dr
missndjda med situationen. Enkdt om
miljo och miljévanor 2013.

Miljén i Stockholm 2019

10.9 Nedskrdapning

Nedskrdpning har ménga negativa konsekvenser. Plastskrdp dr
en viktig kdlla till mikroplaster i vdra vatten, skrdpet kan skada
véxter och djur, dessutom dr det fult och stérande och kan
bidra till ytterligare nedskréipning och vandalisering.

Ett av mélen i Naturvardsverkets nationella avfallsplan ar att nedskrédpningen ska minska i
stader, naturomréden och ldngs kusterna. Stockholms stad arbetar aktivt med att minska
nedskrdpningen pa gator, torg, parker och gronomraden genom stiddning och kampanjer for att
fordndra medborgarnas attityd och beteende. Varje &r genomfors dven en skrdpmaétning for att
faststélla hur nedskdrpningssituationen 4r i staden pé trottoarer, gagator och gang- och
cykelbanor. I skripmitningen ingar Kungsholmen. Bromma och Farsta. Resultaten varierar
mellan dren och visar ingen tydlig trend. Samtidigt indikerar tillsyn och inkomna klagomal att
nedskrdpningen generellt sett 6kat i staden. Totalt uppger 37 procent av stockholmarna att de
ar missndjda med situationen avseende nedskriapning, klotter och skadegdrelse.

Antal skrapforemal per tio kvadratmeter
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mFimpar  Papper EPlast Snus mOvrigt skrap

Nedskrdpning i gatumiljé vid tre undersékningsomraden i Stockholm, Kungsholmen Bromma och Farsta.

Resultat fran skrdpmdtning av Hall Sverige Rent.

Det forekommer dven nedskrépning pa flera av stadens industriomraden. Sedan flera ar
tillbaka finns stora problem med nedskripning i handelsomradet Arsta Partihallar. Avfall av
olika slag dumpas i omradet bade av verksamheter och privatpersoner. Staden och polisen har
haft svért att komma till rdtta med problematiken. Utokad tillsyn och forebyggande arbete &r
noédvéndigt for att forbéttra avfallshanteringen inom omrédet.

Trafikkontoret har tagit fram ett program for avfallshantering i det offentliga rummet.
Programmet syftar till att varje omrade far en genomténkt planering nir det géller
avfallshanteringen i stadsmiljon.

Okad tillgéinglighet till stadens itervinningsstationer och atervinningscentraler ir nddvindigt
for att fa allménheten och verksamheterna att bli béttre pa att ta hand om sitt avfall pa ett
miljoméssigt héllbart sitt. Staden behdver ocksa bli tydligare i sin information till
torghandlare hur de ska omhénderta och bortforsla sitt avfall.

Utokad tillsyn och information riktad mot grossister, restauranger, caféer, torghandlare och
food-trucks ér ett effektivt sitt att forbattra avfallshanteringen och 6ka medvetenheten hos
verksamhetsutdvarna hur verksamhetsavfall och forpackningar ska omhéndertas. Detta kan
minska risken for att avfallet slings pa till exempel atervinningsstationer eller dumpas pa
otillatna platser.

Lopnade informationsinsatser och sé kallade skripplockardagar med barn och skolungdomar
kan ocksa 6ka medvetenheten hos allmédnheten att minska nedskrapningen.
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11 Livsmedelssakerhet

Stockholm har éverlag god livsmedelssékerhet.
Miljéférvaltningens tillsyn visar pd forbdttrad
livsmedelsséikerhet inom skola och omsorg och bland
grossister. For restauranger och butiker syns ingen tydlig trend.

Miljéforvaltningen inspekterar restaurangkok.

Konsumenter ska inte behdva bli sjuka av att dta den mat som inhandlas i butiker eller som
serveras pa restauranger och skolbespisningar. Dérfor &r det viktigt att de livsmedel som séljs
ar sakra, héller utlovad kvalitet och &r rétt méirkta. Varje ar genomfor miljoforvaltningen
nirmare 10 000 livsmedelskontroller i Stockholm for att granska restauranger,
snabbmatsstéllen, skolor, forskolor och annan omsorg, livsmedelsbutiker och grossister.

Allvarliga brister forkommer vid var tionde kontroll

Inom tillsynen kontrolleras att verksamheterna uppfyller lagstiftningens krav pa sékerhet,
hygien, mérkning och information om livsmedel. Vid miljéforvaltningens kontroller &r det
vanligt med mindre avvikelser hos verksamheterna. Allvarliga avvikelser forekommer i
omkring var tionde kontroll av restauranger, snabbmatstéllen och butiker. Skola och omsorg
har farre allvarliga avvikelser. En allvarlig avvikelse ar en brist som &r sa allvarlig att
miljoforvaltningen bedomer att det behdvs en extra kontroll av att verksamheten har bittrat
sig. I séllsynta fall hdnder det att miljoforvaltningen stinger ner en verksamhet for att
bristerna ar alltfor omfattande. Sadana atgérder forekommer allt mer sillan och &r nu nere pa
fem till tio fall per éar.

Restauranger och snabbmatsstéllen

Arligen genomfors dver 3000 livsmedelskontroller pa restauranger i Stockholm. Primért
granskas hygieniska aspekter och forutsittningar for verksamheten, men dven pastdenden om
maten i menyer eller sparbarheten av de livsmedel som kdps in. Ungefér 40 procent av
kontrollerna som utforas far omdomet utan avvikelse, 50 procent har mindre avvikelser och
knappt tio procent har allvarliga avvikelser. I det senare fallet &r det vanligt att sanktionsbeslut
som forbud eller foreldggande anvénds. Dessa siffror varierar ndgot §ver aren men utan ndgon
tydlig trend. Darutdver sker ndrmare 600 kontroller av verksamheter som hanterar snabbmat i
ndgon form. Utfallet &r snarlikt det for restauranger.

Kontroll av skola och omsorg

Ungefar 1500 livsmedelskontroller av skolor, forskolor och annan omsorg utfors varje ar.
Eftersom de personer som konsumerar livsmedlen inom dessa verksamheter ofta anses vara
kénsliga konsumentgrupper pa grund av alder eller nedsatt immunfrsvar ar
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livsmedelssdkerheten av sirskilt stor betydelse. Hygienaspekter och hantering av specialkost
ar ofta fokus for kontrollen. Over de senare &ren har stora forbéttringar skett inom dessa
verksamheter tack vare duktiga kostchefer och engagerad personal. Vid det senare arets
kontroller har 75 procent varit helt utan avvikelser och endast nagra procent med allvarliga
avvikelser.

Kontroll av grossister och huvudkontor

Mellan 300-400 kontroller utfors arligen mot grossister, lager och huvudkontor. Vad som
kénnetecknar dessa verksamheter &r att de inte sdljer livsmedel direkt till slutkonsument utan
ar verksamma i ett tidigare led i livsmedelskedjan. Det sker inte heller alltid fysisk hantering
av livsmedel men det vilar ett stort ansvar for information om livsmedel pa verksamheterna.
Av denna anledning ligger inte fokus pa hygieniska aspekter utan pa sparbarhet och
information om livsmedlen, sdsom méarkning eller handelsdokument. Ett 6kat fokus pa
sparbarhet de senaste dren har bidragit till att fler oegentligheter har konstaterats och andelen
avvikelser har dkat. Under de kommande &ren kommer fokus pa dessa verksamheter att 6ka
ytterligare, bland annat genom en ny modell for riskklassning av verksamheter.

Kontroll av butiker

Varje ar genomfors ndrmare 1200 kontroller av olika butiker i Stockholm. Dessa kan variera
enormt i sitt utférande, alltifran sma kiosker till stora matvarubutiker. Beroende pa vad som &r
lampligt kontrolleras hygienaspekter, lokalutformning, skadedjursskyddet eller mérkning av
livsmedel. Bristerna var vanligare 2013 och 2014 vilket delvis kan forklaras av ny lagstiftning
inom butiksledet och delvis av nya kontrollmetoder som har underléttat att identifiera brister i
butiker och se till att dessa atgérdas.

Bristande hygien kan orsaka matforgiftningar

Matforgiftning kan bli en konsekvens av bristande livsmedelshygien. 2017 rapporteras dver
1000 fall av matforgiftning till miljoforvaltningen. Antalet anmélningar har dkat de senaste
aren, och en av anledningarna till detta &r livsmedelskontrollen app ”livsmedelskollen” i
vilken medborgare kan anméla matforgiftningar. Livsmedelsverkets enkdtundersokningar
visar dock att dessa fall bara 4r en brakdel av de matforgifiningar som drabbar stockholmarna.
Livsmedelsburna utbrott kostar arligen samhéllet stora summor och kan fé allvarliga
konsekvenser for de personer som drabbas. I de flesta fall & symtomen 6vergaende, men
vissa sjukdomsframkallande dmnen kan ge ldngvariga besvér och dven orsaka dodsfall.

Livsmedelsburen smitta kan delas in i tvd huvudgrupper. Forgifining orsakas av att livsmedlet
blivit fororenat av bakterier som vid tillvéxt bildar toxiner. De vanligast forekommande
bakterierna dr Staphylococcus aureus, Clostridium perfringens och Bacillus cereus. Infektion
orsakas av att livsmedlet har fororenats av mikroorganismer (virus eller bakterier) som
orsakar inflammation i kroppen. Exempel &r Salmonella, Campylobacter, enterohemorragisk
E. coli och calicivirus.

I Livsmedelsverkets sammanstéllning av livsmedelsburna utbrott framgar att smittdimnet ar
oként i ndrmare 60 procent av fallen. Bakterier och dess toxiner star for 21 procent av fallen
och virus 13 procent. Parasiter kan ocksé vara en orsak till utbrott med det &r mycket ovanligt.
En av orsakerna till den stora andelen okdnd agens &r att det missténkta livsmedlet ofta &r
konsumerat redan och det finns ingenting kvar att analysera.

De faktorer som framst bidrar till matforgiftning bedoms vara bristande hygienkunskaper,
dalig handhygien, smittdmne i livsmedlet, for langsam nedkylning eller att livsmedlet statt i
rumstemperatur.
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Sex prioriterade fokusomrdden i det fortsatta arbetet

Miljoforvaltningen har med erfarenheter fran de senaste arens tillsynsarbete och utifran de
krav som stélls fran Livsmedelsverket identifierat sex hogprioriterade fokusomraden for den
operativa livsmedelskontrollen.

Sdker nedkylning av livsmedel pé& restauranger

Att nedkylning av livsmedel sker pa ett sikert sitt ar ett effektivt sitt att motverka risken for
matforgiftningar. Brister i nedkylningen och tillvéxt av bakterier till foljd av detta &r en av de
vanligast bakomliggande mekanismerna for ett matforgiftningsutbrott. En grov uppskattning
ar att en tiondel av de kontroller som milj6forvaltningen utfor avseende nedkylning bedéms
som sé pass bristfilliga att de behdver f6ljas upp.

Typiska livsmedel som har forekommit vid utbrott &r grytor, pastarétter, ris och rétter dér
mj6lkpulver ingéar. Matforgiftning av sporbildande bakterier forhindras effektivt genom
temperaturkontroll, dvs. snabb nedkylning till kylférvaringstemperatur, kylférvaring vid lag
temperatur och varmhéllning vid hog temperatur.

Sdker allergikost p& skolor och férskolor

Barn under fem é&r, barn med svara handikapp eller sjukdomar och barn med allergi eller
overkanslighet &r sdrskilt kénsliga konsumentgrupper. De ér extra kénsliga for matforgiftning,
vilket stéller hoga krav pa att det finns rutiner som hanterar riskerna. I forskolor och skolor &r
det vanligt med barn som har ndgon form av allergi eller 6verkanslighet mot vissa livsmedel.
De viktigaste faktorerna for att forhindra allergiska reaktioner ar att ldsa
ingrediensforteckningarna noggrant, att informera och att separera hanteringen for att
forhindra kontaminering av specialkosten med det aktuella allergenet. Typiska allergener &r
mjdlkprotein, fisk, notter, dgg och baljvixter. Overkinslighet handlar ofta om gluten- eller
laktosintolerans.

Sdkra kosttillskott

Tidigare analyser i Sverige och Europa visar att viixtbaserade kosttillskott kan ha

hoga halter av tungmetaller, till exempel kvicksilver, bly och kadmium. Livsmedelsverket
anser darfor att provtagning av frimmande d@mnen i livsmedelstillskott bor vara en prioriterad
kontrollinsats. Miljoforvaltningen har analyserat kosttillskott sedan 2013.

Spdrbart n6tkoétt i livsmedelskedjan

I slutet pa 1990-talet utbrét en kris for kottindustrin i Europa nér detaljerna kring galna ko-
sjukan uppdagades. Utbrottet i Storbritannien dér hundratusentals djur smittades, samt att
sjukdomen visade sig vara 6verforningsbar till ménniskor, skapade en enorm ridsla hos
allméinheten. Trovéardigheten hos bade industrin och myndigheter sjonk avsevért och det tog
manga ar att ateruppbygga det fortroende som tidigare fanns. En stor del av detta arbete
bestod i att utveckla béttra regler kring djurhéllning och sparbarhet av ntkétt. Reglerna
betriaffande sparbarhet syftar till att skapa system sa att livsmedelsforetag kan genomfora
riktade tillbakadraganden dér det blir nédvéndigt och sprida information till konsumenter och
kontrollmyndigheter for att forhindra problem med livsmedelssékerheten.

Under 2013 visade den sé kallade héstskottskandalen aterigen att reglerna &r motiverade da
hastkott felaktigt saluforts som ndtkott under lang tid och i stora kvantiteter. I takt med att
detaljerna avsldjades exponerades ett mycket komplicerat distributionsnét av livsmedel med
manga mellanhinder. Nagonstans lédngs vigen forvanskades informationen om héstkdttet som
gradvis mérktes om som nétkott. Aven om den allménna uppfattningen 4r att det inte
handlade om nagra sikerhetsrisker i detta fall kinde manga konsumenter sig lurade. EU-
kommissionen har sedan dess instiftat ett varningssystem for livsmedelsfusk och utvidgat
kraven pa spéarbarhet och ursprungsmérkning till ytterligare fyra djurslag: far, get, svin och
fjaderfa.
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Redlighet och riktighet

Av EU-forordningar och Livsmedelsverkets méirkningsforeskrifter framgér att konsumenten
inte far vilseledas av hur livsmedel mirks, marknadsfors eller presenteras. Det betyder att om
en verksamhetsutvare i menyn anger att det exempelvis ar torsk i fiskgratdngen eller fetaost i
salladen sa ska det vara just torsk respektive fetaost. Om det &r ndgot annat ska detta anges i
menyn eller bendmnas i mer allménna termer, som “fisk” eller ’salladsost”. Gésterna ska
kunna lita pd menyn och pa den mat de bestéller. De ska inte luras eller riskera att bli sjuka.
For en allergiker kan en felaktig meny dessutom innebéra stora hélsorisker.

Fokusomrédet omfattar &ven kontroll av att EU:s geografiska ursprungsmérkning anvénds
korrekt samt att information om livsmedel foljer vedertagna beteckningar. Till exempel att
flask-, ox- och lammfilé ska bestd av just styckdetaljen filé.

Sdker mdrkning av livsmedel

Kontroll av méirkning och information syftar bade till att konsumenten ska fa sakra livsmedel
och att konsumenten inte ska bli lurad av livsmedel eller drabbas av en allergisk reaktion. Det
finns alltsé bade en sékerhets- och en redlighetsaspekt av mérkningskontrollen. Kontrollen av
maérkning gors i forsta hand hos foretag som forpackar och mérker livsmedel, det vill sdga den
som kan paverka mérkningsuppgifterna. En av de viktigaste méarkningsuppgifterna
betraffande sikerheten dr allergiinformation. Darfor ska denna kontrollpunkt anvéindas som
indikator fOr att garantera en sidker mérkning av livsmedel vid huvudkontorskontroller.

Framtidens utmaningar

En stor utmaning ar nya forséljningskanaler for livsmedel. Forséljningen pa internet har
exploderat och fortsitter att vixa. Livsmedel séljs bade av foretag pa vanliga hemsidor, men
dven av privatpersoner via sociala medier. Den nya delningsekonomin har dven fort med sig
ett helt nytt sétt att kopa och sélja livsmedel, bland annat genom nya transportsétt dir
privatpersoner kor ut livsmedel fran restauranger till andra privatpersoner, men dven genom
ett direkt utbyte av livsmedel mellan privatpersoner. Detta innebér helt nya utmaningar for
livsmedelskontrollen dér lagstiftningen 1 manga fall inte har hunnit med.

Det ar viktigt att konsumenter kan kénna sig trygga med de livsmedel de kdper dven pa nétet.
Livsmedelskontrollen méste dérfor utvecklas sa att den fungerar bra dven pé dessa nya arenor.
Det behovs nya verktyg och metoder for att en effektiv livsmedelskontroll i den miljon.
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