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Om projektet Nya gifter — nya verktyg

Miljomiljarden dr Stockholms stads satsning for att
forbittra miljon i Stockholm. Miljomiljardens syfte
ar att mojliggora stora satsningar som dr svara att
inrymma i ordinarie budget. Den hér rapporten dr en
sammanfattning av miljomiljardprojektet "Nya gifter
— nya verktyg” som startade oktober 2004 och
avslutades juni 2008. Projektets uppdrag &r att samla
in kunskap om vilka dmnen som ir de stora riskerna,
och vilka processer som &r de stora féroreningskal-
lorna. Okad kunskap ger bittre forutsittningar for att
de kommande aren effektivare minska miljoriskerna
1 Stockholm. Om det handlar den hir rapporten.

Projektet har varit Stockholmscentrerat och atgards-
inriktat. For effekter och paverkan av &mnen/amnes-
grupper som studerats géller antingen att de upptrader
i Stockholm, kan kopplas till Stockholm eller att de
har kunnat appliceras pa Stockholmsmiljon. Studierna
inom projektet har diskuterat atgérder som idr mojliga
for staden och andra aktorer att vidta inom sin radighet
for att minska problemen och forhindra att recipien-
terna far bestdende fororeningar av hilso- och milj6-
farliga amnen. Projektets prioritering av amnen bygger
pé en kombination av ett imnes farlighet och stadens
mojlighet att paverka férekomsten av dmnet. Syftet &dr
ocksa att ge ett underlag for att utveckla nya arbetssitt
i miljéarbetet och ge vigledning sa att Miljo- och hélso-
skyddsndmndens tillsyn av miljofarliga verksamheter
far en inriktning som tar sikte pa de mest visentliga
bristerna.

Studierna har inriktats mot val av fokusdmnen,
substansflodesanalys, exponering inomhus, forekomst
och effekter i miljon samt atgirds- och uppfoljnings-
verktyg. Sammantaget har projektet Nya gifter — nya
verktyg anvint en flervetenskaplig metodik med stu-
dier fran olika discipliner — frimst miljokemi och
ekotoxikologi men d@ven ekonomi, juridik och milj6-
psykologi. Totalt har cirka 25 delprojekt genomforts

med utforare (forskare) fran bl.a. Chalmers, Danmarks
tekniske universitet, Hogskolan i Kalmar, Stockholms
universitet, Umea universitet samt Stockholm Vatten.
For en sammanstillning av delprojekt (titel och
utforare) — se Bilaga 1. Projektets olika delresultat
finns dokumenterade i 25 delrapporter samt ett antal
vetenskapliga artiklar (Bilaga 2). Delrapporterna
finns tillgdngliga pa www.stockholm.se/nyagifter.

Under hosten 2007 genomfordes ett forskarmote
med utforare fran de olika delprojekten samt pro-
jekt- och styrgrupp. Motets syfte var att diskutera
resultat och prioritering av olika dmnen och kéllor.
Under varen 2008 genomfordes ett antal mdten med
olika aktorer for att diskutera och forankra atgarder
och verktyg. En oversiktlig beskrivning av arbetet
inom projektet aterfinns i Bilaga 3.

Syftet med denna rapport ir att utifran projektets
mal och fragestillningar belysa hur Stockholm kan
ga vidare i arbetet med prioriterade dmnen, killor
och atgidrder. Rapporten bygger bade pa tidigare
kdnd kunskap och pa resultat fran Nya gifter — nya
verktyg. Rapporten &r framtagen av projektets pro-
jekt- och styrgrupper (som ocksa svarar for innehall)
efter dialog med representanter for myndigheter,
organisationer och branscher.

Kunskapen som vunnits genom projektet kommer
att vara till stor nytta for stadens egna verksamheter i
forvaltningar och bolag. Men det dr ocksa var for-
hoppning att andra kommuner och myndigheter
kommer att ha glddje av rapporterna och inte minst
att enskilda foretag som har stora miljdpambitioner
far kunskap som hjilper dem att minska verksamhe-
ternas miljopaverkan.

Stockholm i september 2008
Gunnar Soderholm, miljochef



Sammanfattning

Som ett underlag for det framtida arbetet mot en
giftfri miljo har Stockholms stad genomfort projek-
tet Nya gifter — nya verktyg. Projektet har dels prio-
riterat bland de tusentals @mnen som kan utgdra
miljoproblem, dels identifierat killor till nagra av
de viktigaste, och slutligen diskuterat atgérder som
staden och andra aktorer kan vidta for att minska pro-
blemen. En genomgéng av metoder for uppfoljning
genom miljodvervakning och med indikatorer har
ocksa genomforts.

Utifran farlighet, férekomst och utslépp i Stockholm,
kunskap om kéllor och mojligheten att vidta nya
atgédrder har fem dmnesgrupper och deras huvud-
sakliga anviandningsomraden lyfts fram som de hogst
prioriterade. Dessa ér:

Alkylfenoler/alkylfenoletoxilater: textilier,
rengdringsmedel.

Antibakteriella dmnen:

Triclosan: tandkram, deodoranter, sportkldder.
Silver: tvittmaskiner, kylskap, sjukvardsmaterial,
skor, kldder.

Bromerade flamskyddsmedel: elektronik, mobler,
textilier, byggmaterial (skumplast).

Ftalater: PVC-golv, vinyltapeter, plastisol-tak,
mjukgjorda plastartiklar, trafik (underredsmassor).

Polyfluorerade foreningar: impregnering (klader,
skor, mobler), slickskum, golvpolish.

De atgiirder som foreslas kring de fem hogst priori-
terade dmnena sammanfattas i tabell 1 (s. 29).

Utover dessa fem diskuterar rapporten dven andra
amnen som &r viktiga att arbeta vidare med: metaller,
klorparaffiner, organiska fosfatestrar, likemedel,
PAH, PCB och tennorganiska foreningar. Atgirder
kring dessa @mnen sammanfattas i tabell 2 (s. 39).

Andra atgérder som ocksa diskuteras i rapporten &r
tekniska l9sningar pa reningsverken, ny lagstiftning
som specifikt reglerar viss anvdndning av de odn-
skade dmnena t.ex. i textilier och bittre information
till konsumenter om vad varor innehaller. Staden
foreslas arbeta med de verktyg som redan finns inom
tillsynen, t.ex. i RoHS-direktivet om elektroniska
produkter och leksaksdirektivets forbud mot vissa
ftalater. Darutover foreslas en 6kad dialog med till-
verkare, distributorer och aterforsiljare av varor for
att stodja dessa i att stilla krav pa sina leverantorer
och miljoanpassa sitt sortiment. Det dr ocksa viktigt
att de som vill ga fore och erbjuda varor som ér fria
fran oonskade dmnen far erkdnnande for detta. En
specifik mojlighet dr genom den offentliga upp-
handlingen, dir staden har stor mojlighet att paverka
marknaden. Vid exploatering av stadens mark finns
tillfdlle att i samarbete med byggforetagen reglera
vilka dmnen som inte ska finnas i byggmaterial och
-varor. Byggindustrin har utvecklat olika system for
att undvika oonskade dmnen, och for att dokumen-
tera vad som finns i de nybyggda husen.

For uppfoljning av resultaten behovs bade matt pa
hur stadens och andra aktorers atgirder utvecklas,
och 6vervakning av tillstandet i miljon. Ett forslag till
program for regelbunden och langsiktig 6vervakning
i vattenmiljon har tagits fram. Eftersom minniskors
exponering i hog grad dr kopplad till inomhusmiljon
och denna ir otillridckligt undersokt, foreslas ocksa att
fler 6vervakningsinsatser gors inom detta omrade.



Summary

Introduction

The issue of xenobiotics in the urban environment is
truly complex. Numerous substances are emitted from
different sources, often in a diffuse way, and many of
these substances are poorly known, concerning their
sources and environmental properties. However, the
lacking information must not prevent decision makers
from taking action based on the information that is at
hand. The four-year project New pollutants — new
tools has aimed at sorting out the substances of highest
concern to be dealt with by the City of Stockholm,
Sweden. It has also identified their sources, in order to
suggest measures that can be taken by the City and by
other actors to reduce the problems associated with
these substances. This paper describes the process, the
resulting priorities and the suggested measures.

Materials and methods

1L

IIL

Iv.

The prioritization of substances for the local envi-
ronmental work was based on a combination of the
following criteria:

The substance has detrimental properties for the
environment or for human health.

The substance has relevance for the local context,
i.e. it is present in the Stockholm environment

or its presence elsewhere is associated to sources
in Stockholm.

There is enough information about the sources of
the substance to make it possible for the city to act
on them.

The sources can be reduced by introducing new
measures, “tools”, in the local environmental
management.

A number of “candidate substances” were identified
based on a recent study about the occurrence in sedi-
ments of the 33 priority substances of Annex X of the
Water Framework Directive and on discussions with
local expertise. Information on these candidates
regarding the four criterions was then collected.
Where information was lacking or needed to be
adopted to Stockholm conditions, sub-projects were
carried out in collaboration with consultants and
research groups from Swedish and Danish universi-
ties. In total, 25 sub-projects have been reported (see
www.stockholm.se/nyagifter). Specifically, substance
flow analyses were performed to identify and quantify
the local sources of some of the candidates.

The possibilities to take new measures on pollutants
were discussed at meetings with different stakehol-
ders: public officials from national authorities, trade
representatives, researchers from the social and
behavioural sciences and officials from the local
environment administration. Based on the informa-
tion that was gathered and after discussions within
the project organization, with the researchers and
consultants that have contributed in the sub-projects,
a local priority list of five substances was reached.

Results and discussion

The substances that were suggested to be prioritized
as the main focus for the local environmental mana-
gement over the next years, and their main sources
are:

Alkylphenol ethoxilates: textiles, detergents.

Antibacterial additives: tooth paste, deodorants,
clothes, shoes, washing machines, refrigerators.



Brominated flame retardants: electronics, textiles,
furniture, plastic foam.

Phthalates: floorings, wall covers, paint, roof
material, PVC articles, traffic.

Polyfluorinated compounds: impregnating agents,
clothes, shoes, furniture, fire extinguishing foam,
floor-polish.

It can be noted from the list above that clothes and
other textiles constitute a major source for several of
the priority substances. They have, as goods, in cont-
rast to textile production, not been subject to many
regulations, neither on the national nor on the inter-
national level. Therefore, a dialogue between impor-
ters, retailers, consumers and environmental authori-
ties is suggested, in order to encourage a development
towards a less toxic textile market. New regulations,
corresponding to the ones recently introduced on
electronic products (the RoHS Directive), would also
largely contribute to this development.

Several of the sources are related to construction
materials. The construction industry, and major real-
estate companies, have developed systems for avoi-
ding materials containing chemical substances that
are detrimental to the human health or the environ-
ment. These systems should be applied widely in all
building activities. They also need to be further
developed to become standard routines for building

companies when choosing materials. Another pro-
blem related to building materials is the amount of
hazardous substances already present in buildings.
These materials — floorings, sealants, cables etc —
need to be identified and handled correctly when
demolishing or rebuilding houses.

It is sometimes stressed that the choices made by
consumers, are crucial for the development of more
environmentally friendly goods. Consumers can
express a demand for information about the goods
and for alternatives by asking questions. This, how-
ever, requires more knowledge about these issues
than can be expected from the general public. Indu-
stry and trade representatives on the other hand can,
in accordance with the basic principles of Swedish
environmental law, be expected to know the poten-
tial environmental risks associated with their pro-
ducts. When available, eco-labelling is a more effi-
cient way to help the consumer choose products
with less impact on the environment.

The City itself is a major economic actor, annually
purchasing goods and services to a value of
1 billion €. Compared to the general consumer, the
City has much better possibilities to make informed
decisions when purchasing goods. By requiring that
goods to be purchased do not contain hazardous sub-
stances, the City can create a demand for such alter-
natives, thereby facilitating an adjustment of the mar-
ket, which will make products free from hazardous
chemicals available also to the general consumer.



Conclusions

The five most important substances for the City of
Stockholm to focus on are alkylphenol ethoxilates,
antibacterial agents, brominated flame retardants,
phthalates and polyfluorinated compounds. Major
sources of these substances include textiles, buil-
ding materials and household chemicals such as

personal care products and impregnating agents.
The City needs to cooperate with several other actors
to reduce the load of these substances. Measures
include dialogue with industry and trade organisa-
tions to promote voluntary phase-out, information

to the public, supervision of demolition activities
and green procurement.
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Inledning

Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhdllet och som kan hota manniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden. (Nationella miljomalet Giftfri milj©)

Kemiska d@mnen sprids alltmer fran konsumtionsre-
laterade diffusa killor, och mindre fran produk-
tionsrelaterade punktkéllor. I stillet for utslépp fran
industrier hédrrér numera mycket av miljoférore-
ningarna fran kemikalier och hygienprodukter
avsedda for konsumentbruk eller fran utlickande
dmnen fran varor som byggmaterial, elektronik och
textilier. Detta innebir att storstdder som Stockholm
har hamnat i fokus for miljopaverkan eftersom det
finns en stor koncentration av dessa kéllor hir. Det
nationella miljomalet Giftfri miljo dr alltsa i hogsta
grad en Stockholmsangeldgenhet. Stockholms stad
har darfor i sitt miljoprogram formulerat det lokala
malet “Giftfria varor och byggnader” med delmalet
”Utsldppen av miljo- och hilsoskadliga @mnen fran

varor och byggnader ska minska”.

Vid sin utvirdering av miljomalen 2008 konstaterar
Miljomalsradet att malet Giftfri miljo inte kan nas
inom den utsatta tiden, dven om massiva atgirder

sdtts in. Det beror i huvudsak pa tre faktorer:

Kemiska dmnen sprids diffust och okontrollerat till
foljd av 6kad konsumtion av varor som nar konsu-
menten via komplexa och odverskadliga distribu-

tionskedjor.

Farliga dmnen bildas oavsiktligt vid olika processer,

t.ex. forbranning.

Mainga dmnen finns kvar i miljon under mycket lang

tid efter att utslippen upphort.

Fragan om utslépp av gifter i miljon framstills ofta
som mycket komplex, vilket den ocksa ir. Tiotusen-
tals dmnen anvinds i samhillet. Bara ett fatal dr
ordentligt undersokta betriffande miljo- och hélso-
egenskaper. Denna komplexitet far dock inte leda
till att atgirder inte genomfors dér vi faktiskt har
kunskap. Det finns ett behov av att peka ut var de
viktigaste problemen finns och vilka atgérder som kan
vidtas, baserat pa vad vi vet idag om vilka av alla
dmnen som utgor de storsta hoten mot miljon och
hilsan, och varifrdn de kommer.

Utvecklingen fran punktkéllor till diffusa kéllor stél-
ler krav pa att stadens och andra aktorers miljoarbete
ocksa fordndras for att kunna hantera den nya forore-
ningssituation som giller, och som kommer att ligga
bakom morgondagens miljoproblem. De atgérder
som bor sittas in ryms inte, eller bara delvis, inom
den traditionella tillsynsverksamheten riktad mot
verksamhetsutovare. Istéllet stiller det krav pa nya
arbetssdtt om miljonytta ska kunna skapas och
dokumenteras. Detta innebér att nya verktyg behovs,
men ocksa att gamla, mer beprovade verktyg behover
véssas.

Denna rapport ér en vigvisare for att minska utslip-
pen av farliga dmnen, och pa ldngre sikt mot ett gift-
fritt Stockholm. Den innehaller en beskrivning av
de @mnen som bor prioriteras i Stockholms miljo-
arbete. Dessutom presenteras en idékatalog med atgir-
der och arbetssitt som kan vidtas for att minimera
miljo- och hélsoproblem relaterade till dessa. Den
ar inte en fiardig handlingsplan, utan mer ett underlag
for staden och andra att anvinda nir preciserade
dtgirder planeras. Atgirder diskuteras inte heller
med utgangspunkt fran fastlagda ekonomiska forut-
sdttningar eftersom manga olika aktorer ska bidra till
arbetet (konsumenter, detaljister, importorer, fabrikan-
ter, politiker, tillsynsmyndigheter, forskare, media etc.).



Prioritering av amnen

IL.

Stockholms arbete for en giftfri miljo kommer att
innefatta manga dmnen men pa olika sitt och med
olika omfattning. For vissa dmnen dr kunskapen
god efter tidigare ars arbete medan tillgiinglig infor-
mation for andra dr mycket begriansad. Fakta behovs
om anvidndning av dmnet i samhdllet (kéllor), om
spridningsvigar samt om dess forekomst i miljon
for att kunna foresla och genomfora atgérder som
minimerar risker for hélsa och miljo. For arbetet
med olika dmnen i Stockholm ir det viktigt att bade
killor, exponering och atgérder har en klar koppling
till staden. Det dr ocksé helt nodvindigt att gora en
prioritering av vilka dmnen som beddms vara de
mest angeldgna att arbeta med. Tre olika priorite-
ringsnivéer har identifierats:

De fem mest angeldgna dmnena/amnesgrupperna
(se sid. 13).

Andra viktiga dmnen som inte nar upp till niva 1,
bland annat for att kunskapsldget om deras hilso-
och miljoeffekter dr for begrinsat, for att det redan
finns ett fungerande atgirdsarbete for dem, eller
for att vi vet for lite om deras kéllor (se sid. 31).

Underlag for ytterligare urval av dmnen som bor
vara under uppsikt for att de inte ska bli problem
framover (se sid. 57).

Kriterier for urval har varit:
dmnets inneboende miljo- och hilsofarlighet,

att effekter och paverkan som studerats har varit
kopplade till Stockholm,

III. kunskap om huvudsakliga killor samt

IV. mojligheter att vidta ytterligare atgérder pa olika

nivéer: staden, nationella myndigheter, verksam-
hetsutovare samt pa individniva.

Foljande fem d@mnen/dmnesgrupper och deras vikti-
gaste killor har valts som de mest angeldgna att
arbeta med (ingen inbordes prioritering):

Alkylfenoler/alkylfenoletoxilater; textilier,
rengoringsmedel.

Antibakteriella dmnen:

Triclosan,; tandkrdam, deodoranter, sportkldder
Silver; tvittmaskiner, kylskap, sjukvardsmaterial,
skor, kldder.

Bromerade flamskyddsmedel; elektronik, mobler,
textilier, byggmaterial (skumplast).

Ftalater; PVC-golv, vinyltapeter, plastisol-tak,
mjukgjorda plastartiklar, trafik (underredsmassor).

Polyfluorerade foreningar; impregnering (klader,
skor, mobler), slackskum, golvpolish.

Dessa fem dmnesgrupper ska inte uppfattas som de
farligaste, utan urvalet bygger pa samtliga kriterier
ovan. De bedoms vara miljo- och/eller hélsofarliga i
olika grad, de éaterfinns i Stockholms miljo, de
anvinds i dagens samhdlle i olika varor och produk-
ter och dessutom finns det goda mdojligheter att
minska spridning av dessa @mnen fran de huvudsak-
liga killorna. Amnena och atgirder beskrivs mer i
detalj i kommande avsnitt.



Aven andra dmnen/dmnesgrupper som inte tillhor
de fem hogst prioriterade kommer att vara viktiga
att arbeta med pa olika sitt. Foljande &mnen har hit-
tills identifierats (ingen inbordes prioritering):

Klorparaffiner

Likemedel

Metaller

Organofosfater

PAH

PCB

Tennorganiska dmnen

For nagra av dessa dmnen dr kunskapslédget gott och
vi har redan ett fungerande atgirdsarbete (t.ex.
metaller, PAH och PCB). Det toxikologiska kun-
skapslédget for organofosfater &dr dnnu bristfalligt i

forhallande till deras omfattande anvidndning. For
klorparaffiner &r bilden oklar med négra undergrup-

per som bedoms vara farliga och som &r férbjudna
inom vissa anviandningsomraden, men ett stort lager
ar inbyggt i fogmassor. Likemedel har studerats
inom Stockholm Vattens miljomiljardprojekt ~’Like-
medel — forekomst i vattenmiljon, forebyggande atgéir-
der och mojliga reningsmetoder” och kommer att inga
i det framtida arbetet.

Nedan beskrivs de fem hogst prioriterade dmnena
mer i detalj och andra viktiga dmnen beskrivs mer
oversiktligt fran sid. 31. Underlag for beskrivningen
dr hdmtad fran projektets delrapporter samt fran annan
tillgdnglig litteratur. De delrapporter som ir aktu-
ella listas under respektive @mne. Referenser fran
arbeten utanfor projektet anges direkt i texten. For
beddmning av miljo- och hilso-farlighet anvinds
huvudsakligen delrapporten Almstrém — Branting
(2008) — se Bilaga 2, som bygger pa viletablerade
kunskaper om @mnenas egenskaper. Termer och
forkortningar som behover fortydligas aterfinns i
faktaruta pa sid. 14.

Underlag for ytterligare urval av dmnen diskuteras i
avsnittet Effektiva verktyg for uppfoljning och
utveckling, sid. 51.






De fem hogst prioriterade amnena

Alkylfenoler/ alkylfenoletoxilater
* Textilier
* Rengoringsmedel

Antibakteriella amnen
Triclosan
e  Tandkrim
* Deodoranter
»  Sportklader
Silver
*  Tvattmaskiner
* Kylskap
* Sjukvardsmaterial
* Skor
» Klader

18
18

20

Bromerade flamskyddsmedel
* Elektronik
* Mobler
* Textilier
* Byggmaterial/skumplast

Ftalater
» PVC-golv
* Vinyltapeter
* Plastisol-tak
* Mijukgjorda plastartiklar
* Trafik

Polyfluorerade féreningar

* Impregnering
(klader, skor, mobler)

* Slackskum

* Golvpolish

21

25

27



PBT-amne
Persistent (svarnedbrytbart), bioackumulerande och
toxiskt.

PEC
Predicted Environmental Concentration. Koncentration
som forvdntas i vattenmiljon, utifran berdkningar eller
madtningar.

PNEC
Predicted No Effect Concentration. Koncentration dar
inga effekter ar forvantade.

Om kvoten PEC/PNEC &r storre dn ett anger det en
forhojd relativ risk for biologiska effekter i vattenmiljén.

PRIO
PRIO &r Kemikalieinspektionens webbaserade verktyg
for att minska risker for manniskors hdlsa och miljé fran
kemikalier. PRIO-ersétter OBS-listan.

Alla @mnen i databasen &r antingen prioriterade
riskminskningsdmnen eller utfasningsamnen. Utfasnings-
dmnen dr dmnen med sdrskilt allvarliga egenskaper.
Exempel pa sadana egenskaper dr cancerframkallande,
allergiframkallande eller hormonstérande. Tungmetallerna
kadmium, bly och kvicksilver hor ocksa hit. Nyproduce-
rade varor ska sa langt som mgjligt vara fria fran dessa
dmnen. Prioriterade riskminskningsdmnen har mindre
allvarliga, men dnda odnskade egenskaper.Vid hantering
av dessa dmnen uppmanas man att géra en riskoedém-
ning for att identifiera vagar att minska de risker han-
teringen av dmnet kan medféra.

Vattendirektivets lista
Vattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG) fastslar en ram fér den europeiska
gemenskapens vattenpolitiska samarbete. Direktivet
tradde i kraft 22 december 2000 och ska vara genom-
fort i medlemsldanderna ar 2015. En férteckning 6ver 33
prioriterade dmnen eller dmnesgrupper blev klar 2001.
Dessa dmnen valdes utifran deras risker for vattenmiljon
eller hélsorisker via vattenmiljon. |3 av dessa @mnen ar
utpekade som prioriterade farliga dmnen. For dessa
géller att alla utslapp ska upphéra fére 2020.



Alkylfenoler/Alkylfenoletoxilater

Textilier, rengéringsmedel

FIGUR 1. Kemisk struktur for alkylfenol och alkylfenoletoxilat (R=alkylkedja), n anger antalet etoxigrupper, n=1-80.

fenol och dodecylfenol. Alkylfenoler anvdnds i huvudsak for fram-
stéllning av olika derivat, t.ex. alkylfenoletoxilat (vanligen nonylfeno-

Kemisk struktur: Alkylfenoler (AF) bestar av en eller flera alkyl-
kedjor bundna till en fenol. Alkylkedjan kan vara olika lang, men

vanligt forekommande &r fyra, dtta, nio eller tolv stycken kolatomer
vilket ger de vanligaste alkylfenolerna butylfenol, oktylfenol, nonyl-

letoxilat och oktylfenoletoxilat) och bildas vid nedbrytning av
dessa i miljon.

Milj6- och hélsofarlighet “Mojlig risk for nedsatt fortplantningsformaga” och

Nonylfenol och oktylfenol dr upptagna pa vatten-
direktivets lista (direktiv 2000/60/EG) 6ver dmnen
och dmnesgrupper som ska prioriteras i arbetet med
att uppna god ytvattenstatus. Alkylfenoletoxilaterna
bryts forhallandevis ldtt ned i miljon och bildar da
alkylfenoler (t.ex. nonylfenol, oktylfenol) som ned-
brytningsprodukt. Alkylfenolerna ir inte litt nedbryt-
bara och bioackumuleras i miljon. Manga &r ocksa
giftiga for vattenlevande organismer och kan orsaka
skadliga langtidseffekter i miljon. Nonylfenol och
oktylfenol uppvisar en hormonell (6strogen) paver-
kan dven om den hormonstérande potentialen pa
mainniska dr oklar. En officiell klassificering for
nonylfenol ur hilsosynpunkt finns med riskfraserna

”"Mojlig risk for fosterskador”.

Forekomst i Stockholmsmiljon

Alkylfenoler/-etoxilater har patriffats vid ett antal
undersokningar av sediment i sjoar och vattendrag
runt om Stockholm och aterfinns fortfarande i rela-
tivt hoga halter i slam fran Stockholms reningsverk
(Sternbeck m.fl. 2003, Wahlberg & Wistrand, 2007).
Halterna i sediment dr hogst i smasjoar vilket kan
indikera en stark lokal paverkan. Den relativa risken
for biologiska effekter bedoms vara hog for bade
sjoar och vatten i centrala Stockholm (Riskkvoten
PEC/PNEC! ligger i intervallet 10-100).

'PEC = Predicted Environmental Concentration; PNEC = Predicted No Effect Concentration



Anvandning i samhallet

Alkylfenoletoxilater (AFE) med under tio etoxigrup-
per anvinds som detergenter, det vill sdga de 16ser in
mindre mingder smuts eller fett i mycket vatten.
Alkylfenoletoxilater med mellan tio och trettio etoxi-
grupper anvinds som emulgeringsmedel, det vill
sdga de hjilper till att bilda stabila system av storre
méngder fett i mindre méngder vatten. Alkylfenol-
etoxilater med upp till attio etoxigrupper kan anvén-
das som dispergeringsmedel, det vill siga halla sma
partiklar svidvande i vatten. Alkylfenoletoxilater har
tidigare haft stor anviandning i Sverige, bl.a. som

tensider i bilvardsprodukter och olika rengérings-
medel. I Sverige har arbetet med att begrinsa
anvindningen av alkylfenoler och alkylfenoletoxi-
later (sdrskilt nonyl-) pagatt sedan tidigt 1990-tal.
Sedan 2005 ir det forbjudet att anviinda nonylfenol
och nonylfenoletoxilat i hogre koncentrationer dn
0,1 viktprocent i produkter for bland annat rengd-
ringsmedel och textilbearbetning (KIFS 2008:2,
8 kap 298). I kosmetiska och hygieniska produkter
dr nonylfenol numera helt forbjudet (LVES 2007:4),
och nonylfenoletoxilat far inte forekomma 6ver 0,1
viktprocent (LVFS 2006:5).



Kallor till emissioner och spridningsvdgar

Andersson & Sorme (2006) identifierade tva pro-
duktgrupper, rengéringsmedel samt kosmetiska och
hygieniska produkter, som betydande kéllor till AF/
AFE inom Stockholms stad. Dessa kunde dock inte
forklara de miangder AF/AFE som uppmiits i slam
vid Stockholms reningsverk. Senare analyser av
textilier kompletterar dock bilden (Hok 2007, Rap-
port 2007, Testfakta 2007). Badhanddukar, overaller
etc. har testats pa nonylfenoletoxilat och halterna
var ofta hoga och lag i intervallet <1-11 000 mg/kg
(n=37, medel=514 och median=45 mg/kg). Textili-
erna har under tillverkningsprocessen behandlats
med nonylfenoletoxilat och detta amne kan hamna i
avloppsvatten vid tvitt. Aven om antalet prov ir
begrinsat och spridningen pa funna halter i textili-
erna 4r stor, tyder mycket pa att detta 4r en domine-
rande kélla for nonylfenol till slam. Enligt Mansson
m.fl. (2008) kan den méngd nonylfenol som tillférs
Stockholms slam per ar nu forklaras med tvitt av
textilier som den absolut storsta killan.

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

Textilier

Via offentlig upphandling kan det finnas mojlighe-
ter att minska anviandningen av AF/AFE genom att
stilla krav pa innehallet i textilier. For att minska
miljopaverkan av AF/AFE i Stockholms stad fore-
slas dessutom foljande atgirder:

Kontakt/samarbete med branschorganisationer. Kon-
takt bor tas med de branschorganisationer som fore-
trader foretagen t.ex. textilimportorerna, for att na
ut till medlemsforetagen med information om alkyl-
fenolproblematiken. Det handlar om fororeningar i
mycket vanliga produkter som tvittas och som dar-
med gar direkt till avlopp. Det dr dirfor viktigt att

kommunicera att dven mycket laga halter av alkyl-
fenoler i produkter kan vara avgorande for tillfor-
seln av AF/AFE till miljon. Det 4r dven viktigt att
diskutera med branscherna vilka rutiner de har for
att verifiera att de textilier som importeras inte inne-
héller férbjudna kemikalier, samt verka for fler mil-
jomaérkta produkter.

Rengéringsprodukter samt kosmetiska och
hygieniska produkter

Kontroll av att befintlig lagstifining efterlevs. De
myndigheter som har tillsyn 6ver rengéringsproduk-
ter och kosmetiska och hygieniska produkter, det vill
sdga Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket och
Miljoforvaltningen, bor folja upp hur lagstiftningen
efterlevs i praktiken och stilla krav pa foretag som
inte uppfyller foreskrifterna. De regler som dr aktuella
ar KIFS 2008:2, 8 kap. 29§, LVFS 2007:4 och LVES
2006:5.

Bdttre rapportering for kosmetik och hygienproduk-
ter. Tillforseln av kosmetiska och hygieniska pro-
dukter till Sverige rapporteras av tillverkare och
importorer till ett register hos Likemedelsverket.
Av registret framgar vilka produkterna dr men inte
méngd eller innehall av dmnen. En bittre rapporte-
ring av kosmetik och hygienprodukter till Likeme-
delsverket &dr onskvérd.

Delprojektrapporter: Andersson & Sérme, 2006. Substans-
flodesanalys av alkylfenoler och alkylfenoletoxilater i Stockholms
stad 2004, Bjorklund m.fl, 2007. Kéllor till och floden av ftalater
och nonylfenol i Stockholms dagvatten (i denna ingar Blom m.fl,
2006. Kéllor och fléden av nya organiska miljégifter i Stockholms
dagvatten), Wahlberg & Wistrand, 2007. Provningsjamf&relse
Nonylfenol, nonylfenoletoxilater och DEHP samt Andersson,
2007. Alkylfenoletoxilater i rengdringsprodukter — provtagning
och analys. (Jfr Bilaga 2).



Antibakteriella amnen

Triclosan (tandkrdm, deodoranter,
sportklader)

OH cl

cl cl

FIGUR 2. Kemisk struktur for triclosan

Kemisk struktur: Triclosan (2,4,4 "trikloro-2-hydroxydifenyleter),
ar en fettloslig kemisk substans med bakteriedddande egenskaper.

Milj6- och hélsofarlighet

Triclosan ar klassificerat som miljofarligt med risk-
frasen "Mycket giftigt for vattenlevande organismer,
kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon”.
Miljo- och hilsoeffekterna uppfyller inte kriterierna
for att betraktas som ett utfasningsiémne i PRIO
men didremot ir triclosan klassat som ett riskminsk-
ningsimne.

Triclosan &r inte akuttoxiskt for ddggdjur men hilso-
riskerna for ménniska vid lang exponering ir inte
utredda. In vitro studier pa preparat fran ratta och
minniska har visat att triclosan kan stora biologiska
system genom paverkan pa metabolism och hormon-
balans. Det finns misstankar om en 6kad risk for
antibiotikaresistens hos bakterier genom anvind-
ning av triclosan, nagot som pavisats i laboratorie-
miljo. Olika bakterier dr dessutom olika kénsliga
for triclosan och resistensutveckling mot triclosan

har pavisats hos bakterier in vitro. Oro har darfor
funnits for att en skev konkurrens mellan olika
kinsliga bakteriearter och en rubbning av den natur-
liga bakteriefloran i médnniska kan ha negativa hélso-
effekter.

Forekomst i Stockholmsmiljon

Triclosan i utgaende vatten fran Henriksdal inneholl
330 ng/l i en undersokning 2000 (Adolfsson-Erici
m.fl., 2003). Ett av fyra fiskprov fran Stockholm (en
mort fran Arstaviken) inneholl triclosan i muskel-
vivnad, 0,56 pg/kg fv (Remberger m.fl. 2006).

Enligt Adolfsson-Erici & Allmyr (2007) var tri-
closanhalten i rétslammet fran Henriksdals renings-
verk 2,2 mg/kg TS (TS=torrsubstans), vilket var i
samma storleksordning som halter i rotslam fran
tidigare studier. Stockholm Vatten har analyserat
triclosan under de senaste tre dren (2005-2007) dir
mitvirdena varierat stort fran 0,32—-12 mg/kg (medel-
varde 3,5). Som jamforelse kan ndmnas att halten
vid ett engelskt reningsverk var cirka 10 ggr hogre,
vilket troligen beror pa en storre anvindning av tri-
closan i England &n i Sverige.

I Naturvardsverkets screening (NV Rapport 5744,
2007) aterfanns triclosan bade i sediment, avlopps-
vatten och slam och pagaende emissioner i Stockholm
beddémdes som sannolika.

Anvandning i samhdllet

I Sverige har nettoimporten av triclosan som tek-
nisk produkt okat sedan 1992 fram till 2005. Totalt
anvinds i Sverige cirka 4 ton triclosan arligen, varav
cirka 2 ton nar konsumenter som tillsats i tandkram



och 0,3 ton i kosmetika och deodoranter. Resterande
mingd anvinds i andra produkter. Huruvida dessa
produkter anvinds i Sverige eller exporteras &r
oklart. Av all tandkrdm som siljs i Sverige, innehaller
ungefir en fjirdedel triclosan. Amnet har #ven
anvints i bland annat flytande tval, tvittsvampar,
skarbrador, luktborttagningsspray for skor samt tex-
tilier i sportkldder och skor. Daremot férekommer
inte triclosan i hogvolymprodukter som tvitt- och
rengdringsmedel i Sverige, vilket dr vanligt bland
annat i USA och England. Trots att nettoimporten
av triclosan som teknisk produkt okat de senaste
aren, verkar utbudet av varor behandlade med tri-
closan pa marknaden minskat. Enligt Likemedels-
verkets bestimmelser (LVFS 2007:4) far triclosan
ingd i kosmetiska och hygieniska produkter med
hogst 0,3 %.

Kallor till emissioner och spridningsvdgar

Tandkrdam &dr den dominerande killan for triclosan
till slam.

Mojligheter att minska emissioner fran kéllorna

Den mest effektiva atgirden for att i Sverige minska
triclosanexponering for médnniska och miljo &r att
stoppa den generella forsdljningen av triclosan-

ning och saluforsel av triclosantandkrdm, och att
sadan tandkrim endast bor anvindas efter kontakt
med och pa rekommendation av tandlikare. For-
bundet anser vidare att Likemedelsverket bor arbeta
for att den generella saluférseln av triclosantand-
krdm upphor. Den nuvarande mérkningen av for-
packningar med triclosantandkrdm, som informerar
kunden om att man bor radfraga sin tandlikare fore
bruk, dr ett effektlost verktyg for att rikta anvind-
ningen. En tdnkbar atgdrd for att reglera forsilj-
ningen av triclosantandkriam, skulle kunna vara att
fa till stand en ldkemedelsklassificering. Detta vore
rimligt, da tandkrdm med triclosan inte har en bevi-
sat uppenbar positiv effekt pa allmin tandhygien,
jamfort med tandkrdm utan triclosan, och att
anvindningen bor begrinsas till individer med indi-
kation pa specifika symptom pa tandkottsinflamma-
tion. Inom offentlig upphandling till barn- och éldre-
omsorg kan man undvika triclosantandkram.

Stockholms stad ska fortsitta informera om triclo-
san och peka pa att ansvarskidnnande producenter
och detaljister redan tagit bort tandkrdm med detta
dmne, samt vara observant pa anvindningen av tri-
clokarban och andra &mnen med liknande egenska-
per som triclosan sa att den inte okar.

Delprojektrapport: Adolfsson-Erici & Allmyr, 2007. Antibakte-
riellt behandlade konsumentprodukter — killa till exponering av
manniska och miljo? (Jfr Bilaga 2).

tandkrdm. Sveriges tandldkarforbund anser i sitt
policydokument om triclosan, att det ur odontolo-
gisk synpunkt inte finns skil till generell anvind-
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Silver (tvattmaskiner, kylskdp, sjukvards-
material, skor, klader)

Kemislk struktur: Silver (ett grunddmne) ar en mjuk, mycket
formbar metall som &r bestandig i ren luft och i vatten (morkfirgas
dock av svavelféreningar). Silver férekommer i metallisk form (Ag)
och som envirda katjoner (Ag+).

Milj6- och halsofarlighet

Silver i jonform dr mycket giftigt for fiskar och andra
vattenlevande organismer samt jordlevande natur-
liga bakterier. Det finns dven studier som pavisar
utveckling av antibiotikaresistens hos bakterier som
utsitts for silver, vilket ut hdlsosynpunkt dr oroande.

Forekomst i Stockholmsmiljon

Den genomsnittliga fororeningsgraden for silver i
sediment i Stockholms centrala delar bedoms vara
hog (en anrikningsfaktor i intervallet 10-20) enligt
Lithner m.fl. (2003). Enligt samma rapport har sil-
ver en extremt hog bioackumuleringsfaktor i Stock-
holms innerstad. Enligt Rauch (2007) overskrider
silverhalterna grinsen for biologiska effekter pa flera
sedimentprovtagningslokaler i Stockholm.

Anvandning i samhallet

Metalliskt silver har under tusentals ar anvints i
t.ex. smycken, mynt och olika bruksforemal. Inom
fotografi var tidigare anvindning av silverjoner
mycket vanlig. Silver har dokumenterat antibakte-
riella egenskaper och har under senare ar borjat
anvindas 1 konsumentprodukter och hilsokostpro-
dukter for allmént bruk. Det finns flera forekomst-

i sjukvardsprodukter som bandage, plaster och sal-
vor, for sin bakteriedodande effekt. I underkldder
forekommer silver som silvertradar invivda i tyget,
och ska forhindra uppkomst av dalig lukt. Inom
hélsokostbranschen marknadsfors kolloidalt silver
som en naturlig tillsats med hilsofrimjande egen-
skaper, och forekommer i hélsodrycker och olika
salvor.

Kallor till emissioner och spridningsvagar

De stora kéllorna till silver i avloppsvatten har tidi-
gare varit fotolaboratorier och rontgenframkallning.
Rengoring av silverforemal 4r ocksa en mojlig killa.
Efter inférandet av digitalkameran och digitalront-
gen har flodet av silver till slam minskat. Istillet
bedoms omraden dir silver anvénds for sina anti-
bakteriella egenskaper vara vixande kéllor, t.ex.
tvittmaskiner, sportkldder och sjukvardsmaterial.

Majligheter att minska emissioner fran kallorna

En dialog med detaljhandeln har inletts vid Miljo-
forvaltningen (Jonsson, 2008). Den visar att vissa
foretag har uppmérksammat fragan och tagit bort
antibakteriellt behandlade varor ur sitt sortiment.
Med aterkommande kampanjer kan sannolikt fler
detaljhandelskedjor s att ta sddana steg. Aven fort-
satt tillsyn 6ver grafisk verksamhet ar viktigt. Infor-
mera konsumenter, leverantorer och importorer om
problem med silver som antibakteriellt &mne. For
konsumenter kan detta ske genom information pa
Miljoforvaltningens hemsida under “Leva miljo-
vanligt”. Hélsokostbutiker bor informeras om silvers
hilso- och miljofarlighet.

former av silver som anvinds i antibakteriellt syfte:
bundet till zeoliter, som joner, som trad och som
kolloidala partiklar. Silver tillsétts bland annat i kyl-
skap, kldder, strumpor, skor och tvittmaskiner samt

Delprojektrapporter: Rauch S.2007. Trace elements in Stock-
holm sediments, Adolfsson-Erici & Allmyr, 2007. Antibakterielit
behandlade komsumentprodukter — kalla till exponering av man-
niska och miljé? (Jfr Bilaga 2).
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Bromerade flamskyddsmedel

Elektronik, mobler; textilier,
byggmaterial/skumplast

TBBPA saknar officiell klassificering. Foreslagen
klassificering i EU:s riskbedomning dr "Mycket gif-
tig for vattenlevande organismer, kan orsaka skad-
liga langtidseffekter i vattenmiljon.

2 2
O
3 > Forekomst i Stockholmsmiljon
Enligt en undersokning av Sternbeck m.fl. (2003)
4 6 6 bt aterfinns PBDE (som PentaBDE) i Stockholms
5 5 sediment, speciellt i de centrala delarna. Den rela-
Brs Br tiva risken for biologiska effekter bedoms som lag

(Riskkvoten PEC/PNEC < 1). Enligt forfattarna ar

FIGUR 3. Strukturformel av polybromerade difenyletrar (PBDE). . . B B .
risken troligen hogre om hinsyn tas till att PBDE

Kemisk struktur: Flamskyddsmedel &r ett samlingsnamn pd en
stor varierande grupp av dmnen dir de fysikaliska och kemiska
egenskaperna skiljer mycket mellan d@mnesklasserna. Detta inklude-
rar bade oorganiska och organiska dmnen. En vanligt férekom-
mande grupp av organiska dmnen dr bromerade flamskyddsmedel
(BFR). De fem viktigaste @r (eller har varit) PentaBDE, OctaBDE
och DecaBDE (tillsammans PBDE), samt HBCD (hexabromcy-
klododekan) och TBBPA (Tetrabrombisfenol-A).

Milj6- och halsofarlighet

PBDE ir reglerat som prioriterat imne, och Penta-
BDE som prioriterat farligt @amne i vattendirektivets

lista (direktiv 2000/60/EG).

HBCD saknar officiell klassificering. Ett forslag i
EU:s riskbedomning foreslar att HBCD skall klassas
som “"Mycket giftigt for vattenlevande organismer,
kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon”

samt att HBCD kan anses vara ett PBT-dmne?.

2 Persistent, bioackumulerande och toxiskt

bioackumuleras. Aven TBBPA analyserades men
virdena lag under detektionsgrinsen. Stockholm
Vatten har under ett flertal ar uppmiitt varierande
halter av PBDE i slam. Inomhusluft och damm har
provtagits fran hus, ligenheter, férskolor och kontor
i Stockholm. PBDE hittades i alla luft- och damm-
prover. HBCD detekterades i de flesta dammprov
men endast i en del av luftproverna och da i laga kon-
centrationer. Jimfort med andra studier i Europa ar
BFR-koncentrationerna i luft och damm fran inom-
husmiljder i Stockholm i samma storleksordning.

Anvandning i samhdllet

Det har aldrig forekommit nagon produktion av
BFR i Sverige. Den totala importen till svensk indu-
stri har successivt minskat de senaste aren. Till detta
kommer ett svarkvantifierat inflode via import av
fardiga varor och produkter. Framfor allt anvénd-
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ningen av PBDE och HBCD har minskat, medan
TBBPA fortfarande anvinds i volymer om cirka 200
ton arligen. Anvindningsomradet for PBDE rym-
mer manga olika typer av produkter, t.ex. TV-appa-
rater, datorer och hushéallsmaskiner. PBDE har dven
anvints som flamskyddsmedel i textilier, mobler
och golvmattor. FElektronik flamskyddad med
dekaBDE dominerar bade inflode, utflode och for-
rad i Stockholms stad. Enligt uppgift hiller dekaBDE
pa att ersittas med dekabromdifenyletan, se nedan.

HBCD-anvindning i Stockholm har kartlagts for ar
2001 (Palm m.fl. 2002). Bilklddslar och XPS-plaster
(extruerad polystyren) uppskattades innehalla storst
mingd HBCD, foljt av ovriga textilier och EPS-plast
(expanderad polystyren, frigolit). Svenska leveranto-
rer av tyger till bilkladslar anviander inte HBCD. XPS
anvindes fram till 1998 i plattor som isolerande frost-
skydd under vigar, jarnvdagar samt byggnader och
delar av detta finns kvar i samhillet idag.

TBBPA anvinds huvudsakligen vid tillverkning av
flamskyddad epoxiharts som i sin tur anvénds till
monsterkort (laminat) och for inkapsling av elektro-
niska komponenter, kort sagt kretskort (KemlI 2006a).

Varor eller delar till varor som innehéller pentaBDE
eller oktaBDE i hogre halt dn 0,1 viktprocent far inte
sldppas ut pa marknaden. (KIFS 2008:2, 8 kap 5§).
Polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade
difenyletrar (PBDE) forbjods for anvindning i elek-
triska och elektroniska produkter fran den 1 juli 2006
genom det sa kallade RoHS-direktivet (direktiv
2002/95/EG). Det har inforts i de svenska foérordning-
arna SFS 2005: 209 och SFS 2005:217. DekaBDE var
tidigare undantaget fran forbud i RoHS-direktivet,
men undantaget har upphévts fran den 1 juli 2008.

Ett svenskt forbud mot all anvindning av dekaBDE
trddde i kraft den 1 januari 2007 (férordning
1998:944), men har upphévts sedan den 1 juni 2008.

Kallor till emissioner och spridningsvagar

Flamskyddsmedel kan ha en reaktiv inbindning till
materialet eller vara ett additiv. Ett reaktivt flam-
skyddsmedel (t.ex. TBBPA) ger mycket begrinsade
emissioner. PBDE och HBCD ir exempel pa addi-
tiva flamskyddsmedel och hir ir risken for emissio-
ner mycket storre. En stor del av spridning av PBDE
till miljon dr troligen diffusa emissioner fran
anvidndning av varor och produkter. Tvitterier kan
dock vara punktkillor. Textila applikationer av
dekaBDE kan svara for ett betydande uflode till
Stockholms stads miljo, da den flamskyddade texti-
len tvittas. Inomhusluft har mycket hogre BFR-hal-
ter dn utomhusluft, vilket indikerar att flamskyd-
dade konsumentprodukter 4r den mest sannolika
kéllan till BFR i luft och damm.

Den storsta emissionen av HBCD har beriknats ske
fran bilklddslar till luft, samt fran XPS-plast till
mark (Palm m.fl. 2002). TBBPA ir hart kemisk
bunden till epoxiharts, varfor lickaget till miljon
berdknas vara mycket litet (Keml 2006a).

Majligheter att minska emissioner fran kdllorna

Avfall/atervinning:

Informationsspridning vid dtervinningsanldggning-
arna. Sitt upp informativa skyltar dir det framgar
inte bara var saker ska slingas utan dven varfor.
Sortera elektronikavfall. Folj upp vart de sorterade
fraktionerna tar vigen.



Anvind mojligheten att mdta om en plast innehdller
brom (XRF-instrument) eller inte for att underlétta
identifieringen av material som innehaller PBDE vid
elektronikatervinning. Ett alternativ #r att behandla
all plast som om den inneholl brom sé linge som
sadan plast dominerar.

Anvindslutnacontainrarvidelektronikdtervinnings-
stationerna for att kapsla in dammning och slitage
fran elektronikskroten. Detta kan uppmirksammas
vid tillsyn Gver stationerna.
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Andra mojligheter att minska emissioner ar:

Vid offentlig upphandling — still krav pa att BFR inte
far forekomma i produkter t.ex. elektronik; Handla
t.ex. miljomdrkta datorer. Enligt RoHS-direktivet far
PBDE inte forekomma i elektroniska eller elektriska
produkter som sitts pa marknaden efter 1 juli 2006.
Staden kan genom #illsyn kontrollera detta.

Uppmana till en forbittrad stddning, framforallt i
miljoer dédr barn vistas, eftersom BFR adsorberas
starkt till partiklar i damm. Denna information kan
framforas bl.a. vid tillsyn 6ver forskola/skola.

For en dialog med raddningsverket och med handeln
om anvindning av olika flamskyddsmedel i olika
produkter.

Delprojektrapporter: Thuresson. 2007. Substansflédesanalys
av polybromerade difenyletrar i Stockholms stad 2005, deWit C.
m.fl. Brominated flame retardants and perfluorinated compounds
in air and dust from indoor environments in Stockholm, 2008

(Jfr Bilaga 2).
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Ar dekabromdifenyletan ett framtida
problemomrade?

Br

Br Br

H,C-CH, .

Br Br Br Br

Br Br

Br

Br

Br Br

Br Br Br

Br Br

FIGUR 4. Kemisk struktur for dekabromdifenyletan (deBDetan) till vanster och dekabromdifenyleter (dekaBDE) till hoger

Anvindningen inom EU av det nya bromerade flam-
skyddsmedlet dekabromdifenyletan (deBDetan, se
figur 4) kan forvintas oka eftersom denna foreslagits
som ersdttare till dekaBDE.

De bada substanserna har strukturella likheter, dr
extremt hydrofoba och har laga angtryck. Detta gor
att de gédrna adsorberas av partiklar. Effekter och
beteende i miljon hos deBDetan ir i dag okénda,
medan dekaBDE varit féremal for kritisk riskbe-
domning. Mot bakgrund av de bada substansernas
likheter finns en risk att dven deBDetan kan ha
negativa effekter i miljon.

Massflodena av deBDetan och dekaBDE i Henriks-
dals reningsverk har undersokts. Resultaten visar att
i genomsnitt kommer 6,0 g/dygn deBDetan samt 55
g/dygn dekaBDE in i Henriksdals reningsverk. Pa

ett ar blir det ca 2,2 kg deBDetan och 20 kg
dekaBDE. Som forvintat, mot bakgrund av deras
fysikaliska och kemiska egenskaper, foljer deBDe-
tan och dekaBDE partikelflodet genom reningsver-
ket och hamnar i rotslammet. Av massflodet av bada
substanserna gar <1 % ut till recipienten (Saltsjon).

Att uppmiitta halter av deBDetan &r sa hoga som tio
procent av deBDE-halterna visar att det redan finns
ett utbrett anvdndande dven av deBDetan. I en tidi-
gare undersokning ifran 2000 var halten betydligt
lagre och deBDetan kunde inte detekteras i rotslam
fran Henriksdal, vilket skulle kunna tyda pa att
anvindningen okat. For att kunna bedoma vilka
effekter applicering av rotslam inom t.ex. jordbruk
kan ge 4r det viktigt att snabbt fa fram mer informa-
tion om deBDetans beteende i miljon.
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Ftalater

PVC-goly, vinyltapeter, plastisol-tak,
mjukgjorda plastartiklar, trafik

risk for nedsatt fortplantningsforméga”. DEP upp-
fyller inte kriterierna for ett utfasningsdmne och dr
inte bedomt som miljofarligt. For DINP, DIDP och
DNOP ér den vetenskapliga informationen inte till-
O ricklig for att klassa dem som reproduktionssto-
rande. Risk for barn kan dock inte uteslutas.

Rl
Forekomst i Stockholmsmiljon
DEHP har patriffats vid ett antal undersokningar av
sediment i sjoar och vattendrag runt om Stockholm

(Sternbeck m.fl. 2003). Halterna i sediment dr hogst
i smasjoar vilket kan indikera en stark lokal paver-

R2

O

FIGUR 5. Generell kemisk struktur for ftalater. RI och R2 &r
kolkedjor.

Kemisk struktur: Ftalater ar ftalsyra som reagerat (forestrats)
med olika alkoholer: Ftalater delas in i lang- respektive kortkedjiga
féreningar beroende pa hur lang kolkedjan ar i den anvanda alko-
holen. Exempel pa langkedjiga ftalater dr DINP (diisononylftalat),
DEHP (dietylhexylftalat), DIDP (diisodecylftalat), DNOP (di-n-
oktylftalat) och BBP (butylbenzylftalat). Exempel pa kortkedjiga
ftalater ar DBP (dibutylftalat) och DEP (dietylftalat).

Milj6- och hadlsofarlighet

DEHP ir reglerat som ett prioriterat &mne i vattendi-
rektivets lista (direktiv 2000/60/EG). BBP ir offici-
ellt klassad som miljofarlig. BBP, DEHP och DBP
bedoms vara hilsofarliga och dr upptagna som
utfasningsdmnen i PRIO. Officiellt klassificeras de
ur hélsosynpunkt som reproduktionstoxiska med
riskfraserna "Kan ge fosterskador” samt "Mojlig

kan. Den relativa risken for biologiska effekter
bedoms vara lag for bade sjoar och vatten i centrala
Stockholm (Riskkvoten PEC/PNEC?<1) men antag-
ligen 4r DEHPs giftighet storre for manniskor 4n for
modellorganismerna som anvints for bedomningen.

Slam fran Stockholms bada reningsverk inneholl 54
mg/kg TS av DEHP ar 2007. De mera kortkedjiga
ftalaterna 1ag alla under 1 mg/kg. Aven i dagvatten-
sediment aterfinns DEHP i relativt hdga halter dven
om analysresultaten varierar mellan olika laboratorier.

Inomhusmiljon ér en kélla till exponering av ftalater
av olika slag via luft och damm. For luft har total-
halter pa drygt 4 pg/m?® uppmiitts i villor, daghem
och kontor samt ca 0,8 pg/m? i ldgenheter. For damm
uppmiittes koncentrationer pa 1250 pg/g i daghem
och kontor samt 700 pg/g 1 villor. I nya bilar var
halterna av ftalater i luft ca 0,5 pg/m?.

3PEC = Predicted Environmental Concentration;
PNEC = Predicted No Effect Concentration
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Anvdndning i samhallet

Langkedjiga ftalater anvinds frimst som mjukgo-
rare 1 PVC och andra plaster. Storsta midngderna av
ftalater finns i produkter for golvbeldggning, tapeter,
kabel, folie och vivplast. Plasten kan innehalla upp
till 50 procent mjukgorare. Kortkedjiga ftalater
ingdr ofta i farg och lim. Sedan ar 2000 har anvind-
ningen av DEHP minskat kraftigt och numera domi-
nerar anvindning av DINP och DIDP (www.kemi.
se). Den totala midngden DEHP i produkter i Stock-
holm 2002 uppskattades till drygt 20 000 ton (Sand-
strom, 2002). Genom aren har en stor méngd ftala-
ter lagrats in i samhillet genom anvindning av
langlivade produkter av PVC.

DEHP, DBP och BBP fir inte anvindas i leksaker
och barnavérdsartiklar. DINP, DIDP och DNOP féar
inte anvindas i sadana leksaker och barnavardsar-
tiklar som barn kan stoppa i munnen (KIFS 2008:2,
8 kap 68).

Kallor till emissioner och spridningsvdgar

Mjukgorare &r inte fast bundna till PVC-polymeren
och dirfor utsondras ftalater fran plastprodukter
under hela deras livsldngd, dvs. de sprids diffust till
stora delar av miljon.

Mdjligheter att minska emissioner fran kallorna

Avfall

En stor méngd ftalater finns inlagrad i samhéllet med
varierande teknisk livsldngd. Eventuellt kan utbyte
pdskyndas. Det @r av stor vikt att ha ett bra system
for hantering av rivningsavfall (jamfor "Material-
sortering vid rivning och sortering, Miljoforvalt-
ningen i Stockholm, 2006). Végledning behovs fran
nationella myndigheter om hur PVC ska omhéndertas.

F6lj utvecklingen av vad som byggs in idag och verka
for att det dr fritt fran farliga ftalater. Byggbranschen
och fastighetsbolagen anvinder olika system for att
undvika att bygga in miljo- och hilso-farliga kemi-
kalier, t.ex. BASTA och Byggvarubedomningen.

Verka for att PVC-fria mattor anviands samt att for-
bittrad stddning sker vilket ger minskad exponering.

Delprojektrapporter: Ostman m.fl, 2008. Ftalater och
organofosfater i inomhusluft, Bjorklund m.fl,, 2007. Kallor till och
fléden av ftalater och nonylfenol i Stockholms dagvatten (inkl.
Blom m.fl. 2006 Kéllor och fléden av nya organiska miljogifter i
Stockholms dagvatten) samt Wahlberg &Wistrand, 2007.
Provningsjamforelse Nonylfenol, nonylfenoletoxilater och DEHP
(Jfr Bilaga 2).
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Polyfluorerade foreningar

Impregnering (klader, skor, mabler),
slackskum, golvpolish

F F F F F F F F O F F F F F F H H
F S O F OH

F F F F F F F F O S o e
FIGUR 6. Schematisk kemisk struktur for perfluoroktansulfonat, FIGUR 7. Schematisk kemisk struktur for fluortelomeralkoholer,
PFOS. FTOH.
Kemisk strulktur: Polyfluorerade féreningar (PFC) ar en grupp Kemisk struktur: En annan grupp &r fluortelomerer som inte &r
organiska féreningar som har det gemensamt att alla eller manga fullstandigt perfluorerade utan har en kolvatedel kvar bestaende av
véteatomer som dr bundna till kolkedjan &r utbytta mot fluoratomer. tva kolatomer: Fluortelomeralkoholer kan brytas ned till perfluor-
PFC &r mycket stabila. Gruppen innefattar bade hogfluorerade karboxylsyror, t.ex. PFOA.

(perfluorerade) organiska syror och sulfonater och en mangd
polyfluoralkylerade substanser som bryts ned till mer persistenta

perfluorkarboxylater dar slutprodukten PFOA (perfluoroktansyra) . ) .
4r vanligast forekommande, eller till perfluoralkylerade sulfonater Forekomst i Stockholmsmiljon

ddr slutprodukten PFOS &r dominerande i sediment och biologiska o o
prover. | synnerhet PFOS har pa senare tid uppmaérksammats pa De senaste sex dren har ITM pa uppdrag av Natur-

grund av extrem persistens i kombination med ldngviga transport. vardsverket studerat spridningen av dessa dmnen i den
svenska miljon och ddrvid konstaterat forhojda halter
PFOS i bl.a. fisk och sediment fran Milaren, samt att
utsldpp till miljon forekommer via reningsverk och
deponier. Spridning fran en punktkalla har dven stude-

Milj6- och halsofarlighet

Kommande officiell klassificering anger att PFOS rats vid Raddningsverkets skola i Rosersberg, dir flera

och PFOA kommer att klassificeras som bl.a. repro- perfluortensider ldcker ut i miljon och hoga koncentra-

duktionstoxisk och cancerframkallande med risk- tioner har analyserats i ytvatten och sediment.

fraserna “Kan ge fosterskador” och “Misstinks

kunna ge cancer”. Da FTOH kan brytas ner till Inomhusluft och damm har provtagits fran hus,

PFOA bor samma klassificering gilla for dessa. lagenheter, forskolor och kontor i Stockholm. PFOS
och PFOA fanns i métbara halter i dammprover fran

Denna typ av @mnen har ocksa pavisats ge en lang alla inomhusmiljoer. Halterna varierade inte lika

rad biologiska effekter hos forsoksdjur, sasom paver- mycket som for BFR och PFOS- och PFOA-halterna

kan pa levermetabolism och fettsyreomsittning. var signifikant korrelerade.

Majoriteten av studier har emellertid utforts pa digg-

djur varfor kunskapen om effekter pa fisk och fram- PFC har uppmiitts i slam i svenska reningsverk

for allt ryggradslosa djur dr mycket bristfillig. under 2004-2006. I Gosslosa reningsverk (Bords,
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avloppsvatten fran textilindustri) aterfanns de hogsta
halterna utom for PFOS dir Henriksdal (Stock-
holm) hade hogst halter (Haglund & Olofsson,
2007).

Anvdndning i samhallet

Polyfluorerade foreningar anvinds i impregnerings-
medel for att bilda fett-, vatten- och smutsavvisande
ytor. Vanliga produkter dr impregnerat papper och tex-
tilier, rengoringsmedel (t.ex. golvpolish) och brand-
slackningsskum. Idag pagar en utfasning av PFOS. De
polyfluorerade foreningar som idag féorekommer mest
i produkter dr fluortelomerer, t.ex. i brandsldcknings-
skum, i vatten- och smutstéliga textilier och i fettavsto-
tande papper. Import av fardiga varor som &r behand-
lade med och innehéller polyfluorerade foreningar star
for den storsta tillforseln av dessa dmnen till Sverige
(bl.a. i arbetskléder, sportklidder och mobeltextilier).

Ett direktiv (2006/122/EG) ér antaget som innebir
ett forbud mot PFOS och dmnen som kan brytas ned
till PFOS i kemiska produkter och varor. PFOS och
foreningar som kan bilda PFOS far inte anvéndas i
beredningar i hdgre koncentration &n 0,005 viktpro-
cent. De far inte heller anviindas i halvfabrikat eller
varor eller delar av dem i hogre koncentration &n 0, 1
viktprocent. I textilier far de inte forekomma i hogre
halt d4n 1 pg/m? av det belagda materialet (KIFS
2008:2, 8 kap 108§).

Kéllor till emissioner och spridningsvdgar

Anvindning av brandsldckningsskum kan ge en direkt
emission till miljon. Livsmedelsforpackningar kan vara
en kdlla till direktexponering av ménniskor, da fluor-
telomerer har visat sig kunna migrera fran forpack-
ningar in i livsmedel. Anvindning av brandsldck-
ningsskum, golvpolish och impregneringsmedel kan ge
en direkt emission till avloppssystemet och till miljon.

Mdjligheter att minska emissioner frdn kallorna

Konsumenter kan bidra till minskad anvidndning
genom att efterfraga alternativa produkter, t.ex. all-
védersjackor, utan PFC.

En fortsatt dialog med och tillsyn pa textil- och
mobelbranschen &r viktig och bdttre kunskap behovs
hos verksamhetsutovare om forekomst av PFC i
varor, t.ex. ytterklader.

Slickningsskum utan fluorkemikalier finns for
anvidndning vid 6vning och utbildning (Rdddnings-
verket). Vilj brandslidckare som kan packas om utan
spill. En fortsatt tillsyn av sldckpafyllare ar viktig
liksom en dialog med brandforsvaret.

Vilj stddmetod utan PFC-innehallande golvpolish.

Verka for en utvidgad lagstiftning som inte bara gél-
ler PFOS (eller amnen som bryts ner till PFOS) utan
dven andra fluorerade dmnen med liknande egen-
skaper.

Delprojektrapporter: Sundelin m.fl,2007. Biotillgdnglighet och
toxicitet av PFAS-kontaminerade sediment fran Malaren, deWit
C. mAfl, Brominated flame retardants and perfluorinated
compounds in air and dust from indoor environments in Stockholm,
2008 (Jfr. Bilaga 2) samt Keml Rapport 6/06, Perfluorerade dmnen
—anvandning i Sverige.

I Tabell 1 ges en sammanfattande bild 6ver mojliga
atgirder for att minska emissionerna av de fem hogst
prioriterade dmnena/dmnesgrupperna fran deras
huvudsakliga killor. Atgirderna ir uppdelade pi
olika utdvare: staden, nationella myndigheter, olika
verksamhetsutdvare samt enskilda individer.



Tabell I. Kallor
AFE Textilier
Rengdringsmedel.

Antibakteriella  Triclosan  Tandkrdm.

amnen Deodoranter.
Sportklader
Silver Tvéttmaskiner:
Kylskap.
Sjukvardsmaterial.
Skor.
Klader.
BFR PBDE Elektronik.
HBCD  Mabler
TBBPA  Textilier
Byggmaterial
(skumplast).
Ftalater DEHP PVC-golv.
DBP Plastisol-tak.
DNOP  Trafik.
DIDP Mjukgjorda
DINP plastartiklar.
BBP
PFC Impregnering
(klader, skorn,
mabler).
Slackskum.
Golvpolish.

Staden

Upphandling.
Samarbete med
textilbranschen.
Tillsyn 6ver
rengoringsmedel.

Upphandling av
tandkram.

Dialog med och tillsyn
over detaljhandeln.
(Tillsyn &ver grafisk
verksamhet)

Avfallshantering.
Tillsyn.
Upphandling av
tex. elektronik.
Stédning.

Regler for tvatt av
textilier i offentliga
miljder.

Byggmaterial:
Uppmarksamma
forekomst av
PVC-mattor vid milj6-
inventering av stadens
fastigheter.

Tillsyn 6ver hantering
av rivningsavfall.
Stdda.

Tillsyn 6ver
slackpafyllare.

Dialog med och

tillsyn over textil-

och mébelbranscher:
PFC-fritt dvningsskum
(Brandférsvaret).

Val av brandslackartyp.

Atgirder
Nationella
myndigheter

Upphandling.

Tillsyn 6ver
rengdringsmedel
Béttre rapporterings-
regler for kosmetika
och hygienprodukter.

Receptbeldgg.

Stod lokala myndigheter

och verksamhetsutévare.

Végledning for hantering
av PVC i rivningsavfall.

PFC-ritt Gvningsskum
(Réddningsverket).
Stod lokala myndigheter

och verksamhetsutévare.

Verka for utvidgad
lagstiftning

Verksamhets
utdvare

Stéll krav vid inkép.

Inkop.

Inkop.

Folj RoHS.

Informera
konsumenterna.

Ink&p.

Kunskap.

Kolla brominnehall vid
atervinning alt. behandla
all plast som om den
innehaller brom.

Anvand slutna behallare.

Anvéand system
for miljobeddmning
av byggvaror.

Inkop.

Informera konsumenter.
Kunskap.

Veta vad varorna
innehaller:

L4t gora kemiska
analyser.
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Individ

Efterfraga varor
utan triclosan.

Efterfraga varor
utan silver.

Sortera e-avfall.
Handla milj6-
madrkta datorer.
Fraga i affar
Stada.

Stada.

Efterfraga t.ex.
klader utan
PFC.
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Foérutom de fem hogst prioriterade dmnena/amnes-
grupperna finns ett antal andra dmnen som pa olika satt
ar viktiga i det framtida miljdarbetet. Har féljer en kort
presentation av sadana dmnen som har studerats inom
projektet Nya gifter — nya verktyg och ddrefter andra
dmnen som beddms vara viktiga for miljdarbetet i
Stockholm.
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Klorparaffiner

Klorparaffiner (CP) dr klorerade raka kolvitekedjor,
dven kallade kloralkaner. Kortkedjiga CP klassas
som miljofarliga, hilsoskadliga och “mojligen can-
cerframkallande for minniska”. De dr reglerade
som ett prioriterat @mne i vattendirektivets lista
(direktiv 2000/60/EG). En screening av forekomsten
av klorparaffiner i sediment och slam i stockholmsre-
gionen visar att de dr forekommande som miljoforo-
reningar i hogre halter i Stockholm och dess omgiv-
ningar #n i kustregionen (Sternbeck m.fl. 2003).
Den relativa risken for biologiska effekter bedoms
vara forhojd i centrala Stockholm (Riskkvoten PEC/
PNEC* ligger i intervallet 1-10).

CP har tidigare haft stor anvindning i Sverige, bl.a.
i metallbearbetningsvitskor, som mjukgorare och/
eller flamskyddsmedel i firger, fogmassor, samt
plast- och gummiprodukter. Den huvudsakliga
anvindningen av CP idag sker i olika typer av bygg-
material samt i kyl- och smérjmedel. Som en f6ljd
av frivilliga Overenskommelser har CP-anvind-
ningen minskat kraftigt, framforallt de kortkedjiga
klorparaffinerna. Sedan 2002 &r det inom EU for-
bjudet att anvinda kortkedjiga CP i metallbearbet-
ning och ldderoljor.

Stockholm har ett kontinuerligt inflode av CP via
produkter och varor. CP importeras bade i firdiga
produkter och som réavara for att tillsittas till olika
typer av produkter. Inflodet av CP har under aren
byggt upp ett betydande forrad i Stockholm, som i
sin tur ger upphov till ett utfléde av dessa kemika-

Amnen som har studerats inom projektet

del av anvindningen och dr en mojlig kélla till emis-
sioner. En annan potentiell kélla av CP till miljon i
Stockholm &r de kyl- och smorjmedel och rost-
skyddsfirger som anvinds av bil- och motorcykel-
verkstider. Fiarg och fogmassor utgor de storsta flo-
dena av CP till Stockholm. Emissionerna sker
framst fran den firdiga fogen/firdigmalade ytan
och inte fran tillverkning eller anvindning. Utflodet
beror dirmed mycket pa den stora historiska anvind-
ningen av CP. Det gor dven att utsldppen dr svara att
undvika eller minska.

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

En miljéanpassad upphandlingsguide har tagits
fram av Miljoforvaltningen i Stockholm stad som
innehaller riktlinjer och inkopskriterier for ett antal
prioriterade miljogifter, ddr dven CP &r inkluderade.

Informationsspridning till foretag (t.ex. metallbear-
betning och bilverkstdder) angaende hur CP sprids i
miljon samt hur CP-innehallande produkter (t.ex.
smorjmedel och rostskyddsfirger) bor hanteras.

Uttjint byggmaterial maste tas omhand pa foreskri-
vet sitt. Kretsloppsradet har nyligen arbetat fram
nya riktlinjer for byggsektorns avfallshantering vid
byggande och rivning. Dock iér inte klorparaffiner
inkluderade i dessa riktlinjer. En bra atgérd vore att
arbeta for en inkludering av CP i dessa riktlinjer,
och att fortsitta att kontrollera efterlevnaden.

Delprojektrapport: Fridén & MclLachlan. 2007. Substansflédes-

lier till Stockholms nédrmiljé och vatten. Kyl- och analys av klorparaffiner i Stockholms stad 2004 (Jfr Bilaga 2).

smorjmedel vid metallbearbetning star for en stor

4PEC = Predicted Environmental Concentration; PNEC = Predicted No Effect
Concentration



Metaller

Metaller har anvints under mycket lang tid, bade i
metallisk form och som metallforening (jonform),
inom mingder av omraden. Hir diskuteras speciellt
tva grupper av metaller, utfasningsmetaller (kad-
mium (Cd), kvicksilver (Hg) och bly (Pb)) samt
vagtrafikrelaterade metaller (framforallt koppar (Cu),
antimon (Sb), platina (Pt) och zink (Zn)), men dven
andra metaller och anvindningsomraden kan vara
av intresse. Enligt PRIO dr Cd, Hg och Pb sirskilt
farliga metaller som tillsammans med sina foreningar
klassas som utfasningsdmnen. De &r ocksa upptagna
pa vattendirektivets lista (direktiv 2000/60/EG) Gver
dmnen och dmnesgrupper som ska prioriteras i
arbetet med att uppna god ytvattenstatus. Enligt
Soderqvist (2007) finns risk for negativa effekter
framforallt i Stockholms sediment for Cd, Cu, Hg,
Pb och Zn.

For Cd, Hg och Pb har mingderna i slam fran Stock-
holms reningsverk minskat kraftigt, nirmare en
halvering for aren 1995-2006. Hér har olika kam-
panjer varit framgangsrika i att minska floden fran
t.ex. konstnidrsfarger (Cd) och tandlakarmottag-
ningar (Hg). Halter i Stockholms ytsediment &r
dock fortfarande hoga for alla tre metallerna med de
hogsta halterna i Stockholms centrala delar. Kop-
par, Sb och Zn éaterfinns i forhojda halter i Stock-
holms sediment (se dven Lithner m.fl. 2003) speci-
ellti de centrala delarna och i smasjoar. Platina- och
rhodiumkoncentrationer dr typiska for urbana omra-
den med tit biltrafik.

For Cd och Hg har nyanvindningen (inflodet) mins-
kat drastiskt under den senaste tioarsperioden
medan Pb fortfarande har ett betydande inflode via
batterier. De mingder som finns inlagrade i samhél-
let 4dr dock fortfarande stora for alla tre metallerna.
For Cd giller det batterier, stabilisatorer, pigment
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och som fororening i zink, for Hg dominerar amal-
gamanvindning i tinder och for Pb finns stora
mingder upplagrade i kabel, blyfogade r6r och bat-
terier. For Cd och Hg aterfinns ingen tydlig minsk-
ning av berdknade emissioner under den senaste
tioarsperioden, men for Pb har anvéindning av metal-
liskt bly i ammunition och sidnken halverats. For Cu
och Zn &r stora mingder inlagrade i Stockholms
teknosfir i bl.a. tappvattensystem, elsystem, tak och
fasader.

Manga metaller emitteras fran kéllor relaterade till
vigtrafik, t.ex. Cu, Sb och Zn fran bromsbeligg, Zn
och Cd fran dick samt Pt och rhodium (Rh) frin
bilkatalysatorer. Under de senaste tio aren har Pb-
halterna i bromsbeldgg minskat till en tiondel vilket
tyder pa att tillverkare tagit sitt ansvar med avse-
ende pa regleringen av bly i bromsbeldgg. Detta
aterspeglas ocksa i att atmosfirisk depositionen av
bly i Stockholm minskat kraftigt under samma tids-
period. Koppar, Sb och Zn sprids idag i stora méing-
der fran bromsbeldgg. Det dr dock stor skillnad
mellan original- och mirkesoberoende beldgg dir
de senare oftast har klart ligre metallhalter. Déck ar
en av de storre kéllorna for Zn och en betydande
kalla for Cd. Det finns en variation dven i déck vilket
mojliggor val for att minimera metallhalter.

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

Mycket arbete har gjorts och gors fortfarande for att
minska metallemissioner fran olika killor i Stock-
holm. Det &r viktigt att detta arbete fortsitter och
kompletteras ddr sa dr nodvéndigt.

Viagtrafik

Vilj miljomdrkt fordonstvdtt och tvitta aldrig pa gatan.
For en dialog med bildelsbranschen och folj upp
varfor det dr ldgre metallhalter i piratbromsbelédgg.
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Avfall

Samla in alla produkter med kvicksilver som farligt
avfall och ldmna in alla [juskdllor till miljostation.
Tidigare kampanjer har varit framgdngsrika att
minska tillforseln av Cd i konstndrsfirger till
avloppsvatten. Uppmana att ldmna in firgrester.

For bly kommer regler gillande tillsyn av fiskered-
skap. Koppar bor undvikas i tak och vattenled-
ningar. For kvicksilver behovs en fortsatt tillsyn
over tandldkarmottagningar.

Delprojektrapporter: Hjortenkrans m:fl, 2006. Metallemission
fran trafiken i Stockholm — Bromsbeldgg/Ddck, Johansson &
Burman, 2006. Halter och deposition av tungmetaller; Lindestrom
m.fl, 2008. Miljogifter i krédftor; Mansson & Bergback, 2007. Bly,
kadmium och kvicksilver — Fldden och lager i Stockholms
teknosfar, Rauch, 2007. Trace elements in Stockholm sediments,
Sundbom m.fl, 2007. Kvicksilver i fisk 2006. Kartering och
miljoévervakning i Stockholm samt Séderqvist M., 2007. Risk for
effekter av tungmetaller — i Stockholmsmiljon (Jfr: Bilaga 2).

Se dven www.miljobarometern.stockholm.se/default.asp’mp=MG
for en web-presentation av Cd, Cu, Hg och Pb i Stockholm.

Organofosfater

Organofosfater (OrgP) dr foreningar (triestrar) av
fosforsyra och alkoholer. Det toxikologiska kun-
skapsldget for organofosfater &r bristfalligt i forhal-
lande till deras omfattande anvidndning i samhillet.
Flertalet uppvisar irriterande och allergiframkal-
lande effekter i djurforsok och hos ménniskor vid
hudkontakt. Den akuta toxiciteten &r 1ag.

Inomhusmiljon &r en killa till exponering av organo-
fosfater via luft och damm. For luft har halter runt
0.1 pg/m?® uppmiitts i villor, daghem och kontor samt
ca 0,05 pg/m*i ligenheter. For damm uppmiittes
koncentrationer pa 100 pg/g i daghem och kontor

samt 10 pg/g i villor. Dessa halter 4r betydligt ldgre
4n for fatalater i motsvarande miljoer. I nya bilar var
dock halterna av organofosfater i luft hogre dn for
ftalater (1,5 pg/m®). Enligt Haglund & Olofsson,
(2007) aterfanns OrgP i slam (Henriksdal) under
aren 2004-2006 med de hogsta halterna for TCPP
(Tris(2-klorisopropyl)fosfat) och EHDPP (2-Etyl-
hexyldifenylfosfat).

OrgP anvinds som flamskyddsmedel och/eller mjuk-
gorare. De forekommer i byggnadsmaterial, hus-
hallsprodukter, elektronisk utrustning etc. Exempel
pa produkter &r plastbaserade golv, golvlister, vigg-
farg och limmer. Sverige har ingen egen produktion
av OrgP utan importerar substanserna i ren form.
Den storsta delen fors dock in i landet i importerade
fardiga produkter och halvfabrikat. Anvindningen
kan komma att oka da OrgP ersitter bromerade
flamskyddsmedel. OrgP anvinds som additiva medel,
det vill sdga, de dr inte kemiskt bundna till t.ex. en
polymer utan kan vandra genom ett plastmaterial
och avges till omgivningsluften.

Mojligheter att minska emissioner fran kdllorna

For organofosfater dr kunskapsliget bristfilligt bade
vad giller anvindning, spridningsvigar och effekter
pa miljo och hilsa. Detta gor det svart att peka pa
mojligheter att minska emissioner fran olika killor.

Organofosfater forekommer bade i inomhusmiljo
och i bilar, t.ex. bundet till damm. Aven om stdd-
ning inte minskar emissionerna sa kan detta vara ett
sdtt att minska exponeringsgraden.

Delprojektrapport: Ostman m/fl, 2008. Ftalater och
organofosfater i inomhusluft (Jfr Bilaga 2).
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Andra viktiga amnen med stockholmsrelevans

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

Aven andra imnen, som inte specifikt studerats
inom Nya Gifter — nya verktyg, dr viktiga i det
framtida miljoarbetet i Stockholm. Hér beskrivs
dessa kortfattat.

L akemedel

Aktiva substanser i likemedel dr en heterogen grupp
med allt ifran mycket vattenlosliga amnen till starkt
partikelbundna och bioackumulerande. De utsond-
ras antingen som modersubstans eller som metabo-
liter, frdmst via urinen, och hamnar i avloppet. Ned-
brytbarheten dr i allmédnhet dalig och da likemedel
ar designade for att ha biologisk effekt kan de utgora
en risk nir de kommer ut i miljon.

Det finns cirka 1 000 aktiva substanser i likemedel
som siljs i Sverige. Av ett 70-tal analyserade like-
medelssubstanser i avloppsvatten i Stockholm var
cirka 50 mitbara over analysgrinserna. Koncentra-
tionerna varierade fran nagra fa ng/1 till flera pg/l. 1
det renade avloppsvattnet hittades omkring 40 sub-
stanser. Nagra dmnen avldgsnas ur vattnet till mer
an 90 procent, medan andra gar rakt igenom renings-
verket helt opaverkade. Hur mycket som hamnar i
slam vet man fortfarande inte sd mycket om, men
bl.a. fluorokinoloner (s.k. bredspektrumantibiotika)
aterfinns med hog andel i slamfasen liksom de anti-
depressiva medlen citalopram och sertralin.

I miljon dr det framst effekter pa fisk som har note-
rats fran konshormoner och det syntetiska p-piller-
Ostrogenet etinylestradiol. Ett nytt svenskt forsk-
ningsprogram, MistraPharma, har just startat som
bl.a. syftar till att ta fram mera data om effekter i
miljon.

Inom Stockholm Vattens miljomiljardsprojekt ’Like-
medel — forekomst i vattenmiljon, forebyggande
atgidrder och mojliga reningsmetoder” har en rap-
port tagits fram som pekar pa en rad atgirdsmojlig-
heter (Wistrand, 2008). Nagra av dessa atgérder och
nagon ytterligare tas upp hér nedan:

Aterlimning av likemedel till apotek. Genom infor-
mationsinsatser uppmanas allménheten att terlimna
overblivna likemedel till apoteket.

Rutiner inom sjukvard, omsorg och djursjukvard.
Sjukhus, vardinrdttningar, den kommunala dldre-
omsorgen och dvrig omsorg bor arbeta fram rutiner
for hur rester av likemedel ska hanteras. Det giller
dven likemedel i flytande form som t.ex. dropp och
injektionsrester. Veterindrer och djursjukhus bor
ocksa ha liknande rutiner och sluta avtal med apote-
ket sa att de kan ldmna in likemedelsrester.

Teknikutveckling inom reningsverk. Inom Stockholm
Vattens projekt pagar forsok att hitta kompletterande
reningsmetoder for att avldgsna likemedelsrester
fran utgéende avloppsvatten, se avsnittet om generella
atgérder.

Forskrivare. Likemedelskommittéerna inom lands-
tingen har ett ansvar att viga in miljodata da like-
medel upphandlas. Enskilda ldkare bor ta samma
ansvar nir man skriver ut lakemedel. I www.fass.se
finns numera ett stort antal likemedel miljoklassifice-
rade vilket gor det mojlig att i vissa fall ta hdnsyn till
miljoeffekter. Likare kan ocksa skriva ut s.k. start-
forpackningar med en mindre mingd likemedel sa
att patienten far prova innan man far ut en storre
forpackning. Pa det sittet kan midngden Gverblivna
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likemedel minskas. En annan étgérd dr att ga ige-
nom den totala medicinanvindningen for patienter
med manga likemedel i syfte att ta bort saidana som
inte behovs.

Liikemedelsindustrin. Nir nya lakemedel utvecklas
bor miljoeffekterna vigas in for de aktiva substanser
som kan bli aktuella i framtida preparat.

Liikemedelsverket bor verka for skirpta miljokrav i
lagstiftningen.

For ytterligare information — se dven Naturvardsverket,
2008. Avloppsreningsverkens férmaga att ta hand om lakemedels-
rester och andra farliga dmnen samt Lakemedelsverket, 2004.
Miljopaverkan fran ldkemedel samt kosmetiska och hygieniska
produkter.

PAH

Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) bestar ur
kemisk synpunkt av tva eller flera kondenserade
aromatiska ringar och utgors av flera hundra olika
dmnen. Huvuddelen anvénds inte som enskilda for-
eningar utan férekommer i olika blandningar, t.ex. i
olika typer av kol- och oljeprodukter. PAH bildas
vid ofullstindig forbrinning av kol och kolviten
och ingar bl.a. i hogaromatiska oljor och kreosot.
De flesta PAH ir langlivade, bioackumulerande och
cancerframkallande. PAH &dr upptaget pa vattendi-
rektivets lista (direktiv 2000/60/EG) Gver dmnen
och dmnesgrupper som ska prioriteras i arbetet med
att uppna god ytvattenstatus. 1 vattenmiljo binds
PAH till partiklar som sedan transporteras till sedi-
ment diar de kan bli langlivade. PAH aterfinns i
Stockholms sediment i hoga halter, speciellt i de
centrala delarna (Sternbeck m.fl., 2003 och Eklund,
2007). Den relativa risken for biologiska effekter
bedoms vara mycket hog bade i sjoar och i centrala

Stockholm (Riskkvoten PEC/PNEC? > 100 for PAH
med 4-6 ringar).

Bilavgaser samt slitage av bilddck och vigmaterial
ar de storsta kéllorna till PAH i luften i Stockholm.
Smaskalig vedeldning, kreosotimpregnerat virke och
bensinstationer dr andra kéllor. En killa som upp-
méirksammats pa senare tid dr gummigranulat fran
atervunna bilddck som anvinds i konstgris for fot-
bollsplaner.

Mojligheter att minska emissioner fran kdllorna

Trafik

Kop miljomdrkta dick utan HA-oljor och anvind
moderna dieselmotorer med partikelfilter. Anvand
alkylatbrinsle till tvdtaktare (batar, mopeder, motor-
grisklippare). Det dr ocksa viktigt att tillverka konst-
grds utan ddck.

Férbranning

Elda med torr ved och vilj ved- eller pelletspanna
som har bast miljoegenskaper. Utdva fortsatt tillsyn
over forbranningsanldggningar.

For ytterligare information — se dven http://www.
miljobarometern.stockholm.se/default.asp!mp=MG for en web-
presentation av PAH i Stockholm och www.kemi.se for allman
information om PAH.

PCB

Polyklorerade bifenyler, PCB, bestar kemiskt av tva
bensenringar som i olika grad dr méttade med klor.
PCB utgors av en grupp svarnedbrytbara dmnen

°PEC = Predicted Environmental Concentration; PNEC = Predicted No Effect
Concentration



som litt anrikas i ndringskedjan. Den viktigaste
miljoeffekten &dr reproduktionsstorningar, t.ex hos
sil och havsorn. Exempel pa hilsoeffekter hos min-
niskan dr paverkan pa nervsystemet (inldrningsfor-
maga) och pad immunsystemet. PCB aterfinns i
Stockholms sediment i hoga halter, speciellt i de
centrala delarna (Sternbeck m.fl. 2003). PCB ér inte
prioriterat i Vattendirektivet, men den relativa risken
for biologiska effekter bedoms vara hog i centrala
Stockholm (Riskkvoten PEC/PNEC?® 10-100).

PCB anvindes i Sverige under 1960-talet bl.a. i mil-
jonprogrammet for bostadsbyggande, diar PCB till-
sattes som mjukgorare i fogmassor mellan betong-
element. PCB har dven anvints i transformatorer
och kondensatorer. Anvindningen forbjods 1972.

PCB sprids genom att det ldcker ut fran bl.a. fog-
massor men spridning sker ocksa via langviga
transport och atmosfirisk deposition.

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

Det pagaende arbetet med sanering av fogmassor dr
viktigt, likasa fortsatt tillsyn vid sanering.

Mdrk ut PCB-komponenter i lysrérsarmaturer i
fastigheter for att sikerstilla ritt omhindertagande
vid utbyte.

For ytterligare information — se dven www.sanera.pcb.nu
och www.kemi.se.

¢PEC = Predicted Environmental Concentration; PNEC = Predicted No Effect
Concentration
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Tennorganiska dmnen

Tennorganiska foreningar i kemiska produkter &r
ofta mono-, di- eller triorganotennféreningar dér de
organiska grupperna kan vara alkylkedjor eller aro-
matiska ringar. Ett exempel é&r tributyltenn (TBT)
som bestar av en tennatom och tre butylkedjor (C,H,).
Triorganiska tennforeningar har allvarliga hilso- och
miljofarliga egenskaper och anvindningen &r starkt
begrinsad genom olika forbud. Giftigheten hos mono-
och diorganiska tennforeningar beror pa vilka alkyl-
grupper som ingdr. TBT é&r reglerat som ett prioriterat
amne i vattendirektivets lista (direktiv 2000/60/EG).

Tributyltenn aterfanns i alla sedimentprover fran
centrala Stockholm men endast i nagra av sjoarna i
tidigare nimnd undersokning av Stockholms vat-
tenomraden (Sternbeck m.fl. 2003). Detta stimmer
vil overens med tidigare anvindning av TBT som
batbottenfirg pa storre batar. Den relativa risken for
biologiska effekter bedoms vara hog, speciellt i
vattnen i centrala Stockholm (Riskkvoten PEC/
PNEC ligger i intervallet 10-100). Enligt Sternbeck
m.fl. (2006) férekommer dibutyl-, tributyl-och trife-
nyltenn i betydligt hogre halter i abborre fran Méla-
ren, centrala Stockholm och Stockholms skirgard
dn i fisk fran andra lokaler. Halterna i centrala
Stockholm var sérskilt hoga, 1 likhet med halterna i
sediment. Hoga halter i sediment fran centrala
Stockholm aterfanns dven av Eklund (2007) dar det
framgar att halterna av TBTs nedbrytningsproduk-
ter oftast var ldgre, vilket indikerar att TBT fortfa-
rande anvinds som batbottenfirg. De tre butyltenn-
foreningarna; mono-, di- och tributyltenn pavisades
i slam fran Henriksdals reningsverk for aren 2004—
2006 (Haglund & Olofsson, 2007). Mono- och
dibutyltenn férekom i betydligt hogre halter (ca 200
ng Sn/g TS) én tributyltenn (< 10 ng Sn/g TS).
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Det finns indikationer pa att tenn-
organiska foreningar anvinds allt-

mer som antibakteriellt amne, t.ex. i
plastsandaler (dibutyltenn enligt den tyska
konsumenttidningen Oko-Test 5/2007), nackkuddar
(tri- och dibutyltenn enligt Oko-test Jahrbuch
Gesundbheit fiir 2004) eller blgjor, disksvampar och
textilier (Goteborgs stad, 2006). Det kan finnas
anledning att folja denna utveckling. Totalt anvin-
des cirka 200 ton tennorganiska foreningar i Sve-
rige ar 2004 (Keml, 2008a). Den stora mingden
anvinds dock till annat @n som antibakteriellt amne.
Triorganiska tennforeningar fungerar som biocider
och anvinds (eller har anvints) i triskyddsmedel
och batbottenfirger samt som konserveringsmedel.
Mono- och diorganiska tennféreningar anvénds som
stabilisatorer vid plasttillverkning. De kan ocksa
forekomma i tdtningsmedel, lim, fogmassor och
lacker (Keml, 2008b).

Tidigare var batbottenfirger den dominerande kél-
lan for spridning av tennorganiska foreningar till
miljon (speciellt TBT). Sedan 1980-talet &r sddan
anvindning forbjuden pa den svenska ostkusten.

Halterna i sediment och fisk &r dock fortfa-
rande hoga, och antyder en fortsatt anvindning.
Tidigare impregnerat virke, t.ex. tridgards-
mobler, kan vara en killa. Exponering av tennorga-
niska foreningar kan vara mojlig vid anvindning av
produkter som ger en hudnéra kontakt.

Mojligheter att minska emissioner fran kallorna

Illegal forsdljning av TBT pagar fortfarande vilket
klart forsvarar mojligheterna att minska emissio-
nerna. Genomfor fortsatt tillsyn éver varv. Batklub-
bar bor verka for att endast godkiinda bétbottenfir-
ger anvinds.

Skapa en generell dialog med handeln dir nytto-
aspekt/miljoeffekt diskuteras/jimfors for de antibak-
teriella @mnena.

I tabell 2 ges forslag pa atgérder for att minska emis-
sioner av andra viktiga dmnen/dmnesgrupper fran
deras huvudsakliga kiillor. Atgirderna ir uppdelade
pa olika utovare: staden, nationella myndigheter,
olika verksamhetsutovare samt enskilda individer.



Tabell 2.

Klorparaffiner

Lakemedel

Metaller

Cu, Zn, Ni, Sb

Organofosfater

PAH

PCB

Tennorganiska amnen

Cd, Hg, Pb

Kallor

Fasadfogar.
Kyl- och
smorjmedel.
Rostskydd.

Urin.
Fekalier.
Kasserade
lakemedel.

Blysanken.
Ammunition.
Batterier:
Amalgam.
Konstnarsfarg.

Trafik.
Byggnader.
Konstruktioner.

Byggmaterial.
Maobler:
Elektronik.
Textil.

Dack.
Forbranning.
Trafik.
Jarnvdgsslipers.

Fasadfogar.
Lysrérsarmaturer.

Batbottenfdrg.
Antibakteriellt
dmne i varor.

Atgérder

Staden Nationella
myndigheter

Tillsyn éver hantering
av rivningsavfall.
Upphandling.
Information till
foretag, t.ex.
metallbearbetning,
bilverkstader.

Infor rutiner inom  Verka for skirpta
vard for hantering ~ miljokrav i

av ldkemedels- lagstiftning.
rester.

Teknikutveckling for
avloppsreningsverk.

Fortsdtt verka for
att bevara
kadmiumforbud.

Kampanj kring
konstnarsfarg.
Tillsyn tandldkare.
Tillsyn fiskeredskap
(kommande regler).
Samla in ljuskallor
och andra Hg-
innehallande
produkter.

Folj upp skillnader
mellan reservdelar.
Dialog med bildels-
branschen.

Undvik koppar i tak
och vattenledningar.

Stada. Okad kunskap
om fléden.

HA-fria dack.
Déckfritt konstgrés.
Tillsyn 6ver
forbrannings-
anldggningar.

Sanering av fogar i
stadens fastigheter.
Tillsyn pa sanering.
Mark ut férekomst
i armaturer.

Tillsyn ver varv.
Dialog med
batklubbar.

Dialog med handeln.

Verksamhets
utovare

Infér rutiner inom
varden for
hantering av
lakemedels-
rester.

Samla in ljuskallor
och andra Hg-
innehdllande
produkter.

Undvik koppar
i tak och vatten-
ledningar.

Sanering av
fasadfogar.

Mark ut férekomst
i armaturer.
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Individ

Ldmna overblivna
lakemedel till
apotek.

Undvik konstnars-
farger med Cd.
Samla in ljuskallor
och andra Hg-
innehdllande
produkter.

Tvétta inte bilen
pa gatan.Vdlj
miljémarkt
servicestation.

Stada.

HA-fria ddck.

Elda med torr ved
i panna med basta
miljoegenskaper.
Anvand moderna
dieselmotorer
med partikelfilter:
Alkylatbransle

till tvataktare.

Anvénd laglig
batbottenfarg.
Efterfraga varor
utan tennorganiska
amnen.
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Fo6r att minimera milj6- och/eller hilsoeffekter
fran olika @mnen och omraden krévs effektiva atgarder
Dessa kan vara av olika typer och involvera en eller flera
aktorer: Flertalet av ovan utpekade dmnen/dmnesgrupper
aterfinns i ett antal olika material och/eller inom olika
anvandningsomraden. | Tabell 3 har nagra insatsomraden
identifierats for ett urval av utpekade damnen/dmnesgrupper.
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Inom textilomradet aterfinns de flesta av de fem
hogst prioriterade dmnena/dmnesgrupperna vilket
gor att atgirder dr av stor vikt. Hir, och for andra
insatsomraden, kan atgédrder vara verksamma mot
mer in ett imne. Aven bland byggmaterial dterfinns
manga av de dmnen som &r viktiga i miljoarbetet

och hir pagar redan mycket arbete t.ex. inom olika
branschorganisationer. Kosmetika- och hygienpro-
dukter dr en stor produktgrupp dir dessutom méanga
dmnen saknas i tabellen. Da detta handlar om pro-
dukter som dr bade konsument- och vattennéra kan
det bli ett framtida problemomrade.

Tabell 3. Ett urval av utpekade amnen/damnesgrupper och identifierade insatsomraden

Textil Elektronik Bygg- Trafik
material
De fem
prioriterade
AF/AFE

Antibakt-Silver
Antibakt-Triclosan
BFR

Ftalater

PFC

Andra viktiga
amnen
Klorparaffiner
Metaller
Organofosfater
PAH

PCB

Tennorganiska

Kosmetika/  Hushalls- Ovrigt
hygien kemikalier

sldckskum

verkstader

férbranning

bétbotten-
farg



Hinder och mojligheter

Vilka hinder och mgjligheter for olika atgérder
finns? Vad behover goras for att atgirdsforslagen
ska kunna genomforas? I detta kapitel diskuteras
atgirder mer vergripande, forst utifran olika typer
av atgirder, direfter med forslag pa generella atgér-
der kopplade till olika aktdrer och slutligen kostnader
med och utan atgirder.

Det finns ett antal olika vigar att ga vid val av atgér-
der. I avsnitten De fem hogst prioriterade dmnena
och Andra viktiga dmnen, gavs forslag pa hur emis-
sioner fran olika dmnesspecifika killor kan mins-
kas. En del av dessa forslag dr mer generella och
kan gilla for flera dmnen/dmnesgrupper. For andra
dmnesgrupper dr det svart att atgirda killorna, t.ex.
for likemedel och hir kan teknikutveckling pa
reningsverk vara en alternativ vdag. Andra mojlighe-
ter kan finnas via lagstiftning eller genom att stimu-
lera fordndrade attityder t.ex. hos konsumenter,
leverantorer eller aterforsiljare. Manga ganger kan
en kombination av olika atgirdstyper vara den mest
framkomliga vigen. Oavsett vilken vig som viljs
finns det ofta aktorer som tidigt uppmirksammar
problem och atgirder och som gar fore. Det giller
att utnyttja den kraften for att lyfta andra. Detta kan
staden gora genom att formedla goda exempel.

Teknikutveckling pa reningsverken

Forskning pagar om det dr mojligt att ytterligare
rena det utgdende avloppsvattnet fran vara renings-
verk. Tanken &r att bygga pa ett eller ett par extra
reningssteg for att avlidgsna en del av de substanser ur
utgaende avloppsvatten som den nuvarande renings-
processen inte klarar av att ta bort. Dér 4dr likemedel
en viktig grupp, men det finns ocksa andra kemika-
lier vars halter skulle minska via sddana komple-
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ment. De nya processerna kan vara oxiderande som
t.ex. ozonering, eller anvindning av UV-ljus kombi-
nerat med viteperoxid. De bryter ned dmnena i
avloppsvattnet och bildar olika typer av oxidations-
produkter. Membranmetoder som t ex omvind 0smos
(RO = reversed osmosis) eller nanofiltrering innebér i
stillet en fysikalisk separation didr kemikalierna sam-
las i ett koncentrat som i sin tur maste tas omhand.
Filtrering genom aktivt kol fungerar bra eftersom de
flesta organiska dmnen har en stark benigenhet att
adsorbera till organiskt kol. Kolet maste antingen
regenereras eller brinnas nir det dr mattat.

An sa linge #ir metoderna inte testade i full skala i
svenska reningsverk, men lovande forsok i pilotskala
gors for niarvarande inom Stockholm Vattens miljo-
miljardsprojekt. Installation av ytterligare renings-
steg dr naturligtvis forknippade med okad el- och
kemikalieforbrukning och ddrmed 6kade driftkostna-
der for rening av avloppsvattnet. Det bor ocksa nam-
nas att de nya teknikerna framfor allt kan appliceras
pa det redan renade avloppsvattnet och gor ddrmed
ingen nytta for de partikelbundna dmnen som hamnar
i slammet i reningsverkens ordinarie process.

For att avldgsna organiska miljofarliga dmnen ur
slammet &r forbrinning en mojlig metod (och en
slambehandlingsteknik som anvints pa manga hall).
En annan mojlig metod, som dock fortfarande &r
under utveckling, &r sa kallad superkritisk oxidation
dir organiskt material oxideras under hog tempera-
tur och hogt tryck. Rester fran forbrinning respek-
tive superkritisk oxidation dr mojliga att behandla
for att separera ut fosfor och fillningskemikalier
(inerta kvarvarande miljofarliga &mnen maste dock
hanteras). Behandling for utvinning av fosfor inne-
bir dock en ganska stor kemikalieanvindning.
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Lagstiftning

Befintlig lagstiftning ger inte alltid tillrackligt stod i
arbetet med att minska diffusa kéllor. I rapporten
Miljordttsliga majligheter och hinder att motverka
spridningen av miljogifter i Stockholm (Hornberg —
Lindgren. 2007. se Bilaga 2) diskuteras dels hur
befintlig lagstiftning kan anvindas for att minska
utsldppen fran diffusa killor (de lege lata), dels vilka
forandringar i lagstiftningen som skulle behovas for
att forbattra dess anviandbarhet i detta syfte (de lege
ferrenda). Miljokvalitetsmalen — i detta fall Giftfri
miljo — behdver pa olika sitt stirkas. Det dr dock
inte sdkert att ytterligare rittslig reglering ar den
bista framgangsvigen. Lagstiftning dr ofta den
minsta gemensamma ndmnaren, medan miljokvali-
tetsmalen syftar till att spanna bagen hart och ange en
vision for det framtida miljoarbetet. Malséttningar
och juridik later sig sillan forenas pa ett enkelt sitt.
Man maste dirfor 6verviga olika sitt att stirka mil-
jOmalens stillning utan att beréva dem deras funk-
tion som nodvindiga och ambitisa malséttningar.
En annan slutsats dr att samverkan mellan nationella
och lokala tillsynsmyndigheter maste forbéttras. De
centrala myndigheterna maste samverka pa ett bittre
sdtt och ge mer och konkretare tillsynsvégledningar,
inte bara till linsstyrelser utan ocksa kommuner.

Specifik lagstiftning per d@mne eller @mnesgrupp
kan ge ett bittre stod. Upplysningar om nu géllande
lagstiftning for olika &mnen gér att finna i Begrins-
ningsdatabasen (http://apps.kemi.se/begransnings-
databas/). Denna databas ir ett hjdlpmedel for att
snabbt hitta regler om forbud och andra anvind-
ningsbegrinsningar som géller i Sverige for enskilda
kemiska dmnen eller @mnesgrupper inom Kemika-
lieinspektionens verksamhetsomrade.

Det dr idag oklart vad den nya europeiska kemika-
lielagstiftningen REACH kommer att betyda for
mojligheterna att genom lokal tillsyn minska utslidp-

pen av oonskade dmnen till miljon. Reglerna inne-
héller bestimmelser om information om varors
innehall av kemikalier, men det #r oklart hur snabbt
de kan fa effekt i tillsynsarbetet. Reach-utredningen
har nyligen i sitt slutbetinkande (SOU 2008:73)
lamnat en rad forslag om hur kemikalietillsynen
kan stirkas och hur en tydligare ansvarsfordelning
mellan olika myndigheter kan uppnas. Det ir ange-
laget att tillsynsvigledningen snabbt blir béttre.

I befolkningscentra dr konsumtionsrelaterade utslipp
sdrskilt betydelsefulla, eftersom det dér finns en stor
koncentration av byggmaterial och andra varor.
Fragan dr dirfor sdrskilt angelidgen for Stockholm
och andra storstadsomraden. En storstadsanpassad
kemikalielagstiftning dr saledes en som starkare dn
dagens reglerar utslippen av oodnskade kemiska
dmnen fran varor.

Det dr ocksé av stor vikt att efterlevnad av lagstift-
ning kontrolleras. Vid diskussion med olika bransch-
foretridare betonades vikten av att skydda det goda
foretagandet mot det oseriosa. En ldgstaniva for
branschen maste definieras och den som upphandlar
maste krdva minst denna niva. Det kostar att leva
upp till ldgstanivan och icke serisa foretag far inte
tjina pa detta. Det ska kosta att inte gora ritt.

Det ska slutligen anmérkas att hela den rittsliga
regleringen pa miljoomradet star infor stora fordnd-
ringar. Hittills har lagstiftningen i huvudsak anvénts
for att uttrycka politiska ambitioner eller forbjuda
skadliga verksambheter eller imnen. Inget av anvind-
ningsomradena dr nagon effektiv vig till en bittre
milj6. De miljoproblem inte bara Stockholm och
Sverige utan hela virlden star infor krdver nagot
annat och mer. Lagstiftningen maste pa ett helt annat
sdtt understodja foretagens kreativa processer att
forbittra sina verksamheter fran miljosynpunkt. Det
fordrar ett paradigmskifte som dnnu knappt kan anas.



Ansvar/attityder

I rapporten Attityder till farliga kemiska dmnen i
varor (Lindstrom. 2007. se Bilaga 2) presenteras
resultaten av en miljopsykologisk undersokning.
Genom fokusgruppsintervjuer och enkéter har atti-
tyder, kunskap, oro och beteende avseende farliga
kemiska @mnen i varor undersokts hos fyra nyckel-
grupper: konsumenter, lokalpolitiker, foretagsrepre-
sentanter och experter (forskare och myndighets-
tjdnstemin). De svarande upplever en betydande
oro for problemet med farliga kemiska dmnen i
varor, kvinnor i storre utstrackning dn min. Kvin-
nor anser sig kunna gora mer for att minska proble-
men, t.ex. genom att vilja miljomirkta varor. Bland
unga uppfattades inte problemet som lika allvarligt
som bland &ldre.

Nagra fragor gillde ansvaret for att minska anvind-
ningen av farliga kemiska dmnen i varor. De sva-
rande fick rangordna ett antal grupper av aktorer
med avseende pa hur stort ansvar de ansdgs ha. Tva
saker var pafallande i denna rangordning. For det
forsta gav alla svarsgrupperna den egna gruppen

Forslag pa generella atgarder

Generella atgirder kan genomforas via olika arbets-
sitt och av olika aktorer. Hir ges forslag pa atgirder
som dr avsedda for staden, verksamhetsutOvare,
nationella myndigheter och for individer.

Staden

Staden kan arbeta med atgirder bl.a. genom tillsyn,
dialog, information, upphandling och vid exploatering.
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lagre ansvar dn vad de andra grupperna gjorde, och
for det andra tillméttes konsumenterna generellt ett
litet ansvar. Slutsatser av detta dr att fraigorna kréver
samarbete mellan flera grupper av aktorer. Flera
grupper svarade att de skulle kunna samarbeta med
andra, men inte gor det. Konsumentmakten i denna
fraga dr sannolikt liten, eftersom det &dr svart for
konsumenterna att veta vilka &mnen varor som kla-
der, mobler och elektronik innehéller. Konsumenten
maste veta mycket for att kunna vilja: att ett specifikt
amne dr ett problem, att det finns i aktuell vara och
vilka alternativ det finns utan @mnet. Denna kun-
skap maste dessutom finnas vid ritt tillfdlle pa plats
i affiren. Leverantorer och aterforséljare har diarfor
det storsta ansvaret — dels genom att undvika farliga
kemikalier, dels genom att informera konsumenter
om innehéllet i sina varor, och till sist genom att
anvinda de etablerade miljoméarkningssystemen for
sddana varor som uppfyller kriterierna, eftersom
detta verktyg hjilper kunden att géra medvetna val
utan att sjdlv behova kinna till alla ingdende dmnens
miljoegenskaper.

Tillsyn

De verktyg som traditionellt statt till tillsynsmyn-
digheternas forfogande idr inte tillrickliga for att
komma tillrdtta med den paverkan som sker fran
diffusa killor som varor och byggmaterial. Istillet
behovs nya sitt att arbeta. Samtidigt finns dven vissa
mojligheter att anvinda ny lagstiftning som ror spe-
cifika anvindningsomraden, det finns siledes nya
tillampningar av de traditionella arbetssitten.
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I nya direktiv stills krav pa att specifikt uttalade
varor ska vara fria fran vissa dmnen. Det giller t.ex.
RoHS-direktivet, som ror elektroniska varors inne-
hall av bl.a. bromerade flamskyddsmedel, bly och
sexvért krom. I den nya kemikalielagstiftningen
REACH finns vissa regler som géller kemikalier i
varor, vilka ocksa kan komma att ge kommunen nya
mojligheter att bedriva tillsyn. Miljobalkens all-
ménna hinsynsregler innehaller ett krav om att den
som bedriver en verksamhet &dr skyldig att ha den
kunskap som behovs for att skydda minniska och
miljo. Det dr dock manga ganger oklart vilket ansvar
som dr skiligt att krdva av detaljist respektive gros-
sist och importor utifran dessa regler. Hiar behovs en
tydlig vigledning fran ansvarig nationell myndighet.

For manga omraden saknas motsvarande lagstift-
ning. Exempelvis &r textilier en marknad med stor
kemikalieintensitet. Eftersom manga textila mate-
rial tvittas och slits innebir de dven ett stort flode
till miljon. For att angripa detta problem tillsynsvi-
gen krivs en ny lagstiftning for textilier, motsva-
rande den for elektronik.

I den reguljéra tillsynen kan produktval aktualiseras
och dmnesinnehall diskuteras. Kemikalielistor med
damnesinnehdll bor samlas in med en uppf6ljning
vid arlig tillsyn.

Tillsyn Over rivningsverksamhet &r ett bra verktyg
och behover utokas. Flera tusen rivningar gors per ar
i Stockholm, men tillsyn sker bara pa 20-25 objekt.
Tillsynen av enskilda objekt riktas mot byggherren
eftersom han &r ansvarig for rivningen. Tillsynen
kan med fordel kombineras med information till de
aktorer/entreprendrer som praktiskt utfor arbetet.
Miljoforvaltningen genomforde 2005-06 ett infor-
mationsprojekt om hantering av farligt rivningsav-
fall. Projektet gav goda erfarenheter och bor foljas
upp med intensifierad tillsyn.

Dialog

I de fall en bindande lagstiftning saknas aterstar att
forlita sig pa frivilliga ataganden fran leverantorer
och kunder. Ett stort ansvar ligger pa tillverkare, dist-
ributdrer och aterforsiljare att skaffa sig kunskap om
varornas innehall, och undvika dem som utgor fara
for médnniska och miljo (jfr Miljobalkens kunskaps-
krav). Genom dialog med verksamhetsutévare kan
staden stodja dessa i att stélla krav pa sina leveranto-
rer och miljoanpassa sitt sortiment. Ett sddant samar-
bete dr nagot som efterfragas av de medverkande
foretagen i den tidigare ndmnda undersokningen
Attityder till kemiska dmnen i varor. Kemikaliein-
spektionen och Naturvardsverket har tillsammans
med handeln tagit fram en vigledning for ”Kemika-
lierelaterade krav vid inkop”, riktad till inkopare
inom handeln. Denna skulle kunna utgora en utgangs-
punkt i en dialog mellan handeln i Stockholm, staden
och nationella myndigheter. Ett annat sétt kan vara att
genomfora informella branschméten diar miljopaver-
kan fran olika varugrupper diskuteras med en kopp-
ling till olika aktorers ansvar. Ett exempel dr avfalls-
hantering for olika verksamheter dér staden genom
dialog bor underlitta for ett korrekt omhindertagande
av avfall fran sma och medelstora foretag.

De foretag — handlare, kedjor, tillverkare, importorer
etc. — som vill ga ldngre dn vad lagen kriver for att
miljoanpassa sina varor bor pa olika sitt fa erkdn-
nande for det. Den miljodiplomeringsverksamhet
som tidigare drevs i stadens regi, och nu lever vidare
pa fristaende basis ér ett exempel pa sadant erkén-
nande. Dir far foretag hjélp att hitta vilka forbtt-
ringar de kan vidta, och de far en beloning i form av
diplomering for sitt arbete. Ett annat forslag dr en
“kemikaliepakt” som skulle kunna slutas mellan
staden och olika foretag som &r viktiga i hanteringen
av de dmnen som beskrivits ovan, t.ex. textilkedjor
och byggmarknader. De skulle da gora ett atagande
om att undvika varor som innehéller de utpekande



dmnena, och i gengéld kunna hénvisa till ”Stadens
kemikaliepakt” som ett tecken pa sitt miljoenga-
gemang.

Information

For en kund #r det i allmédnhet mycket svart att veta
hur man ska undvika farliga kemikalier i de varor
man koper. For vissa produkter finns innehalls-
deklarationer, men allménheten kan inte forvintas
veta vilka dmnen som ska undvikas. For de flesta
varor finns Overhuvudtaget ingen information om
innehallet av kemiska dmnen. Frivillig miljomérk-
ning ir ett verktyg som ger god vigledning i den
man det tillimpas. Staden har hér en viktig roll som
informatdr om mojliga val av t.ex. varor och stid-
rutiner. Genom olika informationskanaler kan kun-
skapsnivan hojas vilket skapar en bittre forstaelse
for behovet och genomforandet av atgirder for att
minska miljo- och hilsopaverkan fran olika dmnen.
Konkreta exempel &dr informationskampanjer om
triclosan i tandkrim och kadmium i konstnérs-
firger.

For byggvaror har flera initiativ tagits av bygg- och
fastighetsbranschen sjilva (se nedan), men de &r i
allménhet svartillgéngliga for privatpersoner. Det &r
darfor fortfarande svart att veta vad man ska vilja
ndr man bygger om och renoverar. Folksam har tagit
fram en guide 6ver byggmaterial, som vérderar deras
miljoegenskaper och ger rekommendationer (www.
folksam.se). Aven Kemikalieinspektionen har pro-
ducerat en del informationsmaterial.

Staden har ocksé en viktig uppgift i att skapa upp-
mirksamhet kring miljo- och hilsoproblem som &r
forknippade med olika &mnen. Genom att lyfta dessa
fragor till den mediala arenan blir de viktiga for bade
allminhet, verksamhetsutovare och beslutsfattare.
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Offentlig upphandling

Stadens mest direkta viig att paverka anvindningen av
farliga kemiska dmnen i Stockholm &r via sin egen
upphandling. Elektronik, byggmaterial och stadkemi-
kalier dr exempel pa varukategorier som anvands i
stadens verksamhet, och dir farliga kemiska dmnen
forekommer. Miljoforvaltningen och Stadslednings-
kontoret har utvecklat guider inom olika upphand-
lingsomraden. En av dessa guider har titeln "Gift-
fria varor” och ror just de typer av varor som ofta
innehaller milj6- eller hilsoskadliga kemiska dmnen.
Det ndmns ocksa i miljoprogrammets mal 2.1 att
upphandlingsguiden for Giftfria varor ska anvidndas
vid upphandling och ink6p. Pa forvaltningarna finns
dock sillan den kunskap som kan behovas for att
anvidndaupphandlingarna som ettinstrument for miljo-
anpassning av stadens egen verksamhet. Inte heller
sker nagon uppfoljning av i vilken grad siddana
miljokrav stélls. For att fa en bittre miljdanpassning
av stadens upphandlingar behovs ett stdd till dem
som gor upphandlingarna, och en uppfoljning fran
centralt hall av vilka miljokrav som stills. Detta bor
goras av en central enhet som har naturlig kontakt
med upphandlingsfunktionerna pa forvaltningarna.

Det édr inte minst av stor vikt att stidlla krav vid riv-
ning av byggnader. Hir krévs att upphandlaren har en
god kunskap for att stilla nodvindiga krav pa utfo-
rande av rivning och omhindertagande av avfall.
Det kan dven behdvas kontroll av att rivningen
utfors enligt overenskommelse.

Exploatering

I Stockholm idr byggaktiviteten idag mycket hog
vilket ger mojligheter att styra bl.a. materialval,
markutnyttjande och resursanvindning mot ett mer
miljoinriktat hall. T stadens miljoprogram, delmal
2.3 sdgs att tva bostadsprojekt ska miljoprofileras.
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Former behover utvecklas for ett samarbete mellan
staden och olika byggherrar. Det behovs t.ex. en
samsyn om vilka hjidlpmedel som kan anvindas for
att vilja rétt material vid byggandet. Byggbranschen
har tagit fram det sa kallade BASTA-systemet, som
listar produkter med bra miljoegenskaper. Man har
som ambition att fa BASTA att bli en branschge-
mensam grundniva. For stadens egna fastighetsbolag
anvinds Byggvarubedomningen, som gar lingre nér
det giller dokumentationen av vad som byggs in i
byggnaderna. Motsvarande krav bor stéllas pa vriga
byggare som en forutséttning for markanvisning.

Verksamhetsutdvare

For ett framgangsrikt miljoarbete behovs fler akto-
rer som samarbetar med staden, och som tar sitt eget
ansvar. Utovare av olika verksamheter har ett stort
ansvar for olika &mnen som anvinds i samhéllet och
de har mojligheter att paverka dessa floden. Detta
giller bade inflode, det vill sidga vilka dmnen som
foljer med varan in i staden, och utflode via avfall
eller som diffusa utsldpp. Genom att handeln har
rdtt varor i sitt sortiment kan miljostérande dmnen
viéljas bort. Hir &r tidigare namnda inkopsguide for
handeln (Kemikalierelaterade krav vid inkop) ett
exempel pa hjidlpmedel. Ett annat exempel #r att
anvinda system for miljobedomning av byggvaror
(se Exploatering ovan). Vidare kan verksamhetsuto-
varna miljomaérka sina varor och tjanster som &r bra
ur miljosynpunkt for att visa pa goda alternativ.

Det ér ocksa av stor vikt att verksamhetsutovare har
en korrekt hantering av avfall och hér finns olika
branschstandarder att folja. Avfallsbranschen kan
informera allménheten om vilka fraktioner som
finns for avfall och dven utoka antalet fraktioner for
en bittre atervinning (jamfor elektronikbranschen).
Det ska vara ldtt att gora ritt.

Nationella myndigheter

Manga av de killor som diskuteras hir ger en diffus
spridning av dmnen eller dmnesgrupper. Bade
amnesgrupperna i sig och @mnesflodena i samhillet
och i miljon &r ofta komplexa och gransoverskri-
dande. Detta gor det svart for enskilda kommuner
att bedriva tillsyn dven om specifik lagstiftning
finns. Det finns darfor ett stort behov av vigledning
och initiativ fran nationella myndigheter. Ett exem-
pel kan vara att verka for ett "textildirektiv”’ pa EU-
niva motsvarande RoHS-direktivet for elektroniska
varor. Det behovs dven tydligare specifika regler for
flera &mnesgrupper och det kommer att behovas en
uppfoljning av kommande REACH-regler.

Nationella myndigheter kan @ven vara padrivande for
att skapa mojligheter for en utdkad relevant forsk-
ning inom omradet.

Individer

Varje individ kan bidra till miljoarbetet, dven om
det ofta handlar om komplexa och svaroverblick-
bara fragestillningar och samband. Genom enkla
grundldggande handlingar gar det att komma langt.
Det kan vara att limna sitt avfall pa korrekt sitt och
att t.ex. inte hélla ut det i avloppet. Det kan vara
aktiva val genom att kopa miljomaérkta varor och det
kan vara att sitta tryck pa handeln genom att fraga i
affir t.ex. efter PFC-fria kldder.

Ovriga

I arbetet behovs naturligtvis manga fler aktorer, t.ex.
miljoorganisationer, andra kommuner, miljoméir-
kare och forskare, bade inom och utanfor Sveriges
gréanser. For en utveckling av det framtida arbetet dr
det viktigt att forskare aktivt for ut sina slutsatser
fran studier inom omradet.
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Kostnader — med och utan atgarder

Hur stort dr problemet med miljogifter i Stockholm,
riknat i ekonomiska termer? Det finns inget enkelt
svar pa den fragan, eftersom de effekter som miljo-
gifterna far pa hilsa och miljo &r svara att knyta till
specifika orsaker. Vi vet att det finns &mnen i miljon
som orsakar cancer, reproduktionsskador och lang-
siktiga effekter i vattenmiljon. Vi vet att dessa ska-
dor férekommer i Stockholm, men inte i vilken grad
de kan knytas till miljogifterna. For att &nda angripa
problemet med en uppskattning presenteras i Miljo-
gifter och nya verktyg i samhdllsekonomiskt per-
spektiv (Soutokorva m.fl. 2008 — se Bilaga 2) en
uppskattning baserad pa beridkningar som gjorts i
andra sammanhang, bl.a. pa uppdrag av EU-kom-
missionen infor utvecklandet av REACH-lagstift-
ningen. Dessa data har sedan anpassats till Stock-
holmsférhallanden, och beroende pa vilka antaganden
som gors, och hur beridkningarna genomfors, landar
man pa samhillsekonomiska kostnader i storleks-
ordningen hundratals miljoner kronor per ar. Det
finns forstas osédkerheter relaterade till att grunddata
inte dr anpassade till lokalspecifika forhallanden,
men a andra sidan har bara effekter av ett fatal,
mycket vilkdnda gifter inkluderats. Forfattarna upp-
ger dirfor att det finns anledning att tro att uppskatt-
ningen &r ett slags undre grins.

En helt annan kostnad som ocksa uppstar till f61jd
av utsldppen av miljogifter dr att reningsverkens
slam inte kan utnyttjas som den ndringsresurs det &r.
Istédllet anvénds det for att ticka over gruvavfall. Vid
Bromma reningsverk genomfors sedan flera ar ett
projekt i samarbete med andra VA-aktorer, livsmed-
elsindustrin och jordbruket for att kvalitetscertifiera
slammet, och sikerstilla att det haller en kvalitet
som gor att ndringsinnehallet kan anvéndas i jord-
bruket. En ekonomisk analys visar att — beroende pa

vilka aktorers kostnader som inkluderas — det kan
anses vara ekonomiskt I6nsamt att pad motsvarande
sdtt kvalitetssdkra hela Stockholm vattens slampro-
duktion.

Slutligen gér man en ansats for att rikna pa vad
olika atgérder for att minska utflodet av miljogifter
har kostat, och vilka resultat som uppnatts: Infor-
mationskampanjen som Stockholm Vatten drivit for
att minska utsldppen av kadmium fran konstnirsfir-
ger — en av kadmiumkillorna till reningsverken —
har resulterat i att cirka 40 kg kadmium hindrats
fran att sldppas ut till avloppet sedan kampanjen
startade 1998. Forutsatt att kampanjens resultat hal-
ler i sig blir den siffran forstas hogre. Det giller i
dnnu hogre grad om man med fortsatta insatser
skulle minska utsldppen ytterligare. Kampanjens
kostnader under de 10 &r den pagick uppgick till
cirka 1,6 mkr, varav huvuddelen i kampanjens
inledning.

En insats med betydligt mindre grad av frivillighet
riktades mot biltvittsanldggningar i slutet av 1989.
Med hénvisning till lagen om kemiska produkter
kravde Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten att
bilvardsprodukter med nonylfenoletoxylat skulle
bytas ut mot andra produkter. Effekten blev att
belastningen pa reningsverken minskade fran 20
ton/ar 1989 till 5 ton/ar 1991. Tyvérr saknas mojlig-
het att berdkna stadens kostnader for kampanjen
eller biltvittarnas for produktutbytet. Den senare
posten bedoms dock ha varit mattlig, eftersom utby-
tet genomfordes utan storre motstand.

Ytterligare en insats som studerats innebir ett hand-
gripligt borttagande av ett farligt dmne fran dess
anvindning. Det giller saneringen av fasadfogar med
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PCB. Man riknar med att det fanns 17 ton PCB i
fogar i Stockholm innan saneringarna borjade. Om
hilften av denna mingd har lackt ut till miljon eller
till omgivande byggmaterial kan maximalt 8,5 ton
omhéndertas genom saneringen. Jamforelsen med
de andra fallen haltar nagot da detta giller hela den
omhindertagna mingden medan de andra fallen har

raknat pa méangder som har hindrats fran att sldppas
ut. Kostnaden for att inventera och sanera denna
méngd PCB uppskattas till 37—180 mkr, av vilket en
del redan ir atgidrdat. Motsvarande kostnad for att
inte gora nagot ingar i berikningarna av skadekost-
naderna ovan.
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I tidigare avsnitt diskuterades hinder, mojligheter
och kostnader for olika typer av atgarder. Vidare
listades atgardsforslag kopplade till olika aktérer. For att
folja upp och utveckla atgdrderna behdvs effektiva verktyg
som gor det mojligt att folja floden av dmnen bade i
samhdllet och i miljon. Det dr dven av stor vikt att
verktygen fortsdtter att utvecklas, bl.a. genom relevant
forskning.
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Miljoovervakning/screening

De atgédrder som genomfors for att minska miljobe-
lastningen behéver foljas upp med olika typer av
miljoovervakning. Sddan 6vervakning kan syfta till
olika saker, till exempel:

Att svara pad om genomforda atgérder leder till en
minskad miljobelastning.

Att svara pa om de leder till ett forbéttrat miljotillstand.

Att identifiera nya &mnen som utgor potentiella ris-
ker i miljon eller for hilsan.

En 6vervakning som riktar in sig pa miljotillstandet
kommer att ge mycket langsamma svar pa vilka
vinster som fas med genomf6rda atgirder, eftersom
halterna paverkas av manga olika, ofta langsamma
processer. For att fa snabbare svar bor 6vervakningen
ske nirmare killan. A andra sidan kommer en killnéra
overvakning inte kunna svara pa i vilken grad en
minskad miljopaverkan ocksa har lett till en renare
miljo. For att bedoma riskerna med de halter som
finns behover de ocksd mitas didr exponeringen
sker, alltsd ute i miljon. En fullstindig miljoover-
vakning kriver saledes olika strategier for att svara
pa olika fragor.

Kallnara dvervakning

En miljodvervakning som kan ge forhallandevis
snabba svar pa hur utslippen av kemiska dmnen
utvecklas kan utgoras av métningar vid reningsverk
(t.ex. halter i slam) eller i dagvatten fran bostads-
omraden eller trafikleder. Provtagning av dagvatten
ar dock svart och halterna #r mycket varierande
beroende pa viderforhallanden. En sadan Gvervak-
ning dr darfor svar att tolka.

Reningsverkslam dr en beprovad overvakningsma-
tris. Stockholm Vatten gor sedan linge mitningar av
manga fororeningar i slam — bade metaller och
organiska dmnen. Slammet kan sdgas utgora ett
avtryck av samhillets diffusa kemikalieutsldpp. Det
erbjuder dérfor en bra mojlighet att folja upp eftek-
ten av atgdrder som de som diskuteras i denna rap-
port, sirskilt for &mnen som &r partikelbundna. En
nackdel med slammet ir just att det ger en integre-
rad bild av paverkan, dvs. det ger inget svar pa vilka
killor som ligger bakom de uppmaitta halterna. For
svar pa sadana fragor kridvs dnnu mer kéllorienterad
overvakning, se nedan under Substansflodesanalyser.

Som noteras i rapporten Provningsjdmforelse —
DEHP NF/NFE i dagvatten, dagvatten sediment
och avloppsslam (Wahlberg & Wistrand, 2007) — se
Bilaga 2, finns stora skillnader i analyssvar mellan
olika laboratorier. Hir behovs metodutveckling som
sikerstiller analysresultat. I dagsldget dr det moti-
verat att skicka sina prover till olika laboratorier for
att fa grepp om eventuell spridning i resultat.

Tillstdndsévervakning

Vattendvervakning

Ett forslag till program for miljogiftsévervakning i
vattenmiljon har presenterats av Sternbeck m.fl.,
2008 (Underlag till program for miljogiftsévervak-
ning i Stockholms sjéar och vattendrag — se Bilaga
2). Det foreslar tva delprogram. Det ena inriktas pa
att studera tidstrender for ett antal angelidgna dmnen
genom att ta tita prover i vatten och fiskmuskel. Det
andra delprogrammet dr mer screening-inriktat och
syftar till att ge en bredare belysning av tillstandet
med avseende dels pa dmnen som tidigare sldppts ut
i stora mingder, men nu i betydligt mindre, dels pa



nya dmnen som sillan eller aldrig har matts i Stock-
holmsmiljon. I delprogram II anvinds sediment och
fiskmuskel/-lever som provmatriser. Detta delpro-
gram gar ocksa bra att samordna med ldnsstyrelsens
miljoovervakningsprogram med sedimentprovtagning
vart 6:e ar, som inleddes 2007, och dir Stockholms
stad medverkar med 8 provtagningsplatser.

I det foreslagna delprogram II ingar mitningar av
kvicksilver i fiskmuskel. Denna parameter har under-
sokts av Sundbom m.fl., 2007 (Kvicksilver i fisk
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2006. Kartering och miljéovervakning i Stockholm
— se Bilaga 2). Abborre (300g, motsvarar 1kg giddda)
foreslas diar som lamplig art for Gvervakning i
Stockholm. Det konstateras ocksa att kunskapen om
fiske- och konsumtionsvanor @r bristféllig och bor
kompletteras for att kunna géra en bedomning av
riskerna forknippade med konsumtion av lokal fisk.
Idag ligger Hg-halterna for abborre (300g) dver eller
ndra gransvardet i flera av Stockholms vatten. For
att belysa foridndringar i nutid bor yngre abborrar
ocksa analyseras.

Till skillnad fran kvicksilver ansamlas de

flesta organiska miljogifter framforallt i fett-

vavnader hos organismer. For att 6vervaka

hur de forekommer i ndringskedjan &r det

dirfor 1dmpligt att vdlja en fetare orga-

nism. Amnena forekommer ocksi

huvudsakligen i sedimenten, och borde

darfor kunna studeras i bottenlevande

djur. For detta dndamal valdes kréftor

som en lamplig organism att studera i en

undersokning som redovisas i rapporten

Miljogifter i krdftor (Lindestrom m.fl., 2008

— se Bilaga 2). Tyvirr visar undersokningen att

mycket annat #n miljobelastningen paverkar halten

fororening i kréftan. De byter skal regelbundet och

har en metabolism som gor att resultaten blir svar-

tolkade som ett matt pa miljotillstandet. Dessa fak-

torer behover bli bittre kdnda innan kréftor kan

anvindas systematiskt for miljogiftsovervakning.

Tills vidare foreslas fiskmuskel dven for Gvervakning
av organiska d@mnen.

Som noteras i rapporten Trace elements in Stock-
holm sediments (Rauch, 2007 — se Bilaga 2) fore-
kommer flera metaller i hoga halter i sediment i mer
eller mindre utbredda delar av Stockholms vatten-
omraden. Flera av dem visar starka kopplingar till
vigtrafiken. De vanligaste metallerna (kadmium,
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krom, koppar, nickel bly och zink) foreslas inga i
bade delprogram I (i ytvatten) och II (sediment),
medan silver foreslds ingd i delprogram II (sedi-
ment). Mer specifik uppfoljning krivs for de insatser
som genomfors for att minska utslappen fran trafik,
genom rening av dagvatten mm.

Luftévervakning

Enligt Johansson & Burman, 2006 (Halter och depo-
sition av tungmetaller i Stockholm 2003/2004 — se
Bilaga 2) kan vissa fordndringar i depositionen av
tungmetaller noteras 6ver tid. En betydande del av de
lokala utsldppen av tungmetaller kommer fran trafi-
ken. Dock #r det svart att bedoma de lokala kéllornas
betydelse eftersom det saknas en bra regional referens-
station. Mitningar av tungmetalldepositionen i Stock-
holm boér genomforas med viss regelbundenhet (~10
ar) for att kunna se effekter av genomforda atgirder.

Inomhusmiljo

Forhojda halter av flera av de hogst prioriterade
dmnena (ftalater, bromerade flamskyddsmedel och
PFC) samt av organiska fosfatestrar har uppmiaitts i
Iuft och damm i inomhusmiljon (deWit m.fl. 2008.
Brominated flame retardants and perfluorinated
compounds in air and dust from indoor environments
in Stockholm samt Ostman m.fl. 2008. Ftalater och
organofosfater i inomhuslufi och bilar — se Bilaga 2).
Eftersom ménniskor typiskt tillbringar 90 procent av
sin tid inomhus 4r det en milj6 som kan innebéra en
betydande exponering. Det édr darfor angeldget att folja
upp dessa miétningar med aterkommande undersok-
ningar.

De resultat som har kommit ut av projektet Identi-
fiering av sjuka hus med kemisk analys kombinerat

med kemometrisk metodik (Ostman m.fl. 2008. se
Bilaga 2) visar pa en metod som har potential att
anvindas for att pa kemisk vig identifiera sjuka hus.
Det skulle vara ett mer littolkat sétt dn att helt for-
lita sig pa de boendes uppgifter eller mer svartol-
kade kemiska mitningar som har anvints tidigare.
Det ar dock for tidigt att sdga vilken roll de identi-
fierade indikatordimnena har for uppkomsten av
symptomen hos de boende — om de utgdr en orsak
eller bara samvarierar.

Halter hos manniskor

Inga mitningar av fororeningshalter hos ménniskor
har gjorts inom projektet. I den fortsatta miljoover-
vakningen dr dock detta en intressant strategi, for att
bedoma och f6lja ménniskors exponering. Vissa
miétningar pagar i andra aktorers regi, exempelvis
miits flera fororeningars forekomst i brostmjolk fran
modrar i Stockholm av Institutionen for miljokemi
vid Stockholms Universitet. Detta kan vara bra att
inkludera i stadens miljogiftsovervakning.

Effekter i ekosystemen

Enligt Balk m.fl. 2008 (Tiaminbrist och dverdidlig-
het hos ejder i neurotoxiska symptom i Stockholms
skdrgard — se Bilaga 2) har en 6verdddlighet hos
sjofagel i Stockholms skérgéard observerats. Forfat-
tarna diskuterar om tiaminbrist kan vara en orsak till
problemen och pavisar att det foreligger storningar i
tiaminmetabolismen pa cell- och dggniva. Inga kopp-
lingar till nagot specifikt dmne/dmnesgrupp eller
nagon aktivitet i samhallet finns klarlagda sa hir langt.
Problembilden ir inte stockholmsspecifik och det dr i
dagsldget svart att se tydliga orsakssammanhang.
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Verktyg for att folja samhallets miljopaverkan

Indikatorer for Stockholm som

De atgiarder som genomfors for att minska miljo- o
8 £ ! ett geografiskt omrade

och hilsobelastningen behover dven foljas upp med
olika typer av 6vervakning av dmnesfloden i sam-
hillet (teknosféren).

Uppfoljning/indikatorer

Indikatorer anvinds av manga organisationer och pa
olika nivaer, till exempel for att géra jaimforelser mellan
kommuner eller foretag ("benchmarking”). De anvinds
ocksa for att folja utvecklingen i tiden, t.ex. for att se
om ett milj6tillstand dndras, eller om en klla till utslapp
dndras. Det dr fordndringen Over tid som belyses i
detta kapitel.

Indikatorer kan avse enskilda d@mnen och dmnes-
grupper, eller vara mer generella och sammanfat-
tande. De flesta indikatorer som foreslas nedan ir av
en sammanfattande art, men med avsikten att sa
langt mojligt innefatta och specieras med avseende
pa i forsta hand de fem prioriterade &mnena. Detta ute-
sluter inte att indikatorer kan och bor tas fram ocksa
for andra dmnen. Indikatorerna kan avse material-
strommar, lager och miljoeffekter, men ocksd mer
generella atgirder och effekterna av dessa. Den vik-
tiga fragan dr: Hur fordndras lagren och flodena
med tiden?

Foljande typer av indikatorer diskuteras hér:
Indikatorer for Stockholm som ett geografiskt omrade.
Indikatorer for organisationen Stockholm.

Indikatorer for geografiska omraden och organisa-
tioner utanfoér Stockholm.

Hit hor alla verksamheter i staden. Dir det inte finns
klara regelverk som Miljoforvaltningen kan anvinda
for sin tillsyn, bor olika former av dialoger med
verksamhetsutovarna eller deras branschorganisa-
tioner och liknande inledas. Viktiga branscher i
detta sammanhang dr textil-, bygg- och elektronik-
branscherna samt handeln. Exempel pa indikatorer:

Ur foretagens kemikalielistor (se avsnitt Forslag pa
generella atgirder) kan uppgifter samlas in om hur
mycket som anvinds av sdrskilt farliga dmnen.
Trafikarbetet (fordonskilometer).

Hur manga och vilka andra kommunikationsvigar
som utnyttjats, exempelvis faktablad, annonser,
hemsidan, foredrag... (antal, sort).

Hur méanga direkta samtal som forts (antal).

Uppmairksamhet i media (antal).

Allménhetens kunskap och attityder (genom
enkiter och intervjuer).

Indikatorer for organisationen Stockholm

Vissa verksamheter har staden sjdlv ansvar for, och
diarmed mojlighet att styra och folja upp. Det giller
framforallt de ink6p och verksamheter etc. som sta-
den sjdlv gor. Exempel pa indikatorer:

Markanvisningar och byggprojekt i stadens egen
regi ddr restriktioner for anvindning av de priorite-
rade dmnena tilldmpats (antal, typ).
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Ink6p av produkter som innehéller de prioriterade
dmnena (t.ex. textilier och elektronik) (antal, typ).

Utbyte av material som innehaller de prioriterade
dmnena (t.ex. PVC-mattor) (antal hus eller ligen-
heter).

Utsorteringsgrad for de prioriterade amnenaiavfalls-
strommarna (%).

Innehall av de prioriterade dmnena i avloppsvatten
och avloppsslam (halter).

Andel dagvattnet med lokalt omhéndertagande.
Direkta kostnader for det riktade arbetet med nya

farliga amnen samt, sa langt majligt, kostnader for
att inte genomfora atgérder (kronor).

Indikatorer for geografiska omraden och
organisationer utanfor Stockholm

Nistan all nodvindig information for indikatorer
hos t.ex. SCB (Statistiska centralbyran) eller KemlI
(Kemikalieinspektionen) giller Sverige som helhet.
Det kan antas att Stockholm i de flesta avseenden
inte avgorande skiljer sig fran 6vriga landet. Sveri-
gedata kan darfor 6verforas till Stockholm. Ett nidra
samarbete med myndigheter som SCB, Naturvards-
verket och Keml &r en forutsittning. De indikatorer
som myndigheterna anvinder kan da ocksa anvin-
das av Stockholm. De flesta branschorganisationer
har ocksa data som avser hela Sverige.

En indikator kan ocksa vara hur manga produkter
som dr miljomérkta. Dialog och samarbete med de
organisationer som miljomirker produkter bor inten-
sifieras.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har under
2004-2006 drivit ett projekt for att utveckla miljo-
indikatorer pa lokal niva, med stod av Miljomalsradet.
Ett 6vergripande syfte dr att tillgidngliggora anvind-
bara indikatorer och data for kommunerna (Miljoin-
dikatorer —ett stod i miljoarbetet. SKL 2007). Projektet
har identifierat 20 huvudindikatorer, med 50 under-
grupper. De flesta av dessa dr generella och samman-
fattande och foga dgnade for att f6lja upp enskilda
dmnen i samhillet.

Substansflédesanalyser/modeller

Materialflodesanalyser (MFA) avser floden av olika
material till och fran ett geografiskt omrade, eller
inom omradet. MFA kan ocksa anvindas for verk-
samheter, som industrier. I Sverige har SCB en
omfattande verksamhet inom omradet. Substansflo-
desanalyser (SFA) avser floden av en substans, eller
ett amne, i taget. Det kan gélla stora floden (som
vatten) eller mikrofloden av miljofarliga dmnen.
Ibland kan ocksa lagren av dmnet i fraga ingd, dvs.
hur mycket av @mnet som finns inlagrat i samhillet.
Substansflodesanalyser dr ett mycket nyttigt verk-
tyg for att vinna insikt i varifran olika miljofarliga
Amnen kommer, hur de anviands och transformeras i
samhdllet, och hur de slutligen fors ut till den omgi-
vande miljon. For metaller i Stockholm har omfat-
tande substansflodesanalyser gjorts i projektet
Metaller i stad och land (Bergbick m.fl. 2001).
Resultaten fran substansflodesanalyser mojliggor
en kostnadseffektiv atgirdsplanering, dir insatser
kan goras dir de gor storst nytta. Det dr ocksa moj-
ligt att avgora vilka externa aktorer som bor kontak-
tas i de fall dér staden inte sjilv kan genomfora
atgdrder. Man kan fa insikt i var och i vilken
utstrackning farliga &mnen ackumuleras och even-
tuellt utgor ett kommande problem.



Det har, huvudsakligen i universitetsvirlden, tagits
fram SFA-modeller som har anvints och testats i
olika skalor pa avfall, avloppsvatten och pa dag-
vatten. SFA-modellen SEWSYS finns pa Chalmers
och behandlar uppkomst och transport av farliga
dgmnen 1 dagvattensystem. SEWSYS byggdes
ursprungligen for metaller i dagvatten, men har i ett
projekt under Nya gifter — nya verktyg (Bjorklund
m.fl. 2007, Kdllor till och floden av fialater och
nonylfenol i Stockholms dagvatten se Bilaga 2)
utvecklats till att omfatta ocksa nonylfenol och fta-
later. Andra exempel dr de SFA for bly, kadmium,
koppar, kvicksilver och PAH som finns pa stadens
hemsida (http://www.miljobarometern.stockholm.se/
default.asp?mp=MG). SCB haller i ett pigéende pro-
jekt pa att skapa underlag for en SFA om ldkemedel.

Hos SCBs Miljordkenskaper finns uppgifter om
méingder (i ton) av import, export och inhemsk till-
verkning av olika varor. Det innebidr att man kan
rikna fram det arliga inflodet av en viss vara till
Sverige. For en del varor finns det mycket detalje-
rade indelningar och f6r andra mindre detaljerade,
detta styrs av den sa kallade tulltaxan.

Aven Keml:s produktregister utgér en virdefull
informationskilla.

Underlag for ytterligare urval av dmnen

Inom projektet har dven andra végar att prioritera
dmnen provats. Delprojektet Val av fokusdmnen for
miljogiftsarbetet i Stockholms vattenmiljé (Eriksson
m.fl., 2007 —se Bilaga 2) har anvént verktyget CHIAT
— Chemical Hazard Identification and Assessment
Tool. Hér insamlades uppgifter om &dmnen som
antingen har uppmiitts eller potentiellt forekommer
i dag- och/eller olika avloppsvattenfraktioner. Dessa
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dgmnen utvirderades sedan med avseende pa hur
dmnena uppfor sig i miljon (sorption, avdunstning,
persistens mot biotisk nedbrytning, bioackumulation
och toxicitet), langsiktiga kroniska effekter gente-
mot organismer (cancer, mutagena effekter, repro-
duktionsskador, hormonstorande effekter) samt for-
maga att orsaka allergiska reaktioner hos ménniskor.
Av 11 000 potentiellt forekommande dmnen valdes
2 150 ut for utvirdering, varav det gick att finna nod-
vindiga data for 1 200. Av dessa blev cirka 600 &mnen
klassificerade som potentiellt prioriterade @mnen.
Studien visar att ett systematiskt angreppssétt dr nod-
vindigt for att uppriitthalla objektiviteten men att
mycket information saknas, vilket gor att ocksa mer
subjektiva val maste goras. En kombination med Kemi-
kalieinspektionens Exponeringsindex visade sig ge
ytterligare en dimension pa arbetet, och en mojlighet
att vilja bland de 600 potentiellt prioriterade &mnena,
baserat pa deras anvindningsvolymer och -monster.
Metoden kan anvindas for att ge en 6versikt av &amnen
som bor bevakas. Databristen maste dock atgirdas
for att sikerstilla att vi hittar riitt dven vad giller denna
storre méangd dmnen. CHIAT kan vara ett urvalsin-
strument for att hitta i kemikaliedjungeln — men ger
inte i dagsldget en hanterlig mingd d&mnen. Det ar
mojligt att metoden fungerar béttre pa ett mer avgrin-
sat system.

Inom det tidigare nimnda delprojektet Identifiering
av sjuka hus med kemisk analys kombinerat med
kemometrisk metodik (Ostman m.fl., 2008 — se
Bilaga 2) har ett stort antal dmnen analyserats.
Understkningen pekar ut tre imnen som ir relate-
rade till sjuka hus-syndromet. Det dr dock oklart om
det dr dmnena som utgor problemet eller om det
bara handlar om en samvariation. Angreppssittet dr
klart intressant och kan komma att vidareutvecklas
till ett framtida urvalsinstrument.
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Forskning

Det har funnits ett tillrickligt gott kunskapsunder-
lag for att gora en prioritering av ett antal dmnen/
dmnesgrupper inom projektet Nya gifter — nya verk-
tyg och for att foresla atgirder for att minimera
negativa miljo- och hilsoeffekter av dessa. For
andra dmnen dr kunskapen simre och hér finns stora
osidkerheter. Det har konstaterats osidkerheter pa en
rad omraden som utgor framtida forskningsfalt:

Val av dmnen: Vilka andra &mnen bor prioriteras? I
projektet har listan Gver ett stort antal potentiellt
miljofarliga @mnen minskats till 600 &mnen genom
starkt forenklade antaganden. Aven om 600 fortfa-
rande &r ett stort antal dmnen, finns det troligen
dmnen utanfor listan som bor uppmirksammas.

Effekter: Vilka effekter har dessa andra dmnen pa
miljo och hilsa?

Miljostorningar: vad orsakar en viss typ av miljo-
storning? Orsakssambanden kan vara komplicerade
och svara att konstatera.

Utveckling: 6kar miljoproblemen eller minskar de?
Hur snabb ir foridndringen?

Utbredning: i vilka av Stockholms omgivningar
(vatten, mark och luft) dr problemen storst?

Analyser: vissa dmnen upptriader i mycket laga kon-
centrationer och dr svdra att analysera noggrant.
Analysresultaten fran de anlitade laboratorierna
uppvisar stora spridningar.

Data: for vissa dmnen och effekter finns bara
enstaka provtagningar.

Atgiirder: vilka atgiirder #r effektiva? Hur skall de
genomforas och finansieras?

Forskning i Sverige utfors av universitet, hogskolor
och institut med finansiering fran statliga forsk-
ningsrad, EU och olika stiftelser. Forskning och
utveckling (FoU) genomftrs av institut och av
néringslivet med privat eller offentlig finansiering.
Kommuner finansierar i princip ingen forskning,
men kan initiera och finansiera undersokningar,
utvirderingar och utvecklingsarbete i syfte att béttre
klara av de uppgifter som #r dem édlagda. Detta kan
ske direkt fran enskilda kommuner eller genom
branschorganisationer som t.ex. Svenskt Vatten och
Avfall Sverige. De senare finansierar huvudsakligen
FoU av allmint intresse for branschen (dgarna) och
knappast specifika fragor som ror en enskild kom-
mun. Detta fair kommunen sjilv initiera och finan-
siera, med taxemedel eller skattemedel beroende pa
fragans art.

Det finns flera skil for Stockholms stad att engagera
sig i FoU:

Man vill kunna undersoka effekter pa miljo och
hilsa; utvirdera resultat fran egna och andras stu-
dier; och utveckla metoder for uppf6ljning och kon-
troll.

Man vill utveckla metoder och planer for att mot-
verka negativ miljopaverkan, dven framtida sadan.

Man vill stédja universitet och hogskolor, sérskilt i
Stockholmsregionen, for att tillforsdkra a) att det
finns kunskap nog for att kunna ldsa, forsta och
omsitta internationella forskningsresultat samt



b) att det finns tillrickligt manga ritt utbildade per-
soner (ingenjorer och andra) som kan anstillas eller
arbeta for stadens behov i néringslivet.

Till den forsta kategorin hor utvecklingen av under-
soknings- och analysmetoder samt substansflodes-
modeller; att skaffa data till dessa modeller genom
faltundersokningar; att folja och rapportera virlds-
litteraturen inom omradet; att genomfora effektstu-
dier (i Stockholmsomradet); att utveckla metoder
for uppfoljning och kontroll.

Inom den andra kategorin ryms alla typer av atgérder
som kan behova sittas in for att motverka ett miljo-
problem orsakat av staden eller som staden drabbas av
(behovet av teknikutveckling har behandlats i avsnittet
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Atgiirder). Atgirderna kan vara fekniska (reningsme-
toder), kommunikativa (hur paverka boende, handel
och industrier att agera pa ett visst sitt), politiska (hur
vicka politiskt engagemang for miljofragor allmént
eller for specifika problemomraden), juridiska (ini-
tiera och lamna underlag for forslag till dndrad lag-
stiftning eller myndigheters regelverk), ekonomiska
(taxor och andra ekonomiska styrmedel), paverkan
och samarbete (med andra forvaltningar i staden,
med statliga myndigheter och, vid behov, internatio-
nellt). De flesta av de fortecknade atgidrderna ar av
icke-teknisk art varfor forskningen bor genomforas
vid universitetens samhéllsvetenskapliga institutioner.

Till den tredje kategorin hor stod till utbildning och
forskning vid universitet och hogskolor. Stodet kan
vara i form av medverkan i utbildningen med perso-
nal och tillampningsexempel (t.ex. examensarbeten
och doktorandprojekt) samt att direkt engagera
forskare i konkreta projekt inom staden (for att na
syftet under denna kategori har forskningens inne-
hall mindre betydelse). En viktig roll som staden
kan spela dr att medverka med personal och andra
resurser i EU-projekt samt att stidlla upp med erfor-
derlig motfinansiering dér detta behovs.

Ett nirmare samarbete mellan Stockholms stad och
universitet och-hogskolor kommer, sérskilt pa sikt,
att kraftfullt gynna stadens utveckling och miljosi-
tuationen i och omfikring staden. Aven forskningen
har mycket att/vinna pa den praktiska anknytning
detta innebir.
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Slutord

Projektet Nya gifter — nya verktyg vill visa pa en
vig mot ett giftfritt Stockholm genom ett systema-
tiskt arbete med att minska utsldpp av farliga amnen.
Vigen ir lang och problemen komplexa, men den
kanske viktigaste slutsatsen fran projektet dr att
véigen dr framkomlig. Resan kommer att involvera
manga aktorer bade inom staden och inom &vriga
Sverige, men ocksa internationellt. Detta dr en upp-
gift ddr staden maste samverka med omgivningen
for att na fram till malet.

Tiotusentals imnen anvédnds i samhéllet. Hér priori-
teras fem @mnesgrupper som dr de mest angeldgna
att arbeta med: Alkylfenoler/etoxilater, Antibakte-
riella amnen (triclosan och silver), Bromerade flam-

skyddsmedel, Ftalater och Polyfluorerade foren-
ingar samt deras huvudsakliga kéllor. Dessutom
diskuteras sju andra dmnesgrupper som bedoms
vara viktiga for Stockholms miljoarbete.

For dessa dmnen presenteras en idékatalog med
atgédrder och arbetssitt for att minimera relaterade
miljo- och hélsoproblem. Det ér var forhoppning att
detta kan vara ett underlag for staden och andra att
anvinda nir preciserade atgirder planeras.

Vi vill ocksa lyfta fram resultaten fran de olika del-
projekten. Dessa finns alla tillgingliga pa www.
stockholm.se/nyagifter och utgér ofta ny kunskap
som kan vara anvindbar dven i andra sammanhang.
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Bilaga 3. Arbetet inom Nya gifter

— nya verktyg

Syftet med Miljomiljardsprojektet Nya gifter — nya
verktyg har varit:

att forhindra uppkomst av nya saneringsobjekt i
Stockholm genom ett forebyggande arbete hogt upp
i orsakskedjan,

att forbattra stockholmarnas livsmiljo.

Projektet har varit Stockholmscentrerat och atgirds-
inriktat. Effekter och paverkan av &mnen som stude-
rats har varit kopplade till Stockholm eller dessa har
kunnat appliceras pa Stockholmsmiljon. Samtliga
studier inom projektet har diskuterat atgérder som &r
mojliga for staden och andra aktorer att vidta inom
sin radighet for att minska problemen och forhindra
att recipienterna far bestdende fororeningar av hilso-
och miljofarliga @mnen. Projektets prioritering av
dmnen bygger pa vilken potential och vilka behov
som finns for att arbeta med dessa dmnen — vilka
behover komma niarmare en utfasning, och for vilka
har vi mojlighet att uppna resultat.

Studierna har bl.a. inriktats mot val av fokusdmnen,
substansflodesanalys, exponering inomhus, fore-
komst och effekter i miljon samt atgdrds- och upp-
foljningsverktyg. Sammantaget har projektet Nya
gifter — nya verktyg anvidnt en flervetenskaplig
metodik med studier fran olika discipliner — framst
miljokemi och ekotoxikologi men dven ekonomi,
juridik och miljopsykologi. Totalt har cirka 25 del-
projekt genomforts med utforare (forskare) fran bl.
a. Chalmers, Danmarks tekniske universitet, Hog-
skolan i Kalmar, ITM/Stockholms universitet,

Umea universitet samt Stockholm Vatten. For en
sammanstéllning av delprojekt (titel och utforare)
— se Bilaga 1. Rapporter fran de olika delprojekten
ar sammanstillda i Bilaga 2 och finns tillgdngliga
pa www.stockholm.se/nyagifter.

Under hosten 2007 genomfordes ett forskarmote
med utforare fran de olika delprojekten samt projekt-
och styrgrupp. Motets syfte var att diskutera resultat
och prioritering av olika dmnen och killor. Under
varen 2008 genomfordes ett antal moten med olika
aktorer for att diskutera och forankra atgiarder och
verktyg.

Projektets mal har varit:

att besvara fragan om vilka dmnen som framover
bor prioriteras i Stockholms miljogiftsarbete,

att ta fram substansflodesanalyser for atminstone
nonylfenol, oktylfenol och PBDE, med information
om de mest betydande flodena och forraden i Stock-
holm och med atgérdsforslag,

att foresla atgdrder som dr mojliga for staden och
andra aktorer att vidta inom sin radighet for att
astadkomma en betydande minskning av risken for
negativa effekter av kemiska @mnen pa Stockholms-
miljon och stockholmarnas hilsa,

att foresla strategier for en langsiktig miljogifts-
overvakning i Stockholm,



att utveckla verktyg for att kunna bedriva en lang-
siktig och kostnadseffektiv uppfoljning av resulta-
ten av projektet,

att forankra dessa verktyg i stadens organisation
och i pagaende utvecklingsarbete pa omradet bland
aktorer i omvirlden, exempelvis forskare och cen-
trala myndigheter.

For att uppfylla dessa mal har arbetet bedrivits uti-
fran flera olika perspektiv. Studier har genomforts
av enskilda @mnen/dmnesgrupper men ocksa mer
overgripande (ej amnesspecifikt) eller inriktat pa att
identifiera okénda dmnen som kan orsaka problem.
Projektet har ocksa arbetat med dmnen som befin-
ner sig pa olika kunskapsnivaer. Sa har t.ex. en stu-
die haft som syfte att identifiera imnen som tidigare
inte tidigare uppmirksammats, en annan har utvir-
derat om vi for nagra de mest kdnda dmnena (kad-
mium, kvicksilver och bly) har natt fram till ett lige
dir kunskapen kan anses vara tillracklig.

I bilaga X till EU:s ramdirektiv for vattenfragor
finns en lista med dmnen och dmnesgrupper som
skall prioriteras i arbetet med att uppna god ytvat-
tenstatus. For ndrvarande omfattar listan 33 dmnen
och dmnesgrupper, av vilka 13 pekas ut som “’prio-
riterade farliga dmnen”. For dessa giller att spill
och utsldpp ska upphora inom 20 ar fran direktivets
ikrafttrdidande. Pa Miljoforvaltningens och Stock-
holm Vattens uppdrag undersokte IVL Svenska
Miljoinstitutet forekomsten i Stockholms vattenom-
raden av bland annat dessa 33 dmnen. Undersok-
ningen som var av overblickande karaktdr, visade
att flera av de undersokta dmnena forekommer i sa
hoga halter i sedimenten att de sannolikt orsakar
skador pa de organismer som lever dér. For sadana
amnen uttalades i Stockholms miljoprogram 2002—
2006 att substansflodesanalyser ska tas fram for att
identifiera de viktigaste spridningsvigarna mellan
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samhille och miljo, och att detta ska leda till forslag
pa atgirder for att minska paverkan. For nagra
dmnen (frdmst tungmetaller) finns nagorlunda god
kunskap sedan tidigare, inte minst fran Naturvards-
verkets forskningsprogram Metaller i Stad och
Land. For andra ar (ny-) anviandning forbjuden och
de halter som uppmiits kan sannolikt beskrivas som
spar av tidigare anvindning. I ett antal fall visar
dock undersokningen pa bekymmersamma halter i
miljon av &mnen som fortfarande anvinds i samhil-
let. Hir ar behovet av mer kunskap stort, for att
kunna vidta relevanta atgirder.

Projektet Nya gifter — nya verktyg identifierade, bl.a.
utifran ovan nimnda sedimentresultat, ett antal imnen
att studera vidare med avseende pa miljo- och huma-
nexponering, killor och atgdardsmojligheter. Bland
dessa fanns t ex mjukgéraren DEHP, det bromerade
flamskyddsmedlet PBDE, gruppen alkylfenoletoxyla-
ter som anvinds som ytaktivt &mne i farger, rengo-
ringsmedel mm, samt kloralkaner som har anvints
som mjukgorare, flamskyddsmedel och i metallbear-
betningsvitskor. Aven PAH horde till de #mnen som
noterades som riskdmne i sedimentundersokningen,
men dir hade redan mycket arbete genomforts och
det valdes darfor inte for vidare studier i projektet.
Det noterades ocksa att i ett storre perspektiv bor dven
beslidktade dmnen uppmirksammas — andra ftalater,
bromerade flamskyddsmedel etc. Detta giller dven
nagra dmnen som inte prioriteras i vattendirektivet,
men som pa grund av omfattande anvindning i kom-
bination med hog persistens kan antas komma att
utgora framtida problem, t.ex. polyflourerade foren-
ingar som anvénds i polishmedel, textilimpregnering
och skumslickare med mera. Aven triclosan som
anvinds som antibakteriell tillsats i bl.a. tandkrdim
och andra hygienprodukter, valdes ut som angeliget
att studera vidare. Langs viagen uppmirksammades
ytterligare dmnen, t.ex. organiska fosfatestrar och
flamskyddsmedlet dekabromdifenyletan.



Inom projektet har prioriteringsarbetet inriktats mot
att identifiera ett fatal mycket angeldgna dmnen
samtidigt som andra @mnen fortsatt finns med i bil-
den. Det gar inte att fa med allt som &r viktigt pa en
sadan lista — det finns alltid fler amnen att ta tag i pa
sikt, men vi kan inte gora allt pa en gang. De dmnen
som nu prioriteras dr de som vi bedomer vara mest
angelidgna att fa uppmérksamhet kring nu. Vi vill na
fram till att beslut tas och att effektiva atgirder vid-
tas, och for att na dit maste ett visst matt av forenk-
ling anvindas. Arbetet har utgatt fran befintlig kun-
skap samt resultat fran Nya gifter — nya verktyg.
Projekt- och styrgrupp svarar for prioriteringen efter
samrad med projektets olika forskare och efter for-
ankring med olika aktorer. Inom prioriteringsarbe-
tet har foljande dmnen/dmnesgrupper diskuterats:
Klassiska tungmetaller, Nya metaller (Pt, Rh, Pd,
Ag, Sb), Bromerade flamskyddsmedel (BFR), Bio-
cider/antibakteriella/konserveringsmedel, Ftalater,
Kloralkaner, Polyfluorerade foreningar (PFC), PAH,
Organofostater (OrgP) samt Alkylfenoler inkl etox-
ilater. (Fragor om lakemedel i miljon har studerats i
ett separat projekt i Stockholm Vattens regi, och
inkluderades dérfor inte bland de dmnen som stude-
rades i detta projekt. Fragan finns dock med i prio-
riteringsdiskussionen i denna rapport.) Sammanta-
get motsvarar detta dmnen som utgdr en stor del av
dagens och (formodligen) morgondagens miljo- och
hélsoproblem. Dessa dmnen framtradde ocksa i

tidigare ndimnda sedimentundersokningar for Stock-
holms vattenomraden.

Vid méte med projektets olika forskargrupper dis-
kuterades dven mdojligheten att prioritera kéllor
istallet for amnen, t.ex. textilier (BFR, PFC, metall-
ler (Ag), antibakteriella medel, AFE), trafik (metall-
ler, PAH, BFR, OrgP, ftalater, nya metaller), plast
(BFR, ftalater, OrgP, klorparaffiner, antioxidanter,
nya metaller) och byggmaterial (metaller, ftalater,
OrgP, klorparaffiner). Fordelar med detta &r att kil-
lor kan vara léttare att kommunicera jamfort med
ofta krangliga bokstavskombinationer for olika
dmnen, och att atgirderna i regel riktas mot kiil-
lorna, och inte specifikt mot @mnen. En nackdel dr
att det blir svart att formulera ett fatal kdllor som
anda blir tillrackligt specifika for att ge den 6nskade
kommunicerbarheten. Till slut beslutades dirfor att
i princip halla fast vid att inrikta prioriteringen pa
amnen, men med ett begrinsat antal uttalade huvud-
sakliga killor for varje dmne/dmnesgrupp.

Utifran projektets mal, fragestdllningar och resultat
har projektet analyserat hur Stockholms miljogifts-
arbete kan/ska utforas. Detta har innefattat ovan
nidmnda prioriteringsarbete men ocksa att ge forslag
pa atgérder, amnesspecifika och mer generella, samt
att visa pa effektiva verktyg for det framtida miljo-
giftsarbetet.
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Vilka gifter ar mest skadliga for oss som bor i Stockholm?
Hur sprids de och hur kan vi minska effekterna, pa miljon
och manniskorna?
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Idag kommer allt mer av gifterna i var miljé fran konsumtion,
fran kemiska dmnen for hemmabruk, elektronik mm och allt
mindre fran produktion. Det gor dagens miljdproblem till en
storstadsfraga och darmed i hogsta grad till en stockholms-
angeldgenhet. Miljogifter dr ocksa ett av de miljdproblem som
stockholmarna uppfattar som de storsta.
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Projektet Nya gifter — nya verktyg har under ett par ar kartlagt
Stockholms miljogifter Resultatet @r en prioriterad lista Gver
dmnen och dmnesgrupper som finns i stockholmsmiljon, och
som pa olika sdtt innebdr risker for oss stockholmare och var
miljé. | slutrapporten finns ocksa konkreta forslag till atgarder
for att minska framtida utslapp.
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Nya gifter — nya verktyg dr ett sitt att effektivisera arbetet med
att gora Stockholm giftfritt.
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