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Forord

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhalle. Vérldsproduktionen av kemikalier
har pa 50 &r okat fran knappt 10 miljoner ton till dver 400 miljoner ton. Vi anvander
kemiska produkter i manga sammanhang, till exempel i lakemedel, kosmetika, tvatt-
och rengdringsmedel, bekdmpningsmedel, och mélarfarger. Kemiska amnen ingar
ocksa i varor, sasom klader, mébler, datorer och byggmaterial. Foretagens
rapportering till EU:s kemikaliemyndighet visar att ver 100 000 kemiska amnen
anvands. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart valstand har de ocksa i flera
fall vallat halso- och miljoméassiga problem. Det ar viktigt att vi inte belastar var
omgivning med d&mnen som skapats eller utvunnits av samhallet i sddana nivaer som
kan hota var halsa eller miljo.

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och gett det foljande definition:

Forekomsten av @amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte
hota méanniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande
amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen &r
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r nara bakgrundsnivaerna.

Eftersom gifterna i ménga fall finns i var vardag har Kemikalieinspektionen tagit fram
en Handlingsplan for giftfri vardag. De slar dar fast att barn och ungdomar ska
skyddas sarskilt. I handlingsplanen lyfts ocksd kommunerna fram som en viktig aktor
som tillsynsmyndighet, upphandlare och som bdrare av information till konsumenter
och féretag.

Stockholms stad vill bidra till arbetet for en giftfri miljo, ett arbete som behéver
engagera manga av stadens verksamheter. Stadens évergripande vision Ett Stockholm
i varldsklass innebar ocksa ett giftfritt Stockholm. Genom sin kemikalieplan vill
staden peka ut vagen mot att na den visionen.

er Ankersjo

Stadsmiljoborgarrad
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Inledning

Kemikalieplanen utgér fran stadens Gvergripande
vision Ett Stockholm i varldsklass och fran det
nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Planen
formulerar en vision for stadens kemikaliearbete:
Giftfritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i
varldsklass. Visionen uttrycker bade det som ska
uppnas — en giftfri livsmiljo for dem som bor i staden
—och att det behdvs arbetsinsatser som kraver bade
engagemang och resurser.

For att visionen om ett giftfritt Stockholm ska kunna
uppnas behdver alla stadens verksamheter arbeta for
att fa bort kemikalier med farliga egenskaper och se
till att ha saker hantering av de produkter och varor
med farligt kemiskt innehall som av olika anled-
ningar anda anvinds. Kemikalieplanen syftar till att
fortydliga malomradet Giftfria varor och byggnader
som finns i Miljéprogram for Stockholm 2012-2015.

De mal i miljéprogrammet som kemikalieplanen
knyter an till &r:

2.1 Innehallet av miljo- och hélsofarliga amnen i
upphandlade varor ska minska.

2.2 Utsldppen av miljo- och halsofarliga amnen fran
byggnader och anldggningar ska minska.

2.4 Spridningen av miljo- och hélsofarliga &mnen
frén hushall, handel, byggande och andra aktorer i
Stockholm ska minska.

I kemikalieplanen fors totalt 43 atgérder fram for att
leda arbetet mot att nd visionen om en giftfri stad.
Malgruppen for kemikalieplanen och dess atgarder &r
verksamheter inom stadens forvaltningar och bolag.

Kemikalieplanens struktur -
Idsanvisning

I planens inledande kapitel om Planens funktion och
inriktning pekas de &mnen och grupper av &mnen ut
som ska undvikas genom att lista de egenskaper som
ar oonskade. Dar ingar ocksa en lista pa lokala

fokusamnen som &r sérskilt angeldagna for Stockholm.

Barns vardag ar ett prioriterat insatsomrade och i

avsnittet Prioriterat omréade: Barns vardag finns de
atgarder samlade som sarskilt riktar sig mot att
skydda barn, samt bakgrunden till det valda fokuset
att skydda barn. | kapitlet Stéd till implementering av
kemikalieplanen beskrivs fragor om genomférande,
samarbete, samverkan och ansvar. Kemikaliecentrum
som ska fungera som ett kompetensstod for
forvaltningar och bolag beskrivs i det avsnittet.

Kemikalieplanens atgarder ar uppdelade i sju
verksamhetsomraden som pa olika sétt syftar till
uppfyllelse av mal i stadens miljoprogram:

e Omradena Upphandling och Stadens kemikalie-
hantering knyter an till miljéprogrammets mal
2.1.

e  Byggmaterial kopplar till mal 2.2 och 2.4.

e Information och dialog samt Tillsyn anknyter
till mal 2.4.

o  Miljogiftsdvervakning ger staden kunskap om
tillstdnd och forandringar i miljon och har
dérmed en koppling till alla de uppréknade
malen.

Varje omrade har en egen vision som ansluter till den
Overgripande visionen om ett giftfritt Stockholm. For
varje delvision beskrivs ocksa de forutsattningar som
har identifierats for att kunna né visionerna pa sikt.
Darefter foljer i varje avsnitt ett antal atgarder som
leder arbetet at ratt hall. Vem som &r ansvarig och nar
atgarderna ska utforas finns beskrivet for respektive
atgard. Eftersom kemikalieplanen ar framtagen med
sarskilt fokus pa barn och ungdomars exponering har
de atgarder fargmarkerats som uttryckligen rymmer
en sadan sarskild inriktning.

Kemikalieplanens
framtagande

I samband med beslutet om stadens miljéprogram
gav kommunfullmaktige i uppdrag till milj6- och
hélsoskyddsndmnden att ta fram en kemikalieplan for
Stockholms stad. Arbetet med framtagandet har letts



av enheten for miljoéanalys och i styrgrupp samt
arbetsgrupper har representanter funnits fran de olika
avdelningarna pa miljoforvaltningen samt Stockholm
Vatten AB. Arbetet har skett i samarbete och dialog
med aktérer bade inom och utanfor staden, till
exempel stadsledningskontoret, fackforvaltningar,
bostads- och fastighetsbolagen, Miljostyrningsradet
och Kemikalieinspektionen. Framtagandet har dven
skett i samverkan med miljoférvaltningarna i Gote-
borg, Malmg, Helsingborg och Vasterds som ocksa ar
i fard med att ta fram kemikalieplaner. Underlag har
levererats av Goodpoint AB, Responsible Solutions
och BKIND Konsult AB. Expertgranskning har gjorts
av Freilich Konsulter AB, Sweco Environment AB
och WSP Environmental.

Kemikalieplanen har en genomforandeperiod pa fem
ar. Det ar en avvéagning mellan att & ena sidan ge
tillrécklig tid for att genomfora det ambitidsa arbetet
och & andra sidan relativt snart kunna beakta ny
kunskap i en kommande uppdatering.

Resurser for genomférande

Mycket av det arbete som kemikalieplanen beskriver
kan genomforas utan betydande merkostnader, bara
genom storre medvetenhet. For att uppna visionen
och forverkliga kemikalieplanen fullt ut krévs dock
resurser. Till viss del gar det att omfordela medel
men nya resurser kommer att kravas pa flera hall i
staden for att genomfdra det ambitidsa arbete som
planen beskriver. De verksamheter som pekas ut som
ansvariga for atgarder ansvarar for att i den ordinarie

Inledning

budgetprocessen peka ut vilka behov och méjligheter
som finns. Vissa satsningar kan genomftras som
projekt i samarbete med andra och eventuellt
delfinansieras med externa medel. Som grund krévs
dock &ven i sddana projekt en satsning av staden
sjélv.

Lednings- och
uppfoljningsansvar

Kemikalieplanen &r i stor utstrdckning en forlangning
av stadens miljéprogram. Uppféljningen av hur
kemikalieplanen genomfors bor dérfor kopplas till
uppfoéljningen av miljéprogrammet. | samband med
att ett nytt miljoprogram tas fram under 2014 foreslas
att indikatorer som avspeglar genomférandet av
kemikaliplanen inkluderas. Stadsledningskontoret &r
ansvarig for uppféljning av stadens évergripande
program, kemikaliecentrum erbjuder stod utifran sin
sakkunskap och sin centrala roll i genomférandet.

Arbetet med kemikalieplanen ska aven redovisas pa
miljébarometern tillsammans med data fran miljo-
évervakningen som beskriver hur miljotillstandet
utvecklas.

Kemikaliecentrum ska érligen rapportera sitt arbete
till miljé- och halsoskyddsndmnden. Rapporteringen
ska beskriva genomfort arbete och eventuella
identifierade hinder och svarigheter.
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Planens funktion och inriktning

Planens funktion och inriktning

Koppling till andra planer
och projekt

Kemikalier finns dverallt i véar vardag och i stadens
verksamhet. Arbetet med att minska riskerna med
farliga &mnen &r inte begransat till de verksamhets-
omraden som tas upp i kemikalieplanen. Viktigt
arbete for att minska spridningen av farliga &mnen
gors till exempel i hanteringen avfall, dagvatten och
avlopp. For dessa finns dock andra styrande doku-
ment i form av avfallsplanen, dagvattenstrategin som
ar under utarbetande och i Stockholm Vattens upp-
stromsarbete som styrs av reglerna for certifierings-
systemet REVAQ®. Arbetet med att identifiera och
atgarda fororenade omraden ar ocksd av betydelse for
att uppna visionen ett giftfritt Stockholm, men ocksa
detta arbete styrs av egna regler. | detta sammanhang
har vi darfor valt att inte hantera dessa omraden.

Nyligen har Stockholm, Géteborg och Malmo stader
tillsammans med Trafikverket tagit fram gemen-
samma riktlinjer for miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader?. Det som sags i denna kemikalieplan
om upphandling och kemikalieforteckningar ar inte
menat att ersatta dessa riktlinjer utan ska komplettera
och vara kompatibla med de redan existerande
riktlinjerna.

http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/
Avlopp%200ch%20milj%c3%b6/REVAQ/REVAQ-
regler_2013.pdf
“http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3
%B6d-
%200ch%20styrdokument/Upphandling/vagledning_t
ill_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader 2012

-pdf

Prioriterade kemikalier

I stadens kemikaliearbete behdvs en tydlig grund som
pekar ut och prioriterar vilka &mnen och grupper av
amnen som arbetet ska fokusera pa samt vagledande
principer for hur olika prioriteringsnivaer ska an-
vandas. En forutsattning for att nd visionerna som
identifierats for alla verksamhetsomraden &r att det
finns kunskap om vilka &mnen som utgdr risker. Har
beskrivs darfor hur den fragan ska hanteras i stadens
kemikaliearbete.

Att peka ut vilka &mnen som ska undvikas kan an-
tingen goras utifran egenskapskriterier eller med en
lista Gver specifika amnen. Bada varianterna lampar
sig for olika delar av stadens arbete. For verksam-
hetsomraden som upphandling, byggande och
kemikaliehantering ar det en fordel att anvanda ett
urval som bygger pa egenskapskriterier istallet for att
ha en specifik &mneslista. En lista behéver konti-
nuerligt uppdateras vilket kréver tid och resurser. Att
arbeta med egenskapskriterier forhindrar ocksa att ett
visst odnskat &mne byts ut mot ett annat amne med
samma egenskaper. Pa sa satt kan nya &amnen han-
teras och stadens kriterier hallas aktuella. Genom att
valja samma kriterier som Miljostyrningsradet (MSR)
kan deras riktlinjer anvéndas vid kravstéllande i upp-
handling och i samband med byggande. Aven
SundaHus, Byggvarubeddémningen och BASTA-
registret tillampar egenskapskriterier pa liknande sétt
och kan darfor ocksa anvandas for att kontrollera att
produkter lever upp till de stallda egenskapskraven.


http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Avlopp%20och%20milj%c3%b6/REVAQ/REVAQ-regler_2013.pdf
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Avlopp%20och%20milj%c3%b6/REVAQ/REVAQ-regler_2013.pdf
http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Avlopp%20och%20milj%c3%b6/REVAQ/REVAQ-regler_2013.pdf
http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3%B6d-%20och%20styrdokument/Upphandling/vagledning_till_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader_2012.pdf
http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3%B6d-%20och%20styrdokument/Upphandling/vagledning_till_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader_2012.pdf
http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3%B6d-%20och%20styrdokument/Upphandling/vagledning_till_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader_2012.pdf
http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3%B6d-%20och%20styrdokument/Upphandling/vagledning_till_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader_2012.pdf
http://www.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3%B6d-%20och%20styrdokument/Upphandling/vagledning_till_gemensamma_miljokrav_for_entreprenader_2012.pdf
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I miljogiftsdvervakningen, tillsynen och arbetet med
dialog och information &r det ofta lattare att arbeta
med en specifik lista pd &mnen &n att utga fran
kriterier eftersom det blir mer konkret. Darfor inne-
haller kemikalieplanen dven en lista med lokala
fokusdmnen for stadens kemikaliearbete.

Urval som bygger pa egenskaper

Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide PRIO
delar in farliga amnen utifran deras egenskaper i tvéa
nivaer — utfasningsamnen och prioriterade risk-
minskningsdmnen. Samma indelning (med anvan-
dande av andra begrepp) aterfinns i Miljostyrnings-
radets kemikaliestrategi. Stockholms kemikalieplan
ansluter till denna indelning. Utfasningsamnen har sa
allvarliga egenskaper att de bor fasas ut och inte alls
anvandas. Kriterierna for urvalet av denna grupp har
faststéllts av Kemikalieinspektionen och speglar till
stor del de kriterier som ligger till grund for till-
standsprévning inom EUs kemikalielagstiftning

® http://www.msr.se Regeringen har beslutat att
Miljostyrningsradets upphandlingsverksamhet ska
foras over till Konkurrensverket. Sa lange MSR har
kvar uppdraget anvands det begreppet. Nar
verksamheten har forts over ar det kriterier fran den
nya organisationen inom Konkurrensverket som
asyftas.

* http://www.bastaonline.se/

® http://www.byggvarubedomningen.se

® http://sundahus.se

10

Reach’. Prioriterade riskminskningsamnen har
egenskaper som gor att dessa amnen bor ges sarskild
uppmarksamhet. De maste alltid bedémas i den
aktuella anvandningen och hanteras utifran den risk
som da kan uppkomma. Urvalskriterierna for denna
grupp har faststéllts av Kemikalieinspektionen.

En nérmare beskrivning av egenskaperna hos utfas-
ningsémnen och prioriterade riskminskningsdmnen
finns i bilaga 1.

Ctwnngmnen

Exempel p utfasningsamnen:

e DEHP och flera andra ftalater ar reproduktions-
stérande och kan férekomma i bland annat
PVC-plast.

e Antracen dr ett PBT-dmne som kan finnas i tak-
papp, gummi (bl a dack), kreosotimpregnerat
virke och pyroteknikprodukter.

Hormonstdérande amnen

Saval Kemikalieinspektionen som Miljéstyrnings-
radet (MSR) betraktar hormonstérande amnen som

’ Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
1907/2006

& Kemikalieinspektionens foreskrifter

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1272/2008


http://www.msr.se/
http://www.bastaonline.se/
http://www.byggvarubedomningen.se/

utfasningsamnen. De finns ocksa med bland de
egenskaper som kvalificerar ett &amne som Sarskilt
farligt amne, SVHC, enligt Reach. En begransande
omsténdighet dr dock att det &nnu saknas vedertagen
metod att klassificera hormonstérande &mnen och
darmed ocksa informera i sakerhetsdatablad och
markning. EU ar i fard med att ta fram sadana kri-
terier, men det kommer sannolikt dréja innan till-
rackligt manga dmnen ar klassificerade utifran dem
sd att det finns en anvandbar lista. For att kunna
undvika hormonst6rande amnen i vantan pa att ett
anvandbart, officiellt verktyg ar framtaget behdver
staden darfor hitta en annan definition.

For stadens arbete behdvs en definition som &r veten-
skapligt grundad och som kontinuerligt tar hansyn till
ny kunskap. En genomgang som miljoforvaltningen
I&tit gdra inom ramen for kemikalieplanarbetet'® har
kommit till slutsatsen att de &mnen som &r uppforda
som hormonstérande p& SIN-listan™ tills vidare ska
utgdra en grund for att definiera vilka &mnen staden
ser som hormonstorande och som darmed i mojli-
gaste man ska undvikas. Ett utforligare resonemang
kring detta finns i bilaga 1 i detta arbete.

Exempel pa hormonstdrande dmnen:

e Bisfenol A (BPA) har nyligen begransats i sin
anvandning i nappflaskor och barnmatsférpack-
ningar, men finns i andra livsmedelsférpack-
ningar, kvitton, mm.

o Ftalater — mjukgorare i plaster. Finns framforallt
i golvmattor och annan mjuk PVVC

e Polybromerade difenyletrar (PBDE) — flam-
skyddsmedel i bland annat textil, mobler och
skumgummimadrasser.

19 Brunnkvist, H.: Hormonstérande d&mnen —
mojligheter till begrénsning i ett kommunalt
miljoarbete. Examensarbete, Inst. f. naturgeografi,
Stockholms Universitet. 2013.

1 SIN-listan tas fram av Internationella
kemikaliesekretariatet, ChemSec, ett samarbetsorgan
for miljéorganisationer.
http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list
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Prioriterade riskminskningsdmnen

Amnen som ingdr i denna kategori @r:

e CMR-dmnen, kategori 3 enligt KIFS 2005:7
alternativt kategori 2 enligt CLP-forordningen

e Potentiella PBT- och vPvB-dmnen (persistentaq,
bioackumulerande och toxiska dmnen, samt
mycket persistenta och mycket bioackumu-
lerande dmnen enligt REACH bilaga XIll)

e Amnen med mycket hég akut giftighet (enligt
KIFS 2005:7 alternativt CLP-férordningen)

o Allergiframkallande dmnen (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-férordningen)

e Amnen med hdg kronisk giftighet (enligt KIFS
20005:7 alternativt CLP-férordningen)

e Miljofarliga dmnen och @mnen med langtids-
effekter i miljon (enligt KIFS 2005:7 alternativt
CLP-férordningen)

Exempel pa prioriterade riskminskningsamnen:

e Bland allergiframkallande &mnen kan ndmnas
nickel, konserveringsmedel i allt fran farg till
hygienprodukter, manga parfymamnen med
mera.

e Kopparjonen som frigors vid oskyddad
anvéndning av koppar &r miljofarlig och kan
orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.

Nanomaterial

Nanomaterial & material som &r mellan 1 och 100
nm (nanometer, miljondels millimeter) i minst en
dimension. Anvéandningen av nanomaterial har ut-
vecklats explosionsartat och de finns i dag bade i
konsumentprodukter och i produkter avsedda for
yrkesmassig anvandning, till exempel elektronik och
ytbehandlingsmaterial som anvénds pa bilar, stek-
pannor och skidklader, men ocksa i kosmetiska pro-
dukter. Eftersom ett &mnes egenskaper kan vara
annorlunda om det forekommer i form av ett nano-
material &r kunskapen om hur manniska och miljo
paverkas fortfarande bristfallig &ven for nanomaterial
bestéende av relativt valkanda &mnen.

n


http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list
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Den grundldggande principen ska vara att utfasnings-
&mnen ska fasas ut ur produkter som anvéands i staden
och att prioriterade riskminskningsamnen bara far
anvéndas om man kan visa att anvandningen &r saker.
Detta dr i grunden samma prioritering som ligger
bakom det stdd som finns tillgangligt i form av
Miljostyrningsradets kriterier, Byggvarubedém-
ningen, Basta med flera. Av olika skl (bland annat
stadens definition av hormonstdrande &mnen, se
bilaga 1) ger dessa verktyg inte alltid ett tillréckligt
stdd for att undvika de &mnen staden ser som
o6nskade. Ytterligare arbete kravs for att undersoka
var de férekommer, tillgangliga alternativ etc. Nar
det finns sarskilda skal att 1agga ner detta arbete
utifran de risker dessa amnen medfor ska de und-
vikas. Vilka krav som ska stéllas avgors fran fall till
fall med utgangspunkt i &mnenas risker och i vilken
man det &r mojligt att undvika dem i den aktuella
anvandningen. Vagledande for det arbetet ar foljande
principer:

12

I dessa situationer ska en mer omfattande analys
goras av hur krav ska stéllas for att undvika utfas-
ningsémnen och for att hanteringen av prioriterade
riskminskningsdmnen ska vara saker. Kemikalie-
centrum ska bista forvaltningar och bolag med
kunskap i detta arbete. | avsnitten om upphandling
respektive byggmaterial diskuteras mer om hur
beddmningen ska goras och hur krav ska formuleras.

Lokala fokusdmnen

Lokala fokusdmnen &r &mnen och &mnesgrupper som
ar lokalt sarskilt angelégna, och som staden vill
prioritera att arbeta med till exempel i tillsynen,
informationsarbetet och miljdgiftsdvervakningen. |
dessa verksamhetsomraden ar det i allmanhet mer
givande att prata om specifika &mnen &n om egen-
skaper, och gédrna aven peka ut férekomst, kallor och
exponeringsvégar. Inom varje grupp av &mnen kan
det finnas olika &mnen som har olika grad av farlig-
het. Att hela gruppen tas upp som fokusamne betyder
darfor inte att alla ingdende amnen &r lika priorite-
rade, utan att staden ska uppmarksamma gruppen
som sadan.



Hur utses de lokala fokusamnena?

Planens funktion och inriktning

| foreliggande kemikalieplan inkluderas ytterligare
amnen utifran fler kriterier, t ex

I projektet Nya gifter — nya verktyg (2004-08) togs en

lista pa fem prioriterade amnesgrupper fram (de fem o
forsta i listan nedan). Den byggde pa foljande

kriterier:

e dmnets inneboende miljo- och hélsofarlighet,
o att effekter och paverkan som studerats har varit

kopplade till Stockholm,

e att staden har kunskap om &mnets huvudsakliga

kallor samt

e mdojligheter att vidta ytterligare atgarder pé olika

sddana som ar prioriterade i vattenforvaltningen,

e &mnen som ar centrala for tillsynen for att det
finns sérskild lagstiftning,

e &mnen som uppvisar problematiska halter i

miljogiftsdvervakningen, inklusive

slamanalyser.

Dessutom har kunskapslaget for flera &mnen éndrats
sedan prioriteringen i Nya gifter-projektet gjordes,
vilket foranleder att ytterligare &mnen tas med.

nivaer: staden, nationella myndigheter, verk-
samhetsutdvare samt pa individniva.

Lokala fokusa@mnen for Stockholm

Amne/Amnesgrupp Exempel Forekomst, exempel
Alkylfenoler och Nonylfenol- Textilier

Alkylfenoletoxylater etoxylat

Antibakteriella amnen  Silver Vitvaror och sportklader
Bromerade Deca-BDE Mobler och textilier
flamskyddsmedel

Ftalater DEHP PVC-golv och textiltryck
Polyfluorerade PFOA, PFBS, Slackskum och textilimpregnering

foreningar Fluortelomerer
Bisfenoler Bisfenol A Termopapper, livsmedelsforpackningar, relining av vatten- och

avloppsledningar och i kopplingar for vattenledningar

Kadmium (Cd)

Konstnarsfarg och som fororening i mat

Bly (Pb) Smycken, elektronik och som fororening i mat
Koppar (Cu) Tak, fasader och vattenledningar
Zink (Zn) Dack, tak, fasader och andra galvaniserade ytor som lyktstolpar etc

Tributyltenn (TBT)

Anvindes tidigare i batbottenfirger, finns kvar pa ildre batar och i
mark och sediment vid batupplaggningsplatser
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Prioriterat omrdade: Barns vardag

Stockholms stad delar den prioritering som gors av
bland andra Kemikalieinspektionen®* och Miljémals-
beredningen™ att barn och ungdomar &r sérskilt
viktiga grupper att skydda fran farliga kemiska
amnen. Denna prioritering beror pa att barn och unga
ar mer kénsliga &n vuxna, vilket i sin tur har flera
orsaker. Den utveckling som sker hela vagen fran
befruktningen till och med puberteten styrs av
kemiska d@mnen i kroppen. Det finns studier som visar
att denna utveckling kan storas av amnen utifran och
att sa sker bland barn idag. Det ar dock svart att upp-
skatta hur mycket kemikalieexponeringen betyder i
forhallande till andra faktorer. Barn é&ter, dricker och
andas ocksa mer an vuxna i forhallande till sin
kroppsvikt. Det gor att deras exponering blir storre.
De har &ven ett annat beteende, lever néra golvet och
stoppar ofta saker i munnen, vilket gor att de far i sig
féroreningar som till exempel &r bundna till damm-
partiklar.

Allra kénsligast ar barnet redan innan det fods.
Kroppens olika funktioner utvecklas under olika
perioder i fosterutvecklingen. Denna utveckling styrs
av hormoner och frimmande &mnen som liknar
hormoner kan darfor orsaka allvarliga och irrever-
sibla skador. Att skydda gravida kvinnor fran expo-
nering ar darfér minst lika viktigt som att skydda
barn. Det &r dock svarare att peka ut specifika miljoer

eller produkter att satsa sarskilt pa for att uppna detta.
Att skydda den gravida kvinnan forutsatter att man
far bort de farliga &mnena fran hela samhallet, vilket
ar den langsiktiga visionen med kemikalieplanen. Att
peka ut ett prioriterat omrade innebar dock att det ska
ga att avgransa. Darfor har barns livsmiljo prioriterats
hogst.

I den inledande listan med atgarder i borjan pa varje
kapitel har de &tgéarder som har tydlig inriktning pa
barns exponering fargmarkerats. De finns ocksa
sammanfattade hir nedan. Flera av dem handlar pa
olika sétt om forskolan. Det skulle 6ka effekten och
genomfdrbarheten av dessa om de genomfors i ett
samlat sammanhang. Darfor bor staden genomfora ett
flerrigt projekt med inriktning pa kemikalier i
forskolan inom vilket ansvariga for de aktuella
atgarderna samarbetar. Genom ett sddant projekt kan
eventuellt mojligheter till extern medfinansiering
skapas. Genom samarbete med andra kommuner,
forskare med flera kan nya metoder utvecklas for
genomforande och uppfdljning av atgéarder som
minskar barns exponering for farliga &mnen i
vardagen. Kemikaliecentrum ansvarar for att samla
berdrda forvaltningar och bolag (bland andra SISAB,
stadsdelsférvaltningar, bostadsbolagen), ta fram en
projektplan och samordna projektet.

12 Handlingsplan for en giftfri vardag
3 Minska riskerna med farliga amnen! Strategi for
Sveriges arbete for en giftfri milj6. SOU 2012:38
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Planens funktion och inriktning

Sammanstdlining: Alla dtgdrder med barnfokus

I den inledande listan med atgarder i borjan pa varje atgardsomrade har de atgarder som har tydlig inriktning pa
barns exponering fargmarkerats. For tydlighets skull redovisas de dven samlat i nedanstaende tabell.

Information och dialog

2.2 Genomfora aktiviteter enligt kommunikationsplanen

Upphandling

3.3 Om den upphandlade produkten ska anvandas i sarskilt kansliga tillimpningar ska
sarskilda kriterier tillimpas for att sakerstalla att utfasningsamnen och relevanta
prioriterade riskminskningsamnen inte forekommer.

34 En systematisk uppfoljning av stallda krav ska goras, i forsta hand inom utpekade
omraden.

Bygg- och anldggningsmaterial

4.1 De kemikaliekrav som beskrivs i detta kapitel ska inkluderas i markanvisningsavtal
4.3 Samma kemikaliekrav ska stallas vid upphandling av byggvaror, projektorer och
entreprenorer.

4.7 En pilotstudie ska genomforas i syfte att utreda hur barn och foster kan skyddas
(bostad, forskola, skola, arbetsplatser)

Tillsyn

5.2 Kontrollera halter av tungmetaller och andra halsofarliga amnen i barnmat
5.4 Utveckla varutillsynen

5.8 I tillsynen av forskolor och skolor kartlagga och informera om kallor som kan

medfdra en odnskad kemikaliepaverkan

5.10 Fokusera markningstillsynen pa kosmetiska produkter utvecklade for barn

Miljogiftsovervakning

73 Genomfdra hilsorelaterad miljogiftsdvervakning inriktad pa barns exponering.
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1. Stod till implementeringen av kemikalieplanen

Atgdrder
Nar Ansvarig
I.1  Erbjuda stadens verksamheter stod i kemikaliearbetet via ett Kontinuerligt  Miljoforvaltningen
kemikaliecentrum fran 2014
1.2 Lansera och informera om kemikalieplanen Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum
fran 2014
1.3  Skapa natverk och motesplatser dar stadens verksamheter kan Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum
utbyta erfarenheter inom olika kemikalierelaterade fragor-. fran 2015
1.4  Etablera och uppritthalla kontakt med ledande forskare i ett Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum
vetenskapligt rad fran 2015
Kompetensstc’id genom folja upp kemikaliearbetet i forvaltningar och bolag.
X X Det innebar bland annat att ge rad och végledning vid
kemikaliecentrum formulerande och uppfdljning av kemikaliekrav i

upphandlingar, att samordna fragor om kemikalier i
byggmaterial och att fungera som kompetensstdd till
tillsynen. Pa sa vis forenklas kemikaliearbetet i
stadens olika verksamheter. Darutéver far kemikalie-
centrum dven ansvar for att med dialog och infor-
mation hjalpa invanare och verksamhetsutévare i

Som framgar av avsnittet Planens funktion och in-

riktning ar kemikaliefragan mycket komplex. Det staden att bidra till ett giftfritt Stockholm.

sker ocksa en betydande utveckling av kunskapslaget

och fler faror identifieras hela tiden. Det r inte Fér genomfoérande av detta har tre nya heltidstjanster
rlr;nllgt att alla verksarpheter ! sta.den som hanterar vid miljoforvaltningen inrattats och finansiering for
fragor med koppling till kemikalier ska ha den att bekosta verksamheten tillforts miljoforvaltningen.

kompetens som behdvs for att hanga med i utveck-
lingen och gora de beddmningar och avvégningar

som kravs. Det finns darfor ett behov av en sarskild GOI‘CI kemikal |epIC| nen kand i

funktion i staden som kan ge stod at stadens verk- staden

samheter. Flera av verksamhetsomradena har identi- —_—
fierat ett behov av ett kompetensstod med spets- _’
kompetens inom kemikalieomradet.

Dérfor har ett kemikaliecentrum vid miljo- For att kemikalieplanen ska fa genomslag i stadens
forvaltningen inrattats, med uppdrag att stddja och verksamheter behdver den bli kénd. Detsamma galler

for det stod som ska erbjudas fran kemikaliecentrum.



Stod till implementeringen av kemikalieplanen

Kemikaliecentrum ska ta fram en lanseringsplan och
genom aktiviteter och informationsmaterial gora
berdrda medarbetare i staden medvetna om vilket
ansvar de har och vart de kan vénda sig for att fa
hjalp.

Erfarenhetsutbyte inom
staden

1.3: Skapa ndtverk och métesplatser ddr stadens
verksamheter kan utbyta erfarenheter inom
olika kemikalierelaterade fragor.

Mycket av arbetet som foreslas i kemikalieplanen
kommer att genomforas pa flera hall i staden. Det
behdvs darfor métesplatser dar handlaggare fran olika
forvaltningar och bolag kan utbyta erfarenheter.
Redan idag finns en gemensam arbetsgrupp for
miljéansvariga fran fastighetsbolagen dar man bland
annat diskuterar behov av avvikelser fran material-
kraven. Kemikaliecentrum far i uppdrag att inventera
behoven och bygga upp ett eller flera sddana natverk
kring olika problemomraden.

Nationella och
internationella samarbeten

1.4: Etablera och upprétthdlla kontakt med
ledande forskare i ett vetenskapligt rad

Under framtagandet av planen har ett samarbete
utvecklats med andra kommuner som arbetar med
likartade planer — Malmd, Helsingborg, Géteborg och
Vasterds. Detta samarbete bor vidareutvecklas och
eventuellt vidgas till att omfatta fler kommuner under
genomforandet. Ett sédant natverk kan till exempel
vara en bra grund for att genomféra gemensamma
projekt. Staden har ocksa internationella kontakter
efter sitt deltagande i kemikalierelaterade EU-projekt
som kan utnyttjas for att vidareutveckla arbetet.

Stadens ambition &r att ligga langt fram i arbetet med
att fasa ut &mnen som utgdér miljé- och halsorisker.
Detta arbete maste bygga pa en solid vetenskaplig
grund. Det kravs darfor en néra kontakt med
forskningssamhallet. Kemikaliecentrum fér i uppdrag
att formera ett vetenskapligt rad, bestaende av
framstaende forskare inom omradet. Detta rad kan
hjélpa staden med vetenskapligt underlag till de val
och prioriteringar som gars, till exempel ge motiv till
varfor en grupp av &mnen ska undvikas.

17



Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Stockhar

W,

Valj giftfritt nar
du shoppar

— vaga fraga
om kemikalier
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2.Information och dialog

Information och dialog

Atgarder

2.1 Tafram en gemensam kommunikationsplan
for stadens kemikaliekommunikation:
e malgrupper

e budskap
e kanaler och metoder

2.3 Folja upp utfall, resultat och/eller effekt av
aktiviteterna

Ansvarig

2014-15 Kemikaliecentrum tillsammans med

Trafikkontoret, Stockholm Vatten AB m fl

Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum tillsammans med
fran 2015

Trafikkontoret, Stockholm Vatten AB m fl

Atgéirder med inriktning pa det prioriterade omradet barns exponering dr markerade med orange firg

Ett viktigt syfte med att kommunicera om kemikalier
ar att stimulera till handling. Informationsinsatser ska
kombineras med underlattande strukturer och stod
som gor det mojligt att agera, for att inte skapa oro
och passivitet. Darfor ar det viktigt att ta reda pa var
hindren finns, om det &r kunskapsbrist eller om det &r
brist pa mojligheter att gora battre val. Ar hindret for
att andra beteenden i forsta hand forsvarande
mdéjligheter, maste staden i forsta hand medverka till
nya/battre fungerande system; helst sddana dar det ar

enklare/billigare att ”gora rétt” an att ”gora fel”. Det

kan t ex kravas en utveckling av system for att fa fler
att 1dmna in avfallsfraktioner med hélso-/miljéfarligt
innehall eller forenklande system for konsumenter att
vilja giftfritt nar de handlar varor/byggmaterial.

Ar kommunikationsinsatser det som krévs for
andrade beteenden, kan man vélja att kommunicera
brett eller med ett mindre antal personer/foretag etc. |
vissa fall kravs stora malgrupper. En princip ar
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annars att nd nyckelgrupper. Det &r t ex ofta mer
effektivt att kommunicera med nyckelféretag som
kan paverka varuutbudet an att paverka de enskilda
konsumenterna i sina val eller att kommunicera med
specifika foretag som hanterar sérskilt farliga &mnen
an att kommunicera med alla foretag. Bransch-
specifika atgarder kan da vara av stor betydelse.
Kommunikationsinsatser som bara nar nagra fa kan
ocksa fungera som testprojekt eller exempel som kan
kommuniceras vidare till storre malgrupper.

Enskilda kommunikationsaktiviteter kan leda till for-
battringar for samhéllet/staden, vad géller utslépp och
exponering for halso- och miljéfarliga &mnen. For att
uppna stora forbattringar behdver stadens forvalt-
ningar och bolag samverka och féra dialog med andra
kommuner, myndigheter, oberoende organisationer
och forskare i Sverige och utomlands. Sadan sam-
verkan kan dels bidra till mer storskaliga forandringar
och dels till egen kunskapsuppbyggnad som forbatt-
rar forutsattningarna for det lokala agerandet. Den
delen av kommunikationsarbetet ses inte som en
aktivitet som ska inga i kommunikationsplanen, utan
ska ske mer dvergripande.

Overgripande
kommunikationsplan

2.1 Ta fram en gemensam kommunikationsplan for
stadens kemikaliekommunikation:

o malgrupper

. budskap

. kanaler och metoder

Flera av kommunens forvaltningar och bolag arbetar
redan idag med kommunikation/dialog kring fragor
som berdrs av kemikalieplanen. En forsta atgard ar
darfor att tillsammans ta fram en stadsévergripande
kommunikationsplan, som ger goda forutsattningar
for stort genomslag. | framtagandet av kommunika-
tionsplanen ingar att identifiera centrala malgrupper,
budskap, kanaler/metoder och att ta fram konkreta
kommunikationsaktiviteter.
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Kemikaliecentrum pa miljoforvaltningen samordnar
detta arbete och andra forvaltningar och bolag ska
bjudas in.

Trafikkontoret och Stockholm Vatten AB har
kommunikationsarbete kring avfall respektive aviopp
med anknytning till hur man forhindrar spridning av
farliga &mnen. Stadsdelsférvaltningarna bedriver
kommunikation direkt med medborgarna och ar
huvudman for forskolor och skolor. Eftersom
kemikalieplanens arbete har ett fokus pa barns vardag
ar stadsdelsforvaltningarna viktiga aktorer.

Exempel pa
kommunikationsaktiviteter

2.2 Genomfdéra aktiviteter enligt
kommunikationsplanen

Eftersom kommunikationsplanen @nnu inte ar
framtagen beskrivs har endast exempel pa mal-
grupper och aktiviteter som kan komma att ing4,
utifran vad som beslutas i en kommunikationsplan
och vilka resurser som finns tillgéngliga. Nagra
viktiga malgrupper som redan nu identifierats &r:

e  Forskolans personal och chefer

e  Lérare i grundskolan och gymnasiet

e  Konsumenter, sarskilt foréldrar och
blivande foraldrar

e  Foretag och andra verksamhetsuttvare

Exempel pa aktiviteter riktade till dessa malgrupper,
anges nedan.

Ta fram en utbildning riktad till chefer och
personal i forskolor

(Miljoforvaltningen, stadsdelsforvaltningar, SISAB)

Chefer och personal i forskolor kan paverka vilka
gamla material och varor som ska bytas ut. Det galler
till exempel draperier med ftalater och elektronik-
leksaker och skumgummimadrasser med bromerade
flamskyddsmedel. Fér samtliga géller att kpa in nya
varor och material med battre kemiskt innehall. For



kommunala verksamheter fas hjalp i att staden stallt
kraven i samband med centralupphandling.

Informationsinsatser galler ocksa hur man anvander
och forvarar kemiska och hygieniska produkter och
att handtvétt, stddning och god ventilation fyller en
viktig funktion i att minska exponering via damm.
Inomhusmiljén innebar mer exponering an utemiljon,
vilket &r ett skal att satsa mer pa utomhusverksamhet.
Fordelar med ekologisk mat och betydelsen av
material som kommer i kontakt med mat ar kost-
relaterade fragor som ingar i utbildningen.

Relaterade projekt fran vilka material anvands &r t ex
Miljostyrningsradets och Kemikalieinspektionens
”Giftfri férskola” och Naturskyddsforeningens
”Operation giftfri forskola”.

Fortbilda IGgrare

(Miljéférvaltningen och utbildningsforvaltningen
tillsammans med forskare)

Kemikalier i vardagen &r ett &mne som har stor
aktualitet och darfor &r tacksamt att ta upp i under-
visningen. Kunskapslaget foréndras standigt och
larare i de naturvetenskapliga och samhéllsveten-
skapliga &mnena har darfor behov av fortbildning.
Stdd for detta ges genom en fortbildningsinsats for
larare. Genom sitt kontaktnat bland forskare har
kemikaliecentrum stora mojligheter att erbjuda ett
intressant och kvalificerat innehall.

Sprida information riktad till
smabarnsfordldrar och blivande fordldrar

(Miljoforvaltningen — via MVC och BVC, eventuellt
med forskare)

De mest mottagliga for information om kemikalier i
vardagen brukar vara blivande och nyblivna foréldrar
(och narstéende). Motsvarande information som ingar
i utbildningen av chefer och personal i forskolan kan
spridas till malgruppen foraldrar, i samarbete med
mddra- respektive barnavardscentraler. Kemikalie-
inspektionen har publicerat en mycket efterfragad
skrift med titeln ”Kemikalier i barns vardag”, som
anvénds som den &r eller bearbetas. Informationen

Information och dialog

gors aven tillganglig pa andra spréak &n svenska.
Annat material som kan anvéindas &r en app “Klar til
storken” med kemikalieinformation riktad till
blivande foraldrar framtagen av Danmarks miljo-
ministerium och miljostyrelse.

Ett kompletterande projekt &r att skapa en pilotgrupp
med “Kemikaliesmarta familjer” - familjer som &r
beredda att i hogsta mojliga man minska sin expo-
nering for miljo- och halsoskadliga &mnen. Regel-
bundna mdten, med information och dialog kan
eventuellt kompletteras med provtagning t ex av
damm i hemmen, férutsatt att samarbete med
forskargrupp finns och sérskilda medel fas for detta.
For att ge ringar pa vattnet ska projektet géras
medialt intressant, d.v.s. en satsning ska inga for att
fa media intresserad av att sprida information om
projektet vidare.

Klar til storken

Kemikalier i
barns vardag

Kemikalier i

barns vardag

www.kemik % Jeltionen.se
Skrift frdn svenska
Kemikalieinspektionen

Mobilapp for
blivande férdldrar
frdn Danmarks
miljéministerium och
miljéstyrelse

Tva goda exempel pa information fran nationella
myndigheter till smabarnsforaldrar m fl.

21



Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Sprida information riktad till
konsumenter/invanare

(Stadsledningskontoret, Stockholm Vatten AB,
trafikkontoret, miljoforvaltningen)

Redan idag genomfér Stockholm Vatten och trafik-
kontoret informationskampanjer om kemikalier och
hur man undviker att de hamnar pa fel plats
(avlopp/avfall). Dessa aktiviteter samordnas med
andra aktiviteter inom kemikalieplanens omrade,
genom att samtliga berdrda férvaltningar och bolag
ingdr i en arbetsgrupp kring aktiviteten. Konsument-
informationen om kemikalier pa stockholm.se
utvecklas sa att den blir lattare att hitta och anvanda.
Hénvisning gors till Kemikalieinspektionens
information. En utstallning fér medborgarkontor,
bibliotek, massor och andra motesplatser tas fram,
kompletterad med broschyrer och seminarier, bl.a.
om problematiken kring kemikalier i konsument-
produkter och vad man kan géra som konsument.

I december 2012 genomfdrde miljofoérvaltningen
kampanjen ”Vaga fréga” om kemikalier i varor.
Budskapet var att konsumenter har rétt att fa svar
inom 45 dagar om de fragar i en butik om en vara
innehaller ndgot av amnena pa EUs kandidatlista. Till
kampanjen skapades en kampanjsajt**. Det finns stora
mojligheter att utveckla denna information och géra
den mer 6verskadlig. ”Vara utan fara” &r en webb-
app som tagits fram av Stockholms Universitet®.
Denna app utvecklas ytterligare, i samarbete med
producenterna av appen, Kemikalieinspektionen och
andra stader, for battre funktionalitet och med
koppling till en databas dar konsumenter ocksé kan se
andras fragor och svar. Den danska sajten Forbruger-
kemi.dk innehéller information om ett mycket stort
antal varugrupper och kemiska &mnen, tester och
nyheter. En I&nk till denna gors, alternativt till en
motsvarande sajt pa svenska, om en sadan byggts

upp.

14 http://www.stockholm.se/ByggBo/Leva-
Miljovanligt/VVaga-fraga--valj-giftfritt-nar-du-
shoppar/

15 http://www.su.se/samverkan/foretag-
organisation/ny-app-for-en-giftfriare-vardag-
1.146889
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Kemikalieinspektionen arbetar for narvarande med
att utveckla sin konsumentinformation. Staden
bevakar den utvecklingen och samverkar med
Kemikalieinspektionen och 6vriga storstader i
Sverige om det finns behov av att utveckla kom-
pletterande verktyg.

Skapa forum fér dialog med
foretag/verksamhetsutévare inom olika
branscher

(Miljéférvaltningen, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret m.fl. i samarbete med t.ex.
Keml, branschorganisationer, universitet samt andra
stéder i Sverige)

Stockholms kemikalieforum® &r en verksamhet som
pagatt sedan 2009, da ett samarbete startades med
Svensk Handel, branchorganisationen for handels-
foretagen. Hittills har uppskattade seminarier hallits
om kemikalier i varor och hur man kan undvika dem.
Arbetet intensifieras dels genom fler seminarier och
tydlig spridning av information om seminarierna och
dels genom en tétare och mer kontinuerlig kontakt
med de foretag inom detalj- och partihandel som ar
beredda att arbeta aktivt med kemikaliefrdgorna i den
egna verksamheten'’. Dessa féretag erbjuds specifik
vidareutbildning och stod utifran behoven inom den
egna verksamheten mot att foretagen ger miljoloften
dér de atar sig att arbeta aktivt mot en mer “giftfri”
verksamhet. En kompletterande morot &r att erbjuda
andra fordelar, som att de finns p& sammanstallningar
Over goda exempel som kan anvéndas i foretagens
marknadsforing.

Ett utvecklat kemikalieforum innebar ocksa att
ytterligare branscher involveras. Detta genom att
staden erbjuder seminarier och dialogméten kring
kemikalier inom andra verksamheter &n handeln.
Som ndmns i avsnittet Byggmaterial finns ett behov

16 Stockholms kemikalieforum:
http://foretag.stockholm.se/Radgivning-och-
natverk/Stockholms-Kemikalieforum-/

7 Kemikalieinspektionen har hallit branschdialoger
(textil, leksaker samt kosmetiska och hygieniska
produkter). Slutsatser fran det arbetet anvands i
samarbetet med Stockholms handelsforetag.
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http://www.stockholm.se/ByggBo/Leva-Miljovanligt/Vaga-fraga--valj-giftfritt-nar-du-shoppar/
http://www.stockholm.se/ByggBo/Leva-Miljovanligt/Vaga-fraga--valj-giftfritt-nar-du-shoppar/
http://www.su.se/samverkan/foretag-organisation/ny-app-for-en-giftfriare-vardag-1.146889
http://www.su.se/samverkan/foretag-organisation/ny-app-for-en-giftfriare-vardag-1.146889
http://www.su.se/samverkan/foretag-organisation/ny-app-for-en-giftfriare-vardag-1.146889
http://foretag.stockholm.se/Radgivning-och-natverk/Stockholms-Kemikalieforum-/
http://foretag.stockholm.se/Radgivning-och-natverk/Stockholms-Kemikalieforum-/

av motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling mellan stadens aktorer och byggindustrin
(arkitekter, entreprenérer och materialleverantérer
m.fl.). Frisorer och skénhetssalonger anvander stora
volymer kosmetiska produkter som ménga génger ar
miljo- och halsoskadliga. Man kan ocksa se att
sadana produkter anvénds i allt storre utstrackning av
barn och unga. Vilka nya branscher som involveras i
Stockholms kemikalieforum avgors ndr kommunika-
tionsplanen tas fram.

Information i tillsynen
(Miljéférvaltningen)

Inom vissa verksamhetsomraden kommer deltagande
i kemikalieforum vara mer an foretagen &r bendgna
till: FoOr dessa ar skriftligt material och den dialog
som fors vid stadens miljotillsyn en sérskilt viktig
kanal for att sprida information till verksamhets-
utévare. En malgrupp dar sddana informations-
satsningar ar intressanta ar mindre fastighetségare
och bostadsrattféreningar. Dessa genomfor ofta bygg-
och renoveringsprojekt i sina fastigheter. Till skillnad
fran storre byggaktorer har de i allmanhet inte kun-
skap om hur de kan undvika farliga &mnen i bygg-
material eller vilka krav som ska stallas pa entrepre-
ndrer som tar hand om byggavfall. En l&ttillganglig
information om detta tas fram av kemikaliecentrum, i
samarbete med stadens forvaltningar och bolag,
Sveriges Byggindustrier, Basta, Byggvarubeddm-
ningen och/eller SundaHus samt lokala bransch-
organisationer. Materialet sprids bland annat i
samband med tillsynsarbete.

En annan grupp av verksamhetsutdvare som nas
genom tillsynen &r batklubbar, dar det anvénds en rad
kemiska produkter, inte minst batbottenfarger som
kan innehalla och ge ifran sig sarskilt miljo- och
halsofarliga amnen. Nar bétarna slipas och malas sker
humanexponering och fargrester i marken kan
péaverka sdval omgivande vatten som de manniskor

Information och dialog

som vistas pa marken. Inom miljésamverkan i lanet
har ett antal av Stockholms lans kommuner
gemensamt tagit fram en vagledning om hur
batbottenfarger ska hanteras. Miljéforvaltningen tar
fram ett material riktat till batklubbarna, bland annat
utifran denna vagledning, i samverkan med Gvriga
intresserade kommuner i lanet, havs- och
vattenmyndigheten samt kemikalieinspektionen samt
de forvaltningar och bolag i staden som berors av
dessa fragor. Materialet sprids bland annat i samband
med stadens tillsyn.

Uppfdéljning av aktiviteter

2.3 Folja upp utfall, resultat och/eller effekt av
aktiviteterna

De aktiviteter som genomfors ska foljas upp.
Aktiviteterna ska darfor redan nar de planeras i
samband med framtagandet av en kommunikations-
plan anpassas till detta. Med uppfdljning forbattras
forutsattningarna for att kommande aktiviteter ska
lyckas och dessutom blir aktiviteterna mer medialt
intressanta — vilket leder till ytterligare spridning.
Olika uppféljningssystem &r lampliga for olika
aktiviteter. | samband med utbildningar gors utvarde-
ringar och antal deltagare, skolor, stadsdelar etc. kan
foljas upp érligen. | vissa fall kravs djupare utvarde-
ringar medan andra aktiviteter kan foljas upp enklare,
genom att t ex sammanstalla antal webb-besokare,
genomférda seminarier, utstallningsbokningar,
familjer som fétt information, féretag som gett miljo-
I6ften etc. Genom att géra méatningar bade fore och
efter en atgard kan man se hur stor effekt den har
haft. Effekter kan ocksa vara positiva trender i miljo-
dvervakning, sortering av avfall etc, vilket ocksa foljs

upp.
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Upphandling

3.Upphandling

Atgarder

Nar Ansvarig
3.1 Vid all upphandling av varor ska information om innehall ~ Kontinuerligt ~ Serviceférvaltningen, upphand-
av amnen pa EUs kandidatlista begiras in. fran 2015 lande forvaltning/bolag, med
stod av Kemikaliecentrum
3.2 For upphandlingsomraden dar det finns rekommende- Kontinuerligt  Serviceforvaltningen, upphand-
rade kriterier frin Miljostyrningsradet'® ska dessa fran 2015 lande férvaltning/bolag, med
anvandas. stod av Kemikaliecentrum

3.5 Om uppfoliningen visar att kemikaliekraven inte uppfylits Kontinuerligt ~ Serviceforvaltningen, upphand-
pa avtalat vis ska sanktioner vidtas enligt samma rutiner  fran 2015 lande forvaltning/bolag
som vid andra avtalsbrott.

3.6 Upphandlare och annan berérd personal i stadens Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum i samarbete
verksamheter ska erbjudas kompetensutveckling inom fran 2015 med SLK — upphandling och
kemikalieomradet. konkurrens

Atgéirder med inriktning pa det prioriterade omradet barns exponering dr markerade med orange firg

'8 Regeringen har beslutat att Miljdstyrningsradets upphandlingsverksamhet ska foras 6ver till Konkurrensverket. S&
lange MSR har kvar uppdraget anvands det begreppet. Nar verksamheten har forts 6ver &r det kriterier fran den nya
organisationen inom Konkurrensverket som asyftas.
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Vikten av att stalla miljo- och andra hallbarhetskrav
har understrukits i manga nationella och EU-
dokument, bland annat i upphandlingsutredningen
Goda affarer'®. Den konstaterar att det ar forst dd EU-
domstolen faststallt praxis som det gar att avgéra vad
som ér tillatet. Inte minst rader viss osakerhet nar det
galler krav som gar utover fullt harmoniserande
lagstiftning. Det framgar dock klart av upphandlings-
direktivet? att miljokrav i offentliga upphandlingar
far stallas under forutsattning att de ar férenliga med
de grundlaggande EU-rattsliga principernas krav pa

e icke-diskriminering,

e likabehandling,

e transparens,

e proportionalitet,

e  Omsesidigt erkdnnande.

Svenska myndigheter uppmuntras att stalla miljokrav
vid upphandling genom den sé kallade ”’bor-regeln”
som 2010 infordes in i LOU?! och LUF%, | denna
bestammelse anges att upphandlande myndigheter
bor (tidigare far) beakta miljohansyn och sociala
hansyn om upphandlingens art motiverar detta.
Stockholms stads grundlaggande instéllning &r att
staden kan bestdimma vilka egenskaper de varor som
staden koper in ska ha och att stadens verksamheter
ska anvanda denna ratt for att minska stockholmarnas
och miljons exponering for farliga &mnen. Det finns
rattsfall som ger stod at den uppfattningen, till

exempel det uppmirksammade “triclosanmalet™?.

Upphandlingsutredningen drar ocksa slutsatsen att
det som begransar mojligheten att stalla miljokrav
framforallt & om de stélls som kvalificeringskrav
eftersom de da helt utesluter vissa leverantérer fran
att delta i upphandlingen. Miljohansyn kan istéllet
ingd i tilldelningskriterier vilket innebér att den som
uppfyller kriterierna ges en foérdel, men alla kan

950U 2013:12

2 Eyropaparlamentets och Rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004

2 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

22 |_ag (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster

#RA 2010 ref. 78
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ldmna anbud. Att beddma och véga sadana kriterier
mot andra faktorer ar dock arbetskravande och svart.
Man kan ocksa stalla upp sérskilda utforandevillkor.
Leverantoren behdver da inte uppfylla kraven vid
anbudtillfallet men maste kunna gora det nar avtalet
ingas eller senare under avtalstiden beroende pa vad
som avtalas. Det viktiga ar att inga leverantorer pa
det sattet stangs ute fran att Iamna anbud i upphand-
lingen.

Drivande fungerande
upphandlingskrav

3.1 Vid all upphandling av varor ska information
om innehdll av dmnen pd EUs kandidatlista
begdras in.

3.2 For upphandlingsomrdden ddr det finns
rekommenderade kriterier fran
Miljostyrningsrddet ska dessa anvdndas.

3.3 Om den upphandlade produkten ska anvdndas
i sdrskilt kdnsliga tilldmpningar ska sdrskilda
kriterier tilldmpas for att sdkerstdlla att
utfasningsdmnen och relevanta prioriterade
riskminskningsdmnen inte férekommer.

Att formulera kemikaliekrav i upphandling ar en
process som bor finnas med i hela upphandlingen —
frén behovs- och marknadsanalyserna till avtals-
skrivande, dialog med leverantdrer och uppféljning.
Kontakter med mojliga leverantorer infor en upp-
handling &r kansligt, men méjligheterna ar ofta storre
an man tror. Har finns stora mojligheter att bilda sig
en uppfattning om vilka kriterier som kan anvéndas i
den aktuella upphandlingen.

I avsnittet Planens funktion och inriktning diskuteras
amnen som ska undvikas i tva olika nivaer — utfas-
ningsdmnen respektive prioriterade riskminsknings-
amnen. For att n& dessa ambitioner ska foljande
principer gélla for upphandling i staden.

De mest odnskade &mnena — utfasningsdmnen — ska
inte forekomma. Att sékerstélla detta genom att
formulera krav for varje enskild upphandling skulle
kréva ett enormt arbete. Darfor ska arbetet med att
formulera krav i férsta hand laggas dar det &r sarskilt



prioriterat, namligen i de fall den upphandlade
produkten ska anvandas i sarskilt kénsliga tillamp-
ningar, se nedan. | dvriga upphandlingar, nar ingen
sarskilt kanslig exponering forvéantas, ska Miljo-
styrningsradets kriterier anvandas déar sadana finns.
Kemikaliecentrum erbjuder stod i tillampningen av
miljostyrningsradets kriterier.

En mer djupgdende analys av vilka krav som ska
stéllas ska goras nér den upphandlade produkten ska
anvéndas i sarskilt kansliga tillampningar. Det galler
till exempel om barn och ungdomar exponeras eller
om anvandningen leder till direkta utslapp till miljon.
I dessa fall skall kraven utformas sa att varorna ar fria
fran saval utfasningsamnen som fran relevanta priori-
terade riskminskningsamnen. Det kan uppnas i forsta
hand genom att anvanda Miljostyrningsradets
kriterier p& en hogre niva (avancerad eller spjutspets)
eller i andra hand, om inte heller dessa racker, genom
att formulera egna krav. Kemikaliecentrum ger stod i
dessa formuleringar.

Vid all upphandling av varor ska information om
innehall av amnen pa EUs kandidatforteckning
begdras in. Enligt artikel 33 i EUs kemikalie-
forordning Reach ar varje leverantor av en vara
skyldig att ge mottagaren av varan tillracklig
information for att varan ska kunna anvandas pa ett
sakert sétt. Informationen ska atminstone innefatta
amnets namn och kravet géller om nagot &mne
férekommer i en halt av mer &n 0,1 procent. Svenska
myndigheter anvédnder hér principen “en gang en
vara, alltid en vara”, dvs att gransen 0,1 procent
géller for varje enskild del av en sammansatt vara.
Kandidatforteckningen uppdateras tva ganger per ar.
Att krdva information innebdr for staden dels en
kontroll av om &mnena forekommer i varorna, dels en
kontroll av leverantdrernas kemikaliearbete och
egenkontroll. Kravet formuleras lampligen s att
leverantdren i samband med avtalsskrivning ska
redovisa om nagot av &mnena pa den da gallande
forteckningen forekommer i varorna och i sa fall hur
varorna ska hanteras for att minimera riskerna med de
aktuella @mnena. Formuleringen bor ocksa gora
tydligt att informationen behoévs for stadens arbete
med att minska férekomsten av farliga &mnen i
produkter som anvands i stadens verksamhet.

Upphandling

Utover att stélla dessa krav i sina egna upphandlingar
bor stadsledningskontoret och kemikaliecentrum
driva ett arbete gentemot SKL Kommentus for att
samma krav ska stéllas i de samordnade upphand-
lingar som de ansvarar for.

Effektiv uppféljning och
kontroll

3.4 En systematisk uppfoljning av stdllda krav ska
goras, i forsta hand inom utpekade omraden.

3.5 Om uppfoljningen visar att kemikaliekraven
inte uppfyllts pa avtalat vis ska sanktioner
vidtas enligt samma rutiner som vid andra
avtalsbrott.

For att sdkerstélla att de varor och tjanster som
levereras verkligen uppfyller de krav som har stéllts i
upphandlingen behdver en systematisk uppfdljning
géras®*. Uppféljning av stallda krav ar ocksa en bra
grund for att formulera krav for nésta upphandling.
En uppféljning bor forberedas redan vid formulering
av krav i upphandlingen. Att redan vid framtagandet
av forfragningsunderlaget bestamma och beskriva hur
uppfoljning av kravet ska ske, hur ofta det ska goras,
vad som forvéntas av leverantdren och vem inom
staden som ansvarar for vad 6kar transparensen och
minskar resursanvandningen béade for upphandlande
myndighet och for leverantdren. Ett ndra samarbete
mellan kemikaliecentrum och upphandlande férvalt-
ningar och bolag &r en forutsattning for att lyckas i
ambitionerna att mer systematiskt stalla kemikalie-
krav vid upphandling och att félja upp dem.

Ambitionen dr att alla stéllda krav ska foljas upp.
Nedanstaende upphandlingsomraden &r identifierade
som hdgst prioriterade att inledningsvis arbeta med.
Senast 2017 bor listan 6ver upphandlingsomraden ses
dver och ytterligare omraden eventuellt laggas till.

%4 Det foljande &r en sammanfattning av forslagen i
rapporten Uppféljning av kemikaliekrav i
Stockholms stads upphandlingar av Anna Lipkin,
Responsible solutions.
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Upphandlingsomraden som prioriteras for
uppfoéljning av kemikaliekrav

e IT och dokumentproduktion inkl. AV-produkter

e  Forbrukningsmateriel, kontors- och
skolmateriel, kbks- och hushdllsprodukter

e Mobler, belysning

e  Tryckeritjdnster

o Textil: yrkeskldder och skor, mdbler och
tvdtteritjanster

e  Stddtjdnster

e Kilottersanering

e Upphandlingar for forskola inom omraddena
dta, leka, sova (Den ndrmare inriktningen
bestdms ndr Miljostyrningsradets projekt Giftfri
Forskola dr fardigt)

De fem forsta omradena upphandlas centralt i staden
av serviceforvaltningen och varorna kan potentiellt
innehalla farliga &mnen. Stadtjanster och
klottersanering upphandlas av flera férvaltningar och
bolag och &r kemikalieintensiva verksamheter dar det
finns behov av att se till att det som anvénds &r det
som har éverenskommits. Forskolor har prioriterats
utifran barns sarskilda kanslighet for kemisk
paverkan.

Hur uppfoljningen ska géras avgors fran fall till fall i
samarbete mellan kemikaliecentrum och upp-
handlande forvaltning eller bolag. Exempel pé
tillvagagangssatt ar verifikat, leverantorsforsakran,
kontroll av produkt genom kemisk analys och
kontroll av leverantdrens rutiner.

Ett verifikat kan t ex utgoras av en miljomérkning,
men det &r viktigt att inte lasa sig vid en viss
markning utan 6ppna for likvardiga verifikat och
definiera vad som avses med “likvéardiga”. Det kan
vara certifierat av tredje part om det inte anses vara
en orimlig kostnad for leverantoren i forhallande till
upphandlingens varde. Det ar ocksa viktigt att inte
den upphandlande myndigheten satter sig i
situationen att sjalv behéva gora arbetet som ett
certifieringsorgan gor, med att kontrollera alla
verifikat.

28

En leverantdrsforsakran ar ett juridiskt bindande
dokument dar leverantdren forsékrar att kraven
uppfylls. Det ar ett utmarkt hjalpmedel att utga fran
vid till exempel ett mdte med leveranttren.

Kontroll av produkt kan goras genom att produkten
skickas till ett testlab for att kontrollera att den inte
innehaller utpekade kemikalier. Metoden &r det
sakraste sattet att folja upp krav pa produkter men &r
mycket resurskrévande.

Kontroll av leverantdr kan géras genom att med
frageformular eller vid ett mote kontrollera att leve-
rantdren har tillrdckliga system och rutiner for kon-
troll av produktion och/eller leverantorsledet. Bade
forfarandet med frageformuldr och mote &r resurs-
krdvande men mycket effektivt, och det krévs erfa-
renhet att kunna tolka bade skriftliga och muntliga
svar. Situationen har vissa likheter med tillsynen och
miljoforvaltningens erfarenhet bor kunna komma till
nytta.

Om uppféljningen visar att leverantdren inte har
uppfyllt de krav som stallts bor samma rutiner gélla
som for andra avtalsbrott. Det innebér i allménhet i
forsta hand majlighet till omedelbar rattelse, i andra
hand prisjustering eller vite och som en slutlig
mojlighet havning av avtalet.

Kravet att redovisa varors innehall av amnen enligt
Reach artikel 33 ska féljas upp genom att upphand-
lande forvaltning eller bolag redovisar svar i antagna
anbud till kemikaliecentrum

Den interna uppfoljningen av att krav stélls i enlighet
med stadens policyer, déribland Miljéprogrammets
mal och ovanndmnda principer, ar aven fortsattnings-
vis stadsledningskontorets ansvar. Kemikaliecentrum
bistar med sakkunskap som majliggor en systematisk
uppfoljning.



Vidare utveckling

3.6 Upphandlare och annan berdrd personal i
stadens verksamheter ska erbjudas

kompetensutveckling inom kemikalieomradet.

Manga upphandlingsansvariga har pétalat att de inte
har tillrackliga kunskaper i kemikaliefragor for att
formulera krav i upphandlingar. Genom inrattandet
av kemikaliecentrum erbjuds de hjalp fran
kompetenta experter pd omradet. Upphandlarna har
dock aven uttryckt ett behov av att sjalva fa mer
kunskap pa omradet. Har kan kemikaliecentrum
erbjuda kompetensutveckling. Forslagsvis gors det

Upphandling

inom ramen for det etablerade upphandlarnatverket
som administreras av stadsledningskontoret.

Miljostyrningsradets utveckling av kriterier tas fram i
samarbete med saval upphandlande myndigheter som
leverantérer. For att driva pa denna utifran stadens
ambitioner och behov bor kemikaliecentrum delta i
detta arbete.

Ett fortsatt samarbete med andra kommuner kommer
att ge betydande samordningsvinster for saval formu-
lerandet av krav som for metoder for uppféljning.
Majligheter att bygga vidare pa den uppfoljnings-
portal som landstingen utvecklat fér sociala och
etiska krav bor undersokas.
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Bygg- och anldggningsmaterial

4.Bygg- och anldggningsmaterial

Atgdrder®

Ansvarig

4.2  Rutiner ska utvecklas for hur kraven i 2015 Exploateringskontoret,

markanvisningsavtal/exploateringsavtal foljs upp stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen

4.3  Samma kemikaliekrav ska stallas vid upphandling av Kontinuerligt ~ Upphandlande forvaltningar och
byggvaror, projektorer och entreprenérer. fran 2014 bolag.

4.4 Materialval inférs som en punkt i miljétillsynen pa Kontinuerligt ~ Miljoforvaltningen
bygg- och anlaggningsprojekt. fran 2015

4.5 Stickprovrevisioner av pagaende bygg- och Kontinuerligt  Kemikaliecentrum
anlaggningsprojekt ska genomforas. fran 2017

4.6  Seminarier ska ordnas for introduktion till stadens Arligen fran Kemikaliecentrum
kemikaliekrav och for erfarenhetsutbyte mellan 2014.

byggsektorns aktorer samt internt mellan stadens
forvaltningar.

Atgéirder med inriktning pa det prioriterade omradet barns exponering dr markerade med orange firg

% Detta kapitel bygger pa examensarbetet Kemikalier i byggmaterial” av Sara Tierney, KTH och pa rapporten
”Kemikalieplan for Stockholm — Delprojekt Byggmaterial” av Beatrice Kindembe, BKIND Konsult AB.
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Av PBL? framgir att “ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vasentliga i frdga om
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljén™?’.
Boverkets byggregler, BBR? sager i sin tur att
”material och byggprodukter som anvands i en
byggnad ska inte i sig eller genom sin behandling
paverka inomhusmiljon eller byggnadens narmiljo
negativt da funktionskraven i dessa regler uppfylls
Boverket hdnvisar vidare dels till regler for
kemikalier i varor och produkter som ges ut av
Kemikalieinspektionen och dels till vagledning som
ska ges av ett par utpekade skrifter som dock &r
mycket allmént hallna och dessutom inaktuella. Den
enda konkreta vagledning som aterstar ar darfor
Kemikalieinspektionens Prio-databas, vilken ar
grunden for de riktlinjer som presenteras i denna
kemikalieplan.

9929

I miljobalken stalls vidare krav pa att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgard skall undvika att anvanda eller sélja
sddana kemiska produkter som kan befaras medféra
risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan
erséttas med sadana produkter som kan antas vara
mindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga om
varor som innehéller eller har behandlats med en
kemisk produkt.*

For att skydda manniskors hélsa och miljon pa det
sétt som dessa lagar syftar till ska féljande krav gélla
nér staden uppfor byggnader eller anldggningar i

egen regi och vid markupplatelser. Den ndrmare
tillAmpningen av dessa krav preciseras av
kemikaliecentrum i samrad med berdrda namnder och
bolag.

% plan- och bygglag (2010:900)

“"8kap4 §3

* BFS 2011:6

29 Avsnitt 6 Hygien, hdlsa och miljé punkt 6:11
% Miljobalk (1998:808) 4 § 2 kap: Allménna
hansynsregler
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Kemikaliekrav vid byggande
i Stockholms stad

Krav pd bygg- och anldggninsmaterial

Krav 1 Utfasningsamnen

Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvands i nybyggnation, renovering, ombyggnad och
anlaggningsarbeten ska inte innehalla amnen som i
kapitlet Planens funktion och inriktning beskrivs som
utfasningsamnen.®

Exempel: Golvmaterial ska inte innehalla
hormonstérande ftalater.

Krav 2 Prioriterade riskminskningsamnen

Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvands i nybyggnation, renovering, ombyggnad och
anlaggningsarbeten bor inte innehélla &mnen som i
kapitlet Planens funktion och inriktning beskrivs som
prioriterade riskminskningsamnen.®

Den som avser att anvénda en vara ska alltid bedéma
exponeringsrisken for miljé och manniskor i for-
héllande till den aktuella anvandningen sarskilt i
miljoer avsedda for barn och ungdomar (t ex
forskolor och skolor).

Exempel: Utvandiga tak- och fasadmaterial bor inte
emittera koppar- eller zinkjoner om det inte ar
sarskilt kulturhistoriskt motiverat eller om
avrinningen omhandertas lokalt.

3! Dvs CMR-amnen (kat 1 och 2), PBT- och vPvB-
amnen, hormonstérande amnen, ozonnedbrytande
amnen och sérskilt farliga metaller.

%2 Dvs CMR-amnen (kat 3), potentiella PBT- och
vPvB-amnen, &mnen med mycket hég akut giftighet,
allergiframkallande &mnen, &mnen med hdg kronisk
giftighet, samt miljofarliga &mnen och &mnen med
langtidseffekter i miljon.



Generellt bor i forsta hand varor anvéndas som &r helt
fria fran oonskade &mnen enligt krav 1 och 2. Efter-
som detta inte alltid ar mojligt att faststalla eller upp-
nd i vissa byggapplikationer behéver accepterade
haltgrénser definieras. For att underlatta for entrepre-
ndrer och byggherrar géller for stadens krav samma
granser som i de i byggbranschen tillampade produkt-
valssystemen (BASTA-registret®, Byggvarubeddm-
ningen® och SundaHus™®). I princip innebar darmed
krav 1 och 2 avseende ingdende amnen att det ska
vara acceptabelt att anvénda kemiska produkter och
varor som dr beddmda som Rekommenderas eller
Accepteras i Byggvarubedémningen, som A, B och
C+ i SundaHus samt de som ar registrerade i
BASTA-registret. Med ingdende amnen avser har
produkten/varan sa som den levereras till byggarbets-
plats eller motsvarande och inte &mnen som har
anvénts vid tillverkning och inte finns kvar i
produkten/varan.

Krav 3 Nanomaterial

Anvéndning av nanomaterial ska dokumenteras for
sparbarhet i framtiden. Dokumentationen ska omfatta
information om vilken typ av material som anvéants
och var det har anvants. Exempel pa varor som kan
innehalla nanomaterial: betong, farg, fonster.

Krav pd leverantérer/exploatérer

Krav 4 Kompetens

Miljoansvarig med relevant kunskap skall utses for
att sakerstalla att stéllda krav féljs, dokumenteras och
redovisas. Miljoansvarig ska anmalas till staden med
dokumentation som tillstyrker dennes kompetens.

Krav 5 Rutiner

Rutiner ska finnas for att sékerstélla att kemikalie-
krav enligt punkt 1, 2 och 3 uppfylls. Rutinerna ska
innehalla uppgifter om hur man ska praktiskt arbeta
for att uppfylla stallda krav:

3 http://www.bastaonline.se
3 http://www.byggvarubedomningen.se
% http://sundahus.se

Bygg- och anldggningsmaterial

e hur kontrollen ska ske, till exempel vilket
verktyg som kommer att anvandas for kontroll
av férekomst av odnskade &mnen enligt punkt 1
och 2 och upplysning om nanomaterial

e hur beddmning av exponeringsrisker enligt krav
2 kommer att ske

e hur dokumentation av byggvaror (material och
kemiska produkter) ska ske

Krav 6 Avvikelsehantering

Vid markanvisningsavtal ansvarar miljéansvarig hos
exploatoren for hantering och godkénnande av fére-
kommande avvikelser i samrad med exploaterings-
kontoret och vid behov kemikaliecentrum.

Miljéansvarig hos stadens leverantorer och i projekt
som sker i stadens regi ansvarar for hantering och
godkannande av forekommande avvikelser i samrad
med stadens projektansvarig. Godkannande sker vid
behov i dialog med stadens kemikaliecentrum.

I projekt som sker i stadens regi skall avvikelser
géllande forekomst av odnskade &mnen enligt krav 1
endast godkannas efter samrad med Kemikalie-
centrum.

Krav 7 Dokumentation

Vid tillsyn, revision och projektslut ska stadens
leverantorer respektive byggherre som erhallit mark-
anvisning tillhandahalla nedanstadende dokumenta-
tion.

e Miljéansvarig (namn, kontaktuppgifter och CV)

o Verktyg/rutin for implementering av
kemikaliekrav. En rekommendation &r att
anvanda befintliga produktdatabaser

e Loggbok fér anvanda varor (material och
kemiska &mnen) och var i byggnaden dessa
anvénds samt upplysning om forekomst av
nanomaterial

e Godkéanda avvikelserapporter
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Implementering

4.1 De kemikaliekrav som beskrivs i detta kapitel
ska inkluderas i markanvisningsavtal/exploa-
teringsavtal

4.2 Rutiner ska utvecklas for hur kraven i mark-
anvisningsavtal/exploateringsavtal foljs upp

4.3 Samma kemikaliekrav ska stdllas vid upp-
handling av byggvaror, projektdrer och
entreprenorer.

4.4 Materialval inférs som en punkt i miljétillsynen
pd byggprojekt.

4.5 Stickprovrevisioner av pdgdende byggprojekt
ska genomforas.

I samband med markanvisning staller exploaterings-
kontoret stadens kemikaliekrav pa exploatéren.
Konsekvens av att exploatdren inte uppfyller
6verenskomna krav ska regleras i exploateringsavtal
och beaktas i kommande avtal. Verifiering sker
genom att exploattren redovisar miljéansvarig och
rutiner i enlighet med krav 4 och 5.

Eftersom processen darefter kan vara lang ar det
viktigt att kraven halls levande. Exploaterings-
kontoret ska darfor i samarbete med stadsbyggnads-
kontoret och miljoforvaltningen utveckla rutiner for
hur kraven foljs upp.

Nar stadens forvaltningar och bolag uppfor
byggnader och anlaggningar i egen regi ska
kemikaliekraven inkluderas vid upphandling av
bygg- och anl&ggningsvaror, projektorer och
entreprendrer. Leverantdren ska redovisa ansvarig
och rutiner i enlighet med kravpunkt 4 och 5 vid
anbudsgivning.

Leverant6ren och stadens projektansvarig ansvarar
tillsammans for att sékerstélla att varor som anvénds
uppfyller stéllda krav samt for godkénnande av
forekommande avvikelser. Verifiering sker genom
dokumentation enligt krav 7. Kemikaliecentrum
bistar vid behov med stod i saval avvikelsehantering
som i uppféljning av dokumentation.

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn utifran miljo-
balken pa bygg- och anlaggningsprojekt i staden. Har
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kontrolleras for nérvarande bland annat hur kemiska
produkter véljs och anvands. Denna kontroll bor
utokas till att &ven omfatta bygg- och
anlaggningsvaror. Det blir pa det viset dels en
uppfoéljning av att materialvalskraven tillampas i
praktiken, dels en kontroll av hur verksamhets-
utdvarna tillampar produktvalsprincipen i
miljébalken.

Som en ytterligare uppféljning av de krav som stélls
vid savél upphandling som markanvisningar ska
kemikaliecentrum genomfora stickprovrevisioner av
pagaende bygg- och anlaggningsprojekt. Dessa ska
dokumenteras med revisionsrapporter,
sammanstallning av resultat samt férekommande
avvikelser.

Utveckling

4.6 Seminarier ska ordnas for introduktion till
stadens kemikaliekrav och for
erfarenhetsutbyte mellan byggsektorns aktorer
samt internt mellan stadens forvaltningar.

4.7 En pilotstudie ska genomfdras i syfte att utreda
hur barn och foster kan skyddas (bostad,
forskola, skola, arbetsplatser)

Under framtagandet av kemikalieplanen hélls en
workshop med representanter for stadens berdrda
forvaltningar och bolag samt byggbranschen. Detta
var uppskattat och det uttrycktes dnskemal om att
sadana ordnas regelbundet for att fa tillfalle att
diskutera stadens krav, utvecklingen av branschen
etc. Kemikaliecentrum far darfor i uppdrag att
anordna sddana seminarier. Vid workshopen deltog
aven representanter for de tre stora produktvals-
systemen . De tog intryck av diskussionerna och har
sedan dess anpassat sina grunddokument for att béattre
passa med stadens behov. Det finns ocksa majlighet
att paverka Byggvarubedémningen genom det
medlemskap som flera av stadens bolag har i den
ekonomiska féreningen bakom verktyget. Ett
medlemskap for staden skulle dels 6ka denna
mojlighet, dels ge stadens forvaltningar battre
mojlighet att gora bra val i sina egna byggprojekt.



De krav som formulerats ovan beddéms ge bésta
mojliga skydd av miljén och ménniskors hélsa som
kan nas med dagens verktyg och kunskap. For att
paskynda utvecklingen bor staden genomfdra en
storre pilotstudie i syfte att utreda hur barn och foster
kan skyddas annu béttre i framtiden. Det skulle

innebéra en dversyn dver material som anvands i
bade bostad, forskola, skola och pé arbetsplatser. For
att fa basta genomslag bor den genomforas i
samarbete med bade byggbranschen och
forskarsamhallet.
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Tillsyn och kontroll

5.Tillsyn och kontroll

Atgdrder
Ansvarig

5.1 Kontrollera material i kontakt med livsmedel inom de Kontinuerligt ~ Miljoforvaltningen
omraden som Livsmedelsverket pekat ut fran 2014

5.3 Bidra till arbetet med att fa fram nya analysmetoder for Kontinuerligt ~ Miljoforvaltningen
frammande amnen i livsmedelamnen fran 2014

5.5 Utveckla kemikalietillsynen hos miljofarliga verksamheter Kontinuerligt  Miljoforvaltningen
fran 2014

5.6 Fokusera pa kemikalier som ska fasas ut i tillsynen av kemiska ~ Kontinuerligt ~ Miljéférvaltningen
produkter i detaljhandeln fran 2014

5.7 Utveckla samverkansrutiner mellan miljoforvaltningen och Kontinuerligt ~ Miljoforvaltningen,

stadsbyggnadskontoret for fragor om rivningar fran 2014 stadsbyggnadskontoret

Utveckla tillsynen 6ver kosmetiska produkter som anvands i Kontinuerligt  Miljoforvaltningen
stora volymer fran 2015

5.11 Miljoforvaltningens avdelningar och Stockholm Vatten ska, dir  Kontinuerligt ~ Miljoforvaltningen,
det ar mojligt, samverka kring utvalda fokusamnen fran 2015 Stockholm Vatten AB

7 Atgiirder med inriktning pa det prioriterade omradet barns exponering dr markerade med orange firg
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Bakgrund

Miljoférvaltningen ska ha en kemikalietillsyn dar
lagstiftningen anvands pa ett sadant sétt att arbetet
med att f& bort milj6- och hélsofarliga &mnen drivs
framat. Detta kan uppnés genom att verka inom nya
tillsynsomraden och att man i tillsynen i storre
utstréackning hanvisar till forsiktighets- och
produktvalsprinciperna. Dessutom maste utrymme
finnas for att utveckla nya arbetssétt och att dela med
sig av kunskap.

Fororeningssituationen i staden har férandrats under
senare ar, industriutslappen har minskat medan de
diffusa utslappen t.ex. fran anvandningen av varor
har 6kat. Det kommer dessutom fram ny kunskap om
halso- och miljotillstand, nya problemkemikalier
identifieras och lagstiftningen fordndras. Detta
innebér att tillsynen behdver anpassas efter nya
forhallanden.

En forutsattning for att na visionen ar att prioriterade
tillsynsomraden identifieras. Planen pekar darfor ut
sarskilda tillsynsomraden som behdver utvecklas pa
olika séatt. | detta sammanhang &r det viktigt att
pépeka att behovet av kemikalietillsyn inom redan
etablerade omraden finns kvar. Planens syfte ar att
lyfta upp nya omraden som behover utvecklas for att
visionen ska nas.

I den arliga verksamhetsplaneringen tas tillsynsplaner
fram for de olika tillsynsomradena. Planen ska ge det
underlag som behdvs for att dar kunna beskriva de
tillsynsinsatser som ska genomféras under verksam-
hetsaret. | kemikalieplanen beskrivs inte alltid hur en
atgard ska genomforas. Manga av de beskrivna
tillsynsomradena ar nya, darfor dr det i vissa fall svart
att i denna plan beskriva hur en atgard ska genom-
foras. Detta far istallet beskrivas i tillsynsplanerna.
Tillsynsinsatserna ska féljas upp arligen inom de
befintliga systemen for verksamhetsuppféljning (ILS
, tertialuppféljningar, verksamhetsberattelse etc.).
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Kontroll av material i kontakt
med livsmedel

5.1 Kontrollera material i kontakt med livsmedel
inom de omrdden som Livsmedelsverket pekat
ut

Olika kemikalier i material i kontakt med livsmedel
(Food contact materials,FCM), till exempel mjuk-
gdrande &mnen, kan rdra sig ur materialet och dver
till livsmedlen, speciellt om anvéndningen ér felaktig.
Livsmedelsverket har pekat ut nagra sarskilt priori-
terade omraden i den nationella kontrollplanen:

o Husgerad av plast importerade fran land utanfor
Europa

e Husgerad och forpackningar som utstts for
hdgre temperatur

e Tryckférgsrester i returpapper i papper, kartong
eller wellpapp

e Mineraloljor i returpapper i papper, kartong
eller wellpapp

Miljoforvaltningen ska varje ar kontrollera FCM
inom ett av de omraden som pekas ut som sarskilt
prioriterade enligt den Nationella Kontrollplanen for
Livsmedelskedjan.

Kontroll av halsofarliga
dmnen i barnmat

5.2 Kontrollera halter av tungmetaller och andra
hdlsofarliga dmnen i barnmat samt ge rdd om
vilka produkter som kan vdljas for att minska
riskerna

Amnen som bly, kadmium och arsenik har visat sig
finnas i manga barnmatsprodukter, huvudsakligen
spannmalsbaserade. En undersokning fran Livs-
medelsverkets visar pa allvarliga brister i reglerna for
tungmetaller i produkter avsedda for sma barn.
Exempelvis saknas helt lagstiftning som reglerar
halten arsenik i livsmedel och for kadmium saknas
gransvarden for barnmat. Nar det galler bly finns



gransvarden for olika typer av barnmat men under-
sokningen visar att dessa inte &r tillrackligt lagt satta
for att skydda barn frén potentiellt skadliga hélso-
effekter. FOr narvarande pagér en 6versyn av EU:s
gransvarden for tungmetaller, dar bade nya och
reviderade grénsvérden diskuteras.

Miljoférvaltningen ska kontrollera halter av tung-
metaller och andra halsofarliga &mnen i barnmat och
ge rdd om vilka produkter som kan véljas for att
minska riskerna.

Utveckla analysmetoder for
frammande dmnenii
livsmedel

5.3 Bidra till arbetet med att f& fram nya analys-
metoder for frammande dmnen i
livsmedeldmnen

Om manga personer blir sjuka efter att ha intagit ett
livsmedel behdver man metoder for att identifiera
vilket &mne det ar som orsakar detta. Befintliga
analysmetoder for fraimmande @mnen i livsmedels-
amnen &r kostsamma, tidskravande och begrénsade
med avseende pa vad som ska analyseras.

Miljoforvaltningen ska arbeta for att fa fram nya
analysmetoder i syfte att mer effektivt kunna leta
efter fraimmande kemiska &mnen i livsmedel.

Varutillsyn

5.4 Utveckla varutillsynen

Stockholm har i samarbete med andra storstads-
kommuner och Kemikalieinspektionen under de
senaste aren bedrivit tillsyn i detaljhandeln med
inriktning pa kemiska &mnen i varor. Det innebér att
Stockholm &r en av de kommuner som har storst
erfarenhet inom omradet. Vi delar ocksa med oss av
denna erfarenhet till olika branscher, féretag och till
andra kommuner och centrala myndigheter.

Tillsyn och kontroll

Samarbetet med andra kommuner och med
Kemikalieinspektionen ger flera fordelar, inte minst
storre genomslag for tillsynen och dkat medialt
intresse. Tillsynsobjekten pa varuomradet & manga
och de ser sig ofta inte som miljofarliga verksam-
heter. Manga foretag tycker att kemikaliefragor ar
svdara och att lagstiftningen dr komplicerad. Detta
innebar, jamfort med traditionella tillsynsomraden,
att information &r en viktig del av denna tillsyn. Det
ar darfor viktigt att resurser finns avsatta for varutill-
synen och att information fortsétter vara en veder-
tagen del av tillsynen. Eftersom kemikalietillsynen &r
otillrackligt reglerad i avgiftsférordningen kommer
kostnadstéckningen fortsétta vara lag.

Miljoforvaltningen ska utveckla varutillsynen genom
att:

e Vidareutveckla informationsdelen i tillsynen
genom att béttre anpassa den efter mottagarnas
behov (I6pande, ingar i varje projekt).

e  Prioritera urvalet av varugrupper efter ny kun-
skap om &mnen, de regler som finns for till-
synen, efter vilka varugrupper som medfor att
barn exponeras, varugrupper dar manga expo-
neras under en lang tid och efter de omraden
som har storst behov av information (ca tre
omraden per ar).

e  Tafram kriterier for analysarbetet. N&r &r det
lampligt att analysera varor? Vilka parametrar
ska analyseras vilka analyslaboratorier ska
véljas (beroende pa projekt).

o  Vidareutveckla det storstadssamarbete inom
kemikalieomradet som finns idag t.ex. genom
att forbattra gemensamt material och rutiner
(I6pande).

Kemikalieanvdndning hos
miljofarliga verksamheter

5.5 Utveckla kemikalietillsynen hos miljofarliga
verksamheter

Kemikalieforteckningar uppréttas i dag av en del
miljofarliga verksamheter. Syftet ar att framférallt
verksamheterna ska identifiera farliga kemikalier fér
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att kunna byta ut dem. Kemikalieforteckningar ar
ocksa ett redskap for tillsynsmyndigheten att identi-
fiera farliga kemikalier i olika typer av verksamheter.
En sadan information skulle kunna anvandas for att fa
ett battre underlag for att uppskatta den totala belast-
ningen. | dag gors inte ndgon Gvergripande samman-
stéllning av den information kemikalieférteckningar-
na ger. Aven de material som anvands i verksamheter
kan innehalla problematiska kemikalier. Vid tillsynen
skulle storre vikt kunna laggas vid att identifiera
dessa. Information om dessa kan inte hdmtas ur
kemikalieforteckningarna.

Miljéférvaltningen ska i samarbete med andra
kommuner och Stockholm Vatten utveckla kemika-
lietillsynen hos miljéfarliga verksamheter genom att:

e  Beskriva hur kemikalieférteckningar béttre kan
anvéndas i tillsynen for att identifiera problem-
kemikalier utifran farlighet och volym (start
2014)

e  Utveckla en metod for att sammanstélla den
information som kemikalieforteckningarna ger
och pa s stt fa en uppfattning om den totala
belastningen.(start i en bransch 2014 uttkas
med en bransch per ar)

e Identifiera problemkemikalier i material som
vid senare anvandning kan utgéra en miljo-
belastning (start 2014 i en bransch utokas med
en bransch per &r)

Tillsyn av kemiska produkter i
detaljhandeln

5.6 Fokusera pda kemikalier som ska fasas ut i
tillsynen av kemiska produkter i detaljhandeln

Kemiska produkter i detaljhandel har framfdrallt
inspekterats i syfte att kontrollera att markningen &r
korrekt. Ocksa produkter som &r korrekt markta kan
innehalla kemikalier som bor fasas ut. Innehallet av
vissa problematiska kemikalier, t.ex. fluorerade
féreningar, omfattas inte alltid av markningsreglerna.
Det ror sig till exempel om impregneringsmedel for
mabler, skor, bilvardsprodukter och golvvaxer.
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Miljofoérvaltningen ska, vad galler tillsynen av
kemiska produkter i detaljhandeln, bedriva tillsyn
som fokuserar pa kemiska produkter som ska fasas
ut.

Tillsyn av rivningsavfall

5.7 Utveckla samverkansrutiner mellan
miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret
for frégor om rivningar

Rivningsavfall ar ett exempel pa en viktig kalla for
utslapp av milj6- och halsofarliga amnen fran
byggnader. Avfallet hanteras, jamfoért med annat
avfall, under mer okontrollerade former med risk for
péaverkan pa exempelvis dagvatten som foljd.

Nyckelfragan for tillsynen av rivningsavfall ar att
hitta objekten i tid. Om tillsynen kan inledas innan
rivningsstart kan tillsynen ge battre resultat. Sam-
arbetet mellan miljéférvaltningen och stadsbyggnads-
kontoret behdver utvecklas och det &r dnskvart att
miljéforvaltningen involveras redan nar det halls
tekniskt samrad infor en rivning for att kunna paverka
utférandet. Miljoforvaltningen beddmer att det
viktigaste ur miljésynpunkt ar att en ordentlig
materialinventering ar gjord infor rivning och att
avfallshanteringen foljer inventeringen och kontroll-
planen. Miljoforvaltningen ska ocksa verka for
forebyggande av avfall och okad atervinningsgrad
genom att 6ka utsorteringen av material som
innehaller farliga amnen.

Miljoforvaltningen ska vidareutveckla samarbetet
med stadsbyggnadskontoret till exempel genom att ta
fram gemensamma rutiner.



Kemikalietillsyn hos férskolor
och skolor

Kemikalietillsyn inom forskola och skola gors i dags-
laget med fokus p& hantering av de kemiska
produkter som anvands i verksamheten, sdsom t.ex.
rengdringsmedel och laboratoriekemikalier i kemi-
undervisningen. Men de material som finns i
lokalerna och de varor som anvéands i verksamheterna
kan ocksa ha en hélso- och miljopaverkan. Det kan
t.ex. réra sig om PVC golv och leksaker som kan
innehélla ftalater. For att kunna inkludera denna del i
tillsynen behdver en kartlaggning goras. Verksam-
heterna maste ocksd genom information goras
medvetna om att &ven material och varor kan vara
kéllor till en odnskad kemikaliepéverkan. Detta for
att t.ex. kunna stélla krav vid inkop.

Miljofoérvaltningen ska vid tillsynen, av dessa verk-
samheter, kartlagga var sddana material forekommer
och informera berdrda verksamheter om skadliga
amnen i material och varor och ge rdd om vilka
material och produkter som kan véljas for att minska
riskerna.

Tillsyn av kosmetiska
produkter

Allt fler hygienprodukter &r anpassade och utveck-
lade for barn. Exponering och upptag av produkterna
sker genom huden och allt fler produkter innehéller

Tillsyn och kontroll

nanopartiklar, som gar passerar hudens naturliga
barriarer och vidare in i kroppen. Nyligen genomférd
tillsynsinsats av apotek visar pa att det finns brister i
markningen, men inte av nagon allvarlig karaktar.
Den miljopaverkan som utslapp av kosmetiska
produkter innebér, har hittills inte varit foremal for
tillsyn. Aven om halten i varje produkt kan vara lag,
anvands dessa produkter i stora volymer och stora
mangder tillfors reningsverken. Anvéndningen av
kosmetiska hdgvolymprodukter behéver kartlaggas
och tillsynen inom detta omrade forstarkas.

o Miljoforvaltningen ska utveckla tillsynen éver
kosmetiska produkter som anvénds i stora
volymer och kan medféra risk fér hdlsa och
miljo.

e Vad galler markning av kosmetiska produkter
ska tillsynen fokusera pa produkter utvecklade
for barn.

Samarbete kring tillsynen av
kemikalier

Idag bedrivs kemikalietillsyn pa flera av miljforvalt-
ningens tillsynsavdelningar. Endast ndgon enstaka
gang har samarbetsprojekt genomforts. Samarbete
med Stockholm Vatten sker idag huvudsakligen inom
industritillsynen. Stérre effekt av tillsynen skulle
kunna uppnés genom att, ibland, samordna tillsyns-
insatser kring de utpekade lokala fokusdmnena (se
avsnittet Planens funktion och inriktning).

Miljoforvaltningens avdelningar och Stockholm
Vatten ska, dar det &r mojligt, samverka i tillsynen
kring utvalda fokusamnen. Kemikaliecentrum ska
fungera som samordnare och som stod i fraga om
riskbedémningar och prioriteringar.
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Innehaller:
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6.Stadens kemikaliehantering

Atgadrder

Ansvarig

6.1  Teckna ramavtal om ett databaserat 2015 Serviceforvaltningen med stod av
kemikalieregister som systemstod for kemikaliecentrum
forvaltningar och bolag
6.2 Inventera och dokumentera kemiska Kontinuerligt fran  Alla fdrvaltningar och bolag med anviandning
produkter i en kemikalieforteckning. 2016 av markningspliktiga' kemiska produkter
6.3  Aktivt arbeta for att substituera Kontinuerligt fran  Alla férvaltningar och bolag med anvindning
utfasningsamnen och prioriterade 2016 av markningspliktiga' kemiska produkter
riskminskningsamnen
6.4 Tafram planer och vagledningar for Kontinuerligt fran ~ Kemikaliecentrum
substitutionsarbete 2015
6.5 Ge support och utbildningsstod i Kontinuerligt frin ~ Kemikaliecentrum
kemikaliefragor 2015
6.6  Redovisa uppgifter? till Arligen fran 2017  Alla forvaltningar och bolag med anvindning
kemikaliecentrum. av markningspliktiga' kemiska produkter
6.7  Ta fram statistik och sammanstillningar ~ Arligen frin 2017  Kemikaliecentrum
om stadens kemikalieanvindning.?

! Markningsplikt p.g.a. miljo- eller halsoskadlighet enligt CLP eller KIFS 2005:7

2 Enligt format som anges av kemikaliecentrum

3 Forutsatter att det finns ett systemstdd enl. &tgérd 6.1.
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En kemikalie eller kemisk produkt ar ett kemiskt
amne eller en beredning (blandning) av kemiska
amnen. | lagstiftningen skiljs dessa fran varor, som &r
”foremal som under produktionen far en sérskild
form, yta eller design, vilken i storre utstrdckning &n
dess kemiska sammansattning bestdmmer dess
funktion”. Under produktionen av en vara kan
kemiska produkter tillsattas for att ge varan en speci-
fik egenskap. Man talar dd om kemikalier i varor. |
detta avsnitt diskuteras enbart stadens hantering av
kemiska produkter i sig.

For verksamheter som ar anmalnings- eller tillstands-
pliktiga enligt miljobalken galler férordning
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll i
vilken det finns specifika krav pa att fora kemikalie-
forteckning. 1 26 kap. 19 8 miljobalken finns ett
grundkrav om egenkontroll som géller for alla
verksamhetsutdvare, dven de som inte omfattas av
anmalnings- eller tillstandsplikt. Att ha kontroll pa
sina kemiska produkter genom att halla ett register ar
en del av egenkontrollen. Det finns ocksa enligt
arbetsmiljolagstiftning krav pa forteckning samt
riskbeddmning av de kemiska produkter som anvénds
inom verksamheter (AFS 2011:19). 1 2 kap. 4 §
miljobalken beskrivs produktvalsprincipen som
innebér att kemiska produkter som kan medféra
risker for miljo eller halsa ska substitueras mot
alternativ som medfor mindre risker. Detta innebdr att
anvandare av produkter som innehéller utfasnings-
amnen eller prioriterade riskminskningsamnen®
I6pande ska arbeta med att byta ut sédana produkter
genom sa kallat substitutionsarbete.

Substitution innebdr att miljé- och hdlsoskadliga
dmnen byts ut mot mindre skadliga.

Inom stadens forvaltningar och bolag finns miljo-
farliga verksamheter som ar tillstands- och anmal-
ningspliktiga enligt miljébalken och som redan har
kemikalieforteckningar samt ofta god kunskap inom
kemikalieomradet, t.ex. krematorier, badanlaggningar

% Se Bilaga 1for egenskaper hos utfasningsamnen
och prioriterade riskminskningsamnen.
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och skolor. En stor del av stadens anvandning av
kemiska produkter sker genom entreprendrer och
staden saknar ofta information om vilka kemiska
produkter som faktiskt anvands av entreprendrerna.
Vid stickprovsrevisioner kan bestallaren fa en lista pa
alla produkter som anvénds for tillfallet. Det finns
ocksa kemiska produkter som anvands inom de allra
flesta verksamheter och som inte finns upptagna pa
kemikalieforteckningar, t.ex. underhalls- och
stddkemikalier.

Idag saknas kunskap om den totala kemikalie-
anvéndningen och forekomsten av utfasningsamnen
och prioriterade riskminskningsdmnen i stadens
verksamheter. Det saknas ocksé samlad kunskap om
hur arbete med substitution mot mindre skadliga
kemikalier sker i de olika verksamheterna.

Databaserat
kemikalieregister for
Stockholms stad

6.1 Teckna ramavtal om ett databaserat
kemikalieregister som systemstod for
forvaltningar och bolag.

Serviceforvaltningen foreslas med stod av kemikalie-
centrum upphandla ett fér staden gemensamt data-
baserat kemikalieregister som stadens forvaltningar
och bolag erbjuds att avropa fran. Det finns olika
databaserade kemikalieregister p& marknaden for att
ge systemstod at kemikalieanvandare. Ett sadant
register underlattar for verksamheterna att ha kontroll
pa sina kemikalieinkop och pa anvandningen i olika
delar av verksamheten. Anvéndaren kan lagga in ars-
forbrukning, ta ut aktuella sdkerhetsdatablad och
skyddsblad, samt fa hjélp med riskoedémning av
enskilda kemikalier. Registerverktyget kan ge ett stod
i substitutionsarbetet genom att det kan peka ut vilka
produkter som innehaller utfasningsamnen och priori-
terade riskminskningsdamnen. Det kan ocksa hjalpa
till med att bevaka forandringar i lagstiftning inom
kemikalieomradet.



De verksamheter som valjer att halla kemikalie-
forteckningar i andra system ska ta ut och rapportera
data till en &rlig sammanstallning i format som anges
av kemikaliecentrum .

For de verksamheter som har en begransad kemika-
lieanvéndning och ofta saknar kunskap inom kemi-
kalieomradet skulle ett register underlatta arbetet med
substitution genom att systemet kan lyfta fram vilka
produkter som ska substitueras p.g.a. innehall av
utfasningsamne eller prioriterat riskminskningsamne.
Registret ger ocksa tillgang till uppdaterade saker-
hetsdatablad och mojlighet att ta ut skyddsblad vilket
bidrar till en sdker hantering av kemikalier.

Kemikalieanvandningen kan ocksa, om den redovisas
i den gemensamma databasen, foljas upp pa olika
nivaer: staden, forvaltningar, bolag, specifika
verksamheter (t.ex. forskolor och skolor) och jam-
forelser kan goras mellan olika typer av verksam-
heter, samt inom liknande verksamheter. Kemikalie-
forteckningen kan séledes ge svar pa hur stadens
verksamheter lyckas med att minska sin anvéndning
av farliga kemikalier och mojliggér kvantitativ
uppfoljning av konkreta mal som:

e ”Fdrbrukningen av &mnen inom grupp A ska
minska med 50% till r 2020~

e ”’Amnen i grupp B ska inte anvandas i férskolor
efter 2020”

e “Anvandningen av stadkemikalier av typ C ska
halveras till ar 2025,

For att kemikalieanvandningen ska kunna féljas och
for att uppfoljningsbara mal ska kunna sattas enligt
exemplen ovan behdver kemikalieanvéndningen

Stadens kemikaliehantering

dokumenteras i det gemensamma kemikalieregistret.
Malsattningen ar att atminstone alla som inte arbetar i
nagot annat databaserat system idag anvander sig av
stadens gemensamma kemikalieregister.

Inventering, dokumentation
och substitution

Stadens verksamheter ska kontinuerligt dokumentera
och &rligen inventera sin anvandning av marknings-
pliktiga kemiska produkter. Bestallare till verksam-
heter som bedrivs genom entreprenad ska begdra
information om vilka markningspliktiga kemiska
produkter som anvands inom stadens verksamhet.

Forteckningen ska i bada fallen innehalla:

e produktens namn, klassificering, anvandnings-
omréde och arsférbrukning

e ingdende &mnen som har nagon faroangivelse/
riskfras med cas.nr, koncentration samt faro-
angivelser/riskfraser

Dokumentationen av ingaende d&mnen ska ligga till
grund for substitutionsarbetet. Verksamheterna ska i
forsta hand fasa ut utfasningsémnen och i andra hand
prioriterade riskminskningsémnen. For produkter
som inte kan substitueras ska verksamheterna géra en
riskbeddmning for den aktuella anvandningen och
sdkerstalla en saker hantering.
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Kemikaliecentrum ska stddja férvaltningar och bolag
i substitutionsarbetet genom att:

e tafram planer och vagledning for substitution
och hantering av utfasningsamnen och
prioriterade riskminskningsamnen.

e ge utbildningsstdd och fungera som support i
kemikaliefragor.

Om dokumentationen av kemiska produkter sker i det
gemensamma kemikalieregister som foreslas i atgard
1 tas informationen om ingdende amnen och even-
tuella utfasnings- eller prioriterade riskminsknings-
amnen fram av systemet. Det anvéndaren i detta fall
behdver gora &r att skicka in sdkerhetsdatablad for
respektive produkt samt komplettera med uppgift om
arsforbrukning.

Redovisning av utfasnings-
dmnen och prioriterade
riskminsknings@mnen

6.6 Redovisa uppgifter till kemikaliecentrum.
6.7 Ta fram statistik och sammanstdllningar om
stadens kemikalieanvdndning.

Stadens verksamheter och bestéllare till verksamheter
som bedrivs genom entreprenad ska arligen med start
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2017 redovisa anvéandningen av utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen till kemikalie-
centrum enligt anvisningar som tas fram av
kemikaliecentrum.

Forteckningen ska i bada fallen innehalla:

e produktens namn, klassificering, anvéndnings-
omrade och arsforbrukning

¢ ingéende utfasningsamnen och prioriterade
riskminskningsdmnen med cas.nr, koncentration
samt faroangivelser/riskfraser

Kemikaliecentrum ska arligen sammanstalla den
redovisade informationen och ta fram statistik om
anvandningen av utfasningsamnen och prioriterade
riskminskningsamnen. Informationen ska kunna visa
forandringar dver ar och ligga till grund for planering
av stadens substitutionsarbete, t.ex. genom att priori-
tera substitution inom vissa produktgrupper eller
verksamheter.

Om dokumentationen av kemiska produkter sker i det
gemensamma kemikalieregistret behdver ingen
separat redovisning av utfasningsdmnen och priori-
terade riskminskningsdmnen goras. Kemikalie-
centrum kan da inhamta uppgifterna fran kemikalie-
registret.
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Miljégiftsévervakning

/.Miljogiftsdvervakning

Atgadrder

Nar Ansvarig

Revidera programmet for miljogiftsdvervakning i ytvatten, fisk 2014-15 Miljoforvaltningen
och sediment till forvantade forandringar i antal
vattenforekomster och prioriterade amnen.

7.2 Utveckla dvervakningen av slam Kontinuerligt ~ Stockholm Vatten AB
fran 2014

7.4 Sammanstilla information om viktiga killor for utvalda dmnen. Kontinuerligt  Miljoforvaltningen
fran 2015

7.5 Redovisa resultat frin dvervakningen pa miljobarometern Kontinuerligt  Miljoforvaltningen
fran 2014

Atgirder med inriktning pa det prioriterade omradet barns exponering dr markerade med orange firg

Miljo6vervakning innebar att kartlagga tillstandet i Den ger ocksa information om hur miljostatusen i
miljon och hur det paverkas av manskliga aktiviteter. Stockholm &r i forhallande till miljokvalitetsnormer,
Sadan information &r viktig dels for att fa underlag till exempel i vattendirektivet. Aktdrer som &r

till prioriteringar av vilka atgarder som ar mest ange- inblandade i miljogiftsdvervakning i Stockholm &r
lagna, dels for att folja upp effekterna av genomforda Miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB och
atgarder. Eftersom effekterna ofta ar langsamma lansstyrelsen. Aven inom den nationella dvervak-
behdvs langa matserier for att se forandringar over ningen som samordnas av Naturvardsverket gors
tid. MiljoGvervakningen syftar till att besvara manga matningar i Stockholm.

olika fragor om tillstdnd, orsaker och forandringar.
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Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar sjéar och
vattendrag, kustvatten och grundvatten. For
nérvarande berérs Stockholm av tio vatten-
forekomster, varav samtliga delas med andra
kommuner. Antalet vattenférekomster kommer
sannolikt att utokas till ett drygt tjugotal genom
beslut av vattenmyndigheten i december 2015. Inga
grundvattenférekomster finns for narvarande i staden.

Vattenforvaltningens mal &r att alla vattenfore-
komster ska uppna en god kemisk och ekologisk
status till ar 2015, men for de vattenomraden som
idag inte gor det har vattenmyndigheten beslutat om
en tidsfrist till ar 2021. Den kemiska statusen bestams
av halterna av sa kallade prioriterade amnen (priority
substances). EU-parlamentet beslutade i augusti 2013
att utoka listan pa sidana amnen fran 33 till 45." For
dessa prioriterade &mnen finns miljokvalitetsnormer
faststallda. Normerna ar sa kallade gransvardes-
normer. Aven bedémningen av den ekologiska
statusen bygger delvis pa halter av kemiska &mnen,
sd kallade sarskilda fororenande &mnen som viljs ut
av respektive vattenmyndighet. Naturvardsverket har
publicerat forslag pa gransvarden for 31 amnen och
amnesgrupper som kan vara problematiska i
Sverige.®

Ansvaret for operativ évervakning ligger enligt
vattendirektivet pd verksamhetsutévare som belastar
ett vattenomrade. | Stockholm har diffusa for-
oreningskallor utan tydliga verksamhetsutdvare stor
betydelse for paverkan pa vattenmiljon. Utslappen
fran dessa kallor sprids i huvudsak till recipienter
med dagvatten. Staden kan darfor, i egenskap av
huvudman for dagvattennatet, betraktas som
verksamhetsutdvare genom sin medverkan i
utsléppet.

Huvudaktorer for évervakningen &r miljoforvalt-
ningen, som har ansvar fér samordning av all

% Europaparlamentets och radets direktiv
2013/39/EU

% Rapport 5799: "Forslag till gransvérden for
sdrskilda fororenande &mnen”
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miljodvervakning i staden, och Stockholm Vatten
som utfor regelbundna provtagningar inom ramen for
sin recipientkontroll i sjéar, vattendrag och Saltsj6-
vikar. Delar av vattenévervakningen genomfors av
regionala samarbeten bland annat Svealands Kust-
vattenvardsforbund, Tyresans Vattenvardsforbund
och Billstadgruppen. Stadens vattendvervakning
samordnas med Lansstyrelsens regionala éver-
vakning. Resultat av provtagningar och under-
sokningar redovisas pa Miljobarometern.

Uppdaterad évervakning av
kemisk status i vattenmiljon

7.1 Revidera programmet for
miljogiftsdvervakning i ytvatten, fisk och
sediment till forvdntade fordndringar i antal
vattenforekomster och prioriterade dmnen.

Ytvatten, fisk

Sedan 2009 driver miljoforvaltningen ett program for
milj6giftsévervakning i tre vattenomréden: Arsta-
viken, Saltsjon och Drevviken. Vatten provtas
manatligen och fisk arligen. Tanken &r att pro-
grammet ska utvarderas och revideras vart sjatte ar,
narmast till 2015. Resultaten sa langt, andra erfaren-
heter av arbetet och forandringar i lagstiftning ska da
ligga till grund for ett nytt sexarigt 6vervaknings-
program. Beslutet om nya prioriterade &mnen innebar
att fler &mnen kan behdva métas. Likasa kommer
utokningen av antalet vattenférekomster att innebéra
att fler punkter kan behéva inkluderas. Amnen som
kan antas férekomma i halter néra gransvarden och
vattenforekomster som &r sarskilt paverkade och
riskerar att inte uppna god kemisk status bor
prioriteras i denna utokning.

En av de lokaler som bor inkluderas i ett reviderat
program &r Ballstadn. Den &r en av de mest
fororenade vattenforekomsterna i staden och dess
narhet, vilket framgar av den undersokning
miljoforvaltningen tillsammans med lansstyrelsen
genomfort. Resultaten visar att halterna av fyra
&mnen (tre olika PAH samt PFOS) gor att kommande
klassificering kommer att bli Uppnar ej god status.



Detta innebar att tgarder kommer att behova séttas
in for att forbattra vattenkvaliteten och att befintliga
overvakningsresultat kommer att behéva féljas upp
med mer métningar av de &mnen som utgor problem i
an. Ett sarskilt overvakningsprogram behdver darfor
tas fram tillsammans med andra inblandade parter
och inkluderas i den ordinarie miljégiftsévervak-
ningen av ytvatten i samband med att detta revideras.

Sediment

Fororeningshalter i vatten kan variera mycket over
tid. Genom att istallet mata i sediment kan man fa ett
matt p& hur belastningen forandras Gver lagre tid.
Dessutom férekommer ménga fororeningar i sa laga
halter i vattnet att det kan vara svart att méta dem.
Sediment &r da att foredra eftersom halterna ar hogre.
Bottensediment fran vattenomraden i och kring
Stockholm har undersokts vid flera tillfallen sedan
1990-talet. De senaste undersékningarna har genom-
forts i samarbete med lansstyrelsen. Undersok-
ningarna har studerat halter av tungmetaller och
organiska &mnen, &ven om det exakta urvalet av
amnen har varierat. Ambitionen ar att genomfora
undersokningar aterkommande vid samma lokaler
med nagra ars intervall och varje gang inkludera ett
basurval av parametrar. N&r ndsta undersokning ska
goras bestams i samrad med lansstyrelsen nar resul-
taten fran 2013 ars undersckning &r fardigbearbetade.

Grundvatten

Miljoforvaltningen bedriver regelbunden miljogifts-
Overvakning i grundvatten med syfte att bevaka
stadens kemiska belastning pa mark eftersom grund-
vatten visar belastning for ett storre omréade jamfort
med heterogena markprov. Den regelbundna grund-
vattenkvalitetsdvervakningen ger en dversiktsbild
over tillstandet i stadens som helhet och fungerar
ocksa som referensmaterial nar markféroreningar
patraffas. Amnen som aterfinns i grundvattnet ar
sadana som transporteras och kan né sjéar och vatten-
drag. Undersokningar har genomforts 1996-97, 2003-
04 och 2011-12, resultaten har redovisats i rapporter.
Ingen ny generell undersokning foreslas under
perioden 2014-2019.

Miljogiftsovervakning

Slamévervakning ger en bild
av kemikaliesamhdallet

7.2 Utveckla évervakningen av slam

I reningsverkens rotslam samlas mycket av de kemi-
kalier som anvénds i samhallet. Slammet ger darfor
en bra sammanfattning av kemikaliesamhéllets
utveckling, och férandringar i kemikaliers anvénd-
ning avspeglas relativt snabbt. Stockholm Vatten
bedriver regelbunden miljogiftsdvervakning i rotat
avvattnat slam. Nio tungmetaller (Zn, Pb, Co, Cd, Ni,
Cr, Cu, Hg, Ag) analyseras varje vecka och ytter-
ligare 10 metaller méts manadsvis eller kvartalsvis.
En gang per manad analyseras dessutom PAH och
nonylfenol och kvartalsvis PCB och DEHP. En gang
om aret gors for narvarande analys av PBDE, ftalater,
organiska tennforeningar, fluororganiska féreningar
(tex PFOS, PFOA), triklosan samt 60 sparelement.
Halterna redovisas i Stockholm Vattens miljérapport
och i Miljébarometern.

Under 2014 genomfors en utdkad provtagning. Slam-
prover tas vid bada reningsverken vid tva tillfallen
varvid ovanstaende analyser kompletteras med
amnen som Naturvardsverket har pekat ut, daribland
dioxiner och klorparaffiner®. Fran centrala myndig-
heter och organisationer (t ex Naturvardsverket och
Svenskt Vatten) liksom fran forskningsrapporter
kommer anvisningar och indikationer om dmnen som
ar angelagna att analysera i slam. Utifran dessa, och
utifran vad resultaten av tidigare analyser visar, ses
de arligen aterkommande undersékningarna konti-
nuerligt 6ver for att ge den basta bilden av vilka
kemikalier som sprids fran Stockholm. Det kan ocksa
bli aktuellt att l&gga till analyser for att folja upp om
de atgarder som staden vidtagit for att fasa ut vissa
amnen har haft nagon effekt.

% Rapport 6580: "Hallbar &terforing av fosfor”

51



Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Miljégiftsévervakning i barns
livsmiljo

Stadens miljogiftsdvervakning har hittills néstan
uteslutande handlat om amnens paverkan pa den yttre
miljon, medan manniskors narmaste livsmiljo —
sérskilt inomhusmiljon — &r sémre undersokt. Delvis
beror detta pa en uppdelning av ansvar mellan natio-
nella myndigheter, delvis pa bristande metodutveck-
ling. Fragan ar nu uppmarksammad bade i forskar-
varlden och bland nationella myndigheter, och
metoder for att évervaka inomhusmiljén &r under
framtagande.

| ett forsta steg foreslas stadens dvervakning inriktas
pa inomhusmiljon i forskolor. Denna prioritering gors
av tva skal:

e Barn ar en prioriterad grupp for stadens
kemikaliearbete generellt. Att dvervaka en miljo
som &r speciellt utformad for att barn ska vistas
dér ar darfor hogst prioriterat.

o Forskolor ar verksamheter som staden har ett
sarskilt ansvar for — ofta som verksamhetsutévare
och fastighetsagare och om inte annat som
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tillsynsmyndighet. Att skaffa sig kunskap om
risker forknippade med kemiska &mnen i dessa
miljoer &r darfor centralt for staden pa flera satt.

Utifran det allmanna kunskapslaget och de frage-
stallningar som uppstar vid tillsyn pa forskolor ar
féljande &mnen intressanta for en bredare under-
sokning i Stockholms forskolor:

o Ftalater

e Bromerade flamskyddsmedel
e Tungmetaller

¢ Organiska fosfatestrar

e Polyfluorerade &mnen

Stockholm har en unik méjlighet att genomféra en
jamforande studie baserad pa byggnadstyp, byggar,
material mm. Négra utgangspunkter som redan har
identifierats utifran dessa tidigare undersokningar ar:

e Damm &r en lamplig matris att provta for att be-
doma dessa &mnens foérekomst och ménniskors
exponering.

e For att ge information som kan generaliseras bor
antalet undersokta forskolor inte vara mindre &n
100.

e Understkningen bor genomforas i samarbete med
Socialstyrelsen som visar stort intresse for ett
samarbete, och eventuellt ndgon forskargrupp.

Efter genomford undersékning bor den hélsorelate-
rade miljogiftsdvervakningen utvecklas till att studera
fler exponeringsvagar dar Stockholms invanare expo-
neras for farliga dmnen, med huvudsakligt fortsatt
fokus pa barn och gravida. Majliga fragestéllningar
kan rora skolor, bostéder, livsmedel mm.



Uppdaterad kunskap om
kdllor

Miljégiftsévervakning

Tillgdngliggora resultat fran
évervakningen

For att kunna satta in atgarder pa ratt stallen mot ut-
sldppen av farliga &mnen behdver dessa identifieras
och kvantifieras. For diffusa utslapp ar detta kompli-
cerat. Staden har framgangsrikt arbetat med substans-
flédesanalyser for metaller och vissa organiska
amnen. Resultaten &r dock i flera fall gamla och
skulle behdva uppdateras med ny information, sér-
skilt for de amnen som &r foremal for regleringar.
Bland de &mnesgrupper som behdver ny eller upp-
daterad information kan ndmnas ftalater, flamskydds-
medel, perfluorerade &mnen, alkylfenoler och tung-
metaller. Att ta fram den detaljerade information som
kréavs for en substansflédesanalys kraver ett mycket
omfattande arbete. Sadant arbete forekommer i viss
utstrackning pa saval nationella myndigheter som pa
universitet och hégskolor. For stadens rakning bor
arbetet fokusera pa att halla sig a’jour med kunskaps-
l4get och ur denna information ta fram kunskap om
vilka kallor som kan antas vara de viktigaste i
Stockholm.

Miljébarometern®® &r stadens portal for redovisning
av miljéinformation. Har redovisas bade fakta om
tillstandet i miljon och om stadens miljéarbete under
olika tematiska ingangar, bland annat Miljogifter och
Stadens miljomal och miljéarbete. De métningar som
gors redovisas dar som indikatorer med métserier
som i vissa fall stracker sig langt tillbaka i tiden, i
vissa fall bara omfattar enstaka matningar.

Miljoforvaltningen har under 2012-13 utvecklat en
miljodatabas dar matdata fran undersokningar ska
goras tillgangliga for omvarlden. Resultaten fran
miljogiftsdvervakningen ska inkluderas i denna.

Dar det ar aktuellt bor data fran stadens Gvervakning
redovisas till de nationella datavardarna for miljo-
overvakningsdata. Datavardarna arbetar pa uppdrag
av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten och svarar for leveranskontroll, lagring och
presentation av data.

40 http://miljobarometern.stockholm.se/
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Bilaga 1I: Utfasningsdmnen och prioriterade

riskminskningsdmnen

Utfasningsdmnen

Amnen som ingér i denna kategori &r:

e CMR-admnen (cancerogena, mutagena eller
reproduktionsstérande amnen), kategori 1 &
2 enligt KIFS* 2005:7 alternativt kategori
1A & 1B enligt CLP-férordningen®

e PBT- och vPvB-&mnen (persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen, samt
mycket persistenta och mycket
bioackumulerande &mnen) enligt REACH
bilaga XIII
Hormonstdrande dmnen, se nedan.
Ozonnedbrytande &mnen (enligt férordning
2037/2000/EG)

e  Sarskilt farliga metaller (kadmium,
kvicksilver, bly och deras foéreningar)

I Reach anvénds begreppet Sarskilt farliga &mnen
(Substances of very high concern, SVHC) om d&mnen
inom kategorierna CMR, PBT, vPvB och séddana som
”inger motsvarande grad av betdnklighet”, till
exempel hormonstérande damnen. SVHC-amnen fors
in pa den sa kallade kandidatforteckningen. Fran
dessa valjs damnen ut som kan komma att krévas
sarskilt tillstand for att f& anvanda. For &mnen pa
kandidatforteckningen galler ocksa sarskilda
informationskrav om en vara innehaller nagot av
dessa. Kandidatforteckningen uttkas kontinuerligt
(tva ganger per ar) och enligt EUs “road map” ska
alla relevanta amnen vara uppférda 2020. D& bor det
vara tillrackligt att hanvisa till kandidatforteckningen
for att tdcka in alla o6nskade egenskaper enligt ovan,
men i vantan pa att forteckningen &r fardig behovs
Kemikalieplanens mer omfattande definition.

! Kemikalieinspektionens foreskrifter
*2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1272/2008
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Exempel pé utfasningsamnen:

o DEHP och flera andra ftalater ar
reproduktionsstérande och kan forekomma i
bland annat PVC-plast.

e Antracen &r ett PBT-d&mne som kan finnas i
takpapp, gummi (bl a dé&ck), kreosotimpregnerat
virke och pyroteknikprodukter.

Hormonstérande dmnen

Séaval Kemikalieinspektionen som
Miljostyrningsradet (MSR) betraktar hormonstérande
amnen som utfasningsamnen. De finns ocksa med
bland de egenskaper som kvalificerar ett &mne som
Sarskilt farligt &mne, SVHC, enligt Reach. En
begransande omsténdighet ar dock att det annu
saknas vedertagen metod att klassificera
hormonstorande amnen och darmed ocksd informera i
sékerhetsdatablad och markning. EU &r i fard med att
ta fram sadana kriterier, men det kommer sannolikt
droja innan tillrackligt manga amnen ar klassificerade
utifran dem sa att det finns en anvandbar lista. For att
kunna undvika hormonstdrande amnen i véantan pa att
ett anvandbart, officiellt verktyg &r framtaget behdver
staden darfor hitta en annan definition.

For stadens arbete behdvs en definition som &r
vetenskapligt grundad och som kontinuerligt tar
hansyn till ny kunskap. En genomgang som
miljoforvaltningen Iatit gra inom ramen for
kemikalieplanarbetet*® har jamfort mojliga listor att
hanvisa till och funnit tvd majliga kandidater,
namligen en EU-lista som togs fram 1999-2007, samt
SIN-listan, som tas fram och kontinuerligt uppdateras
av internationella kemikaliesekretariatet.

* Brunnkvist, H.: Hormonstérande amnen —
mojligheter till begrénsning i ett kommunalt
miljoarbete. Examensarbete, Inst. f. naturgeografi,
Stockholms Universitet. 2013.



Bilaga 1: Utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen

e EU-kommissionens genomgéng 1999-2007*

| ett trestegsprojekt gjorde EU-kommissionen en
genomgang av kunskapslaget betraffande
hormonstdrande amnen. Utifran en ursprunglig lista
pa 553 amnen (senare kompletterad med ytterligare
ett antal) delade man in dessa i tre kategorier baserat
pé vilken vetenskaplig information man hittade om
deras hormonstérande egenskaper. Resultatet blev att
for 194 &mnen fanns bevis for hormonstérande
egenskaper, (kategori 1) och 126 ansags som
potentiellt hormonstdrande (kategori 2). Denna lista
uppdateras inte och &r uttryckligt inte avsedd att
anvanda som en “undvik-lista”. Flera av &mnena &r
ocksa klassificerade och reglerade for andra
egenskaper (t ex CMR) varfor den tacker onddigt
manga amnen.

e SIN-listan®

SIN-listan tas fram av Internationella
kemikaliesekretariatet, ChemSec, ett samarbetsorgan
for miljoorganisationer. Urvalet till listan foljer de
egenskaper som finns i Reach for sarskilt farliga
amnen (SVHC). Dar officiell klassificering saknas (t
ex for hormonstérande &mnen) bygger listan pé en
grundlig genomgang av vetenskaplig litteratur. Listan
har ocksa granskats av oberoende experter. Den
staller hogre krav pa vetenskapliga belagg for att
betrakta ett &mne som hormonstérande &n vad som
gjordes i EU-kommissionens projekt. Trots att den
inte &r en officiell EU-publikation har SIN-listan flera
ganger lyfts fram och rekommenderats av
miljokommissiondrer och andra ledande foretradare
for EU-kommissionen. Den &r séledes vetenskapligt
vederhéftig, kontinuerligt uppdaterad utifran ny
kunskap och &r dessutom framtagen specifikt som ett
stdd for aktérer som vill undvika farliga &mnen.

Slutsatsen av genomgangen &r att de &mnen som &r
uppforda som hormonstérande pa SIN-listan tills
vidare ska utgdra en grund for att definiera vilka
a&mnen staden ser som hormonstérande och som
darmed i mojligaste mén ska undvikas.

4 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/endocri
ne/strategy/substances_en.htm#priority list
5 http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list

Exempel p& hormonstérande amnen:

e Bisfenol A (BPA) har nyligen begrénsats i
sin anvandning i nappflaskor och
barnmatsférpackningar, men finns i andra
livsmedelsforpackningar, kvitton, mm.

e Ftalater — mjukgérare i plaster. Finns
framforallt i golvmattor och annan mjuk
PVC

e Polybromerade difenyletrar (PBDE) —
flamskyddsmedel i bland annat textil,
mdbler och skumgummimadrasser.

Prioriterade
riskminskningsdmnen

Amnen som ingdr i denna kategori &r:

e CMR-dmnen, kategori 3 enligt KIFS 2005:7
alternativt kategori 2 enligt CLP-férordningen

e Potentiella PBT- och vPvB-&mnen (persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen, samt
mycket persistenta och mycket
bioackumulerande &mnen enligt REACH bilaga
XI11)

e Amnen med mycket hig akut giftighet (enligt
KIFS 2005:7 alternativt CLP-férordningen)

o Allergiframkallande &mnen (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-férordningen)

¢ Amnen med hog kronisk giftighet (enligt KIFS
2005:7 alternativt CLP-férordningen)

o Miljofarliga @mnen och &mnen med
langtidseffekter i miljon (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-forordningen)

Prioriterade riskminskningsamnen har egenskaper
som bor ges sérskild uppmarksamhet. De ska alltid
bedomas i forhallande till den aktuella anvandningen,
exponeringen och utifran den risk som da kan
uppkomma.

Exempel pé prioriterade riskminskningsamnen:

o Bland allergiframkallande &mnen kan ndmnas
nickel, konserveringsmedel i allt fran farg till
hygienprodukter, manga parfymamnen med
mera.

o  Kopparjonen som frigdrs vid oskyddad
anvandning av koppar ar miljofarlig och kan
orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.
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Bilaga 2: Alla &tgarder

1.

Stod till implementeringen av kemikalieplanen

1.1 Erbjuda stadens verksamheter stod i Kontinuerligt | Miljéforvaltningen
kemikaliearbetet via ett kemikaliecentrum fran 2014
1.2 Lansera och informera om kemikalieplanen Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
fran 2014
1.3 Skapa natverk och motesplatser dar stadens Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
verksamheter kan utbyta erfarenheter inom olika fran 2015
kemikalierelaterade fragor.
1.4 Etablera och uppratthdlla kontakt med ledande Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
forskare i ett vetenskapligt rad frdn 2015
2. Information och dialog
2.1 Ta fram en gemensam kommunikationsplan for 2014-15 Kemikaliecentrum till-
stadens kemikaliekommunikation: sammans med Trafik-
e malgrupper kontoret, Stockholm Vatten
¢ budskap AB m fl
o kanaler och metoder
2.2 Genomfora aktiviteter enligt Kontinuerligt | Kemikaliecentrum tillsam-
kommunikationsplanen fran 2015 mans med Trafikkontoret,
Stockholm Vatten AB m fi
2.3 Folja upp utfall, resultat och/eller effekt av Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
aktiviteterna fran 2015 tilsammans med
Trafikkontoret, Stockholm
Vatten AB m fl
3. Upphandling
3.1 Vid all upphandling av varor ska information om Kontinuerligt | Serviceforvaltningen,
innehall av amnen pa EUs kandidatlista begaras frdn 2015 upphandlande
in. férvaltning/bolag, med stod
av Kemikaliecentrum
3.2 For upphandlingsomraden dar det finns rekom- Kontinuerligt | Serviceférvaltningen,

menderade kriterier fran Miljostyrningsradet ska
dessa anvandas.

fran 2015

upphandlande
férvaltning/bolag, med stod
av Kemikaliecentrum

56




Bilaga 2: Alla atgérder

3.3 Om den upphandlade produkten ska anvandas i Kontinuerligt | Servicefoérvaltningen,
sarskilt kansliga tillampningar ska sérskilda fran 2015 upphandlande
kriterier stéllas for att sakerstalla att forvaltning/bolag, med stéd
utfasningsamnen och relevanta prioriterade av Kemikaliecentrum
riskminskningsamnen inte forekommer.
3.4 En systematisk uppfdljning av stallda krav ska Kontinuerligt | Serviceforvaltningen,
goras, i forsta hand inom utpekade omraden. fran 2015 upphandlande
forvaltning/bolag, med stod
av Kemikaliecentrum
3.5 Om uppféljningen visar att kemikaliekraven inte Kontinuerligt | Serviceférvaltningen,
uppfyllts p& avtalat vis ska sanktioner vidtas enligt | fran 2015 upphandlande
samma rutiner som vid andra avtalsbrott. forvaltning/bolag
3.6 Upphandlare och annan berdrd personal i stadens | Kontinuerligt | Kemikaliecentrum i

verksamheter ska erbjudas kompetensutveckling
inom kemikalieomradet.

fran 2015

samarbete med SLK —
upphandling och konkurrens

Byggmaterial

4.1 De kemikaliekrav som beskrivs i detta kapitel ska | Kontinuerligt | Exploateringskontoret
inkluderas i markanvisningsavtal/exploaterings- frdn 2015
avtal

4.2 Rutiner ska utvecklas for hur kraven i markanvis- | 2015 Exploateringskontoret,
ningsavtal/exploateringsavtal foljs upp stadsbyggnadskontoret,

miljofoérvaltningen

4.3 Samma kemikaliekrav ska stallas vid upphandling | Kontinuerligt | Upphandlande férvaltningar
av byggvaror, projektoérer och entreprendrer. fran 2014 och bolag.

4.4 Materialval inférs som en punkt i miljétillsynen p& | Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
byggprojekt. fran 2015

4.5 Stickprovrevisioner av pagaende byggprojekt ska | Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
genomforas. frédn 2017

4.6 Seminarier ska ordnas for introduktion till stadens | Arligen fran Kemikaliecentrum
kemikaliekrav och fér erfarenhetsutbyte mellan 2014.
byggsektorns aktérer samt internt mellan stadens
forvaltningar.

4.7 En pilotstudie ska genomféras i syfte att utreda 2017 och Kemikaliecentrum, stadsdels-
hur barn och foster kan skyddas (bostad, forskola, | framat forvaltningar, utbildnings-

skola, arbetsplatser)

forvaltningen, fastighets-
kontoret och fastighets-
bolagen
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5. Tillsyn och kontroll

5.1 Kontrollera material i kontakt med livsmedel inom de | Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
omraden som Livsmedelsverket pekat ut fran 2014

52 Kontrollera halter av tungmetaller och andra Kontinuerligt | Miljoférvaltningen
halsofarliga &mnen i barnmat fran 2014

5.3 Bidra till arbetet med att fa fram nya analysmetoder Kontinuerligt | Miljoférvaltningen
for frammande dmnen i livsmedelamnen fran 2014

5.4 Utveckla varutillsynen Kontinuerligt | Miljgfoérvaltningen

fran 2014

5.5 Utveckla kemikalietillsynen hos miljofarliga Kontinuerligt | Miljoférvaltningen
verksamheter fran 2014

5.6 Fokusera p& kemikalier som ska fasas ut i tillsynen Kontinuerligt | Miljéfoérvaltningen
av kemiska produkter i detaljhandeln fran 2014

5.7 Utveckla samverkansrutiner mellan miljéférvaltningen | Kontinuerligt | Miljéférvaltningen,
och stadsbyggnadskontoret for fradgor om rivningar fran 2014 stadsbyggnadskontoret

5.8 | tillsynen av forskolor och skolor kartlagga och Kontinuerligt | Miljéfoérvaltningen
informera om kallor som kan medféra en oénskad fran 2015
kemikaliepaverkan

5.9 Utveckla tillsynen dver kosmetiska produkter som Kontinuerligt | Miljoforvaltningen
anvands i stora volymer frdn 2015

5.10 | Fokusera markningstillsynen p& kosmetiska Kontinuerligt | Miljéfoérvaltningen
produkter utvecklade fér barn frdn 2014

5.11 | Miljéférvaltningens avdelningar och Stockholm Kontinuerligt | Miljoférvaltningen,

Vatten ska, dar det ar mojligt, samverka kring utvalda
fokusamnen

frAn 2015

Stockholm Vatten AB
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6. Stadens kemikaliehantering

6.1 Teckna ramavtal om ett databaserat kemikalie- 2015 Servicefdrvaltningen med
register som systemstéd for forvaltningar och bolag stod av kemikaliecentrum
6.2 Inventera och dokumentera kemiska produkter i en Kontinuerligt | Alla forvaltningar och
kemikalieférteckning. fran 2016 bolag med anvandning av
markningspliktiga®
kemiska produkter
6.3 Aktivt arbeta for att substituera utfasningsdmnen och | Kontinuerligt | Alla férvaltningar och
prioriterade riskminskningsdmnen fran 2016 bolag med anvandning av
markningspliktiga kemiska
produkter
6.4 Ta fram planer och vagledningar for Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
substitutionsarbete fran 2015
6.5 Ge support och utbildningsstod i kemikaliefragor Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
fran 2015
6.6 Redovisa uppgifter till kemikaliecentrum. Arligen frén Alla foérvaltningar och
2017 bolag med anvandning av
markningspliktiga kemiska
produkter
6.7 Ta fram statistik och sammanstéllningar om stadens Arligen fran Kemikaliecentrum

kemikalieanvandning

2017

Miljogiftsévervakning

7.1 Revidera programmet for miljogiftsévervakning i 2014-15 Miljoforvaltningen
ytvatten, fisk och sediment till férvantade férandringar
i antal vattenférekomster och prioriterade a&mnen.

7.2 Utveckla 6vervakningen av slam Kontinuerligt | Stockholm Vatten AB

fran 2014

7.3 Genomfora halsorelaterad miljogiftsévervakning Arligen fran Miljoforvaltningen
inriktad pa barns exponering. 2015

7.4 Sammanstalla information om viktiga kallor for Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
utvalda amnen. fran 2015

7.5 | Redovisa resultat frdn évervakningen pa Kontinuerligt

miljébarometern

fran 2014

Miljoforvaltningen
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Bilaga 3: Ordlista

Artikel 33 (i Reach) - alla som tillverkar, importerar
eller saljer varor som innehaller mer &n 0,1 procent
av ett sarskilt farligt amne pa kandidatforteckningen
ar skyldiga att tillnandahalla sina kunder sadan
information att varan kan hanteras pa ett sakert satt.
Denna information ska atminstone omfatta &amnets
namn.

CAS-nummer - ldentitetsnummer for kemiska
amnen som tilldelats av Chemical Abstract Services
(CAS).

ChemSec — International Chemical Secretariat,
Internationella kemikaliesekretariatet. En samarbets-
organisation for miljéorganisationer med syfte att
driva pa utfasningen av farliga kemiska amnen. Star
bland annat bakom SIN-list.

CLP-férordningen — forordning (EG) nr 1272/2008
som galler klassificering, mérkning och férpackning
av kemiska produkter. CLP beskriver farorna med
kemiska &mnen och blandningar och hur andra ska
informeras om dem.

CMR amnen - Amnen som ger cancer, mutationer i
arvsmassan och paverkar fortplantningen.

ECHA — den europeiska kemikaliemyndigheten.
Finns i Helsingfors. Hemsida: www.echa.europa.eu

Fara/farlig - En inneboende egenskap hos ett &mne
som kan orsaka oonskade effekter. Jfr Risk.

Faroangivelse - talar om pa vilket satt en kemisk
produkt &r farlig. Enligt CLP-férordningen ska farliga
produkter markas med bl.a. faroangivelse. Exempel
pé faroangivelse “Skadlig vid inandning — H322". |
den &ldre lagstiftningen kallas motsvarande for
riskfras.

Forsiktighetsprincipen - Namns i flera inter-
nationella miljokonventioner och andra regelverk.
Det finns ingen exakt definition, utan principen ar
mer ett forhallningssatt att i vissa lagen av
forsiktighetsskal kunna agera utan exakta veten-
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skapliga bevis for att ndgonting ar farligt eller orsakar
en bestamd skada pa manniskors halsa och miljon.
Se: 2 kap. 3 8 2 stycket, miljobalken (1998:808).

Kandidatforteckningen (kopplad till Reach) -
amnen som finns upptagna pa kandidatforteckningen
har sérskilt halso- och miljofarliga egenskaper och
kallas for sarskilt farliga &mnen (SVHC dmnen,
substances of very high concern). Amnen fran
kandidatlistan fors successivt dver till Bilaga XIV for
att tillstandsprovas.

Kemisk produkt, kemikalie - ett kemiskt &mne
(grundé@mne eller férening) eller en beredning
(blandning) av kemiska &mnen som inte &r en vara
(Miljobalken 14 kap 28)

KIFS — Kemikalieinspektionens forfattningssamling

Markningspliktig — Om en kemisk produkt vid
klassificering enligt Kemikalieinspektionens fore-
skrifter om klassificering och méarkning av kemiska
produkter (KIFS 2005:7) och CLP-férordningen
blivit bedémd som farlig ska det tydligt framgé pa
produktens forpackning vad faran ar for att den ska fa
slappas ut pa marknaden.

Nanomaterial — Material som ér i storleken 1-100
nm (miljondels millimeter) i en eller flera ledder.

PBT dmnen - Amnen som &r persistenta, bioackumu-
lerande och toxiska, vilket innebér att de inte bryts
ner i miljon, de ansamlas i organismer och de ar
giftiga. Jfr vPvB.

POP-konventionen — se Stockholmskonventionen

POPs — POPs-amnen (Persistent Organic Pollutants)
ar langlivade organiska fororeningar som kan ge
upphov till effekter som cancer, reproduktions- och
utvecklingsstorningar. Malet med Stockholms-
konventionen &r att skydda manniskors hélsa och
miljon mot &mnen som ansamlas i manniskan och i
miljon under lang tid &dven langt ifrdn de platser dar
de producerats eller anvants.


http://www.echa.europa.eu/

PRIO - eller prioriteringsguiden, eller PRIO-
databasen ar ett webbaserat verktyg, framtaget av
Kemikalieinspektionen, med syfte att kunna paverka
och arbeta férebyggande for att minska risker for
manniskors halsa och milj6 fran kemikalier.
Verktyget vander sig bl.a. till miljochefer, inkopare,
produktutvecklare men dr ocksa till hjalp for alla som
kan paverka anvandning och hantering av kemikalier
t.ex. genom strategiska beslut. Till PRIO finns
kopplat ett antal miljo- och hélsokriterier fér &mnen
som bor prioriteras i riskminskningsarbetet, samt en
databas med exempel pa sadana &mnen. PRIO kan
vara en hjélp i anpassningen till Reach samt i arbetet
for en hallbar utveckling och miljomalet Giftfri
Miljo.

Prioriterade &mnen (i vattendirektivet) — | EU:s
vattendirektiv finns for narvarande 45 prioriterade
amnen listade. Dar finns ocksa gransvarden angivna
for dem som inte far Gverstigas om en vatten-
forekomst ska fa beteckningen God kemisk status.

Prioriterat riskminskningsdmne —Begrepp som
anvénds i Kemikalieinspektionens PRIO-databas.
Prioriterat riskminskningsdmne &r den lagre priori-
teringsnivan. Amnen med denna beteckning har
egenskaperna mycket hdg akut giftighet, allergi-
framkallande, mutagen (kategori 3), hég kronisk
giftighet, potentiell PBT/vPvB eller miljofarligt —
langtidseffekter. Dessa amnen har egenskaper som
gor att man ska se dver sin anvandning och séker-
stalla att man kan hantera riskerna (dvs att man inte
exponerar manniska och miljo sé att de utsétts for
risker) alternativt 6vervéga att byta ut dem. Jfr
Utfasningsamne.

Produktvalsprincipen — (tidigare substitutions-
principen) Miljobalkens 2 kap. 6 8 uttrycker den s.k.
produktvalsprincipen, som &r en av de sa kallade
allménna hansynsreglerna. Principen innebér en
skyldighet att inte anvéanda eller sélja skadliga
kemiska produkter (kemiska &mnen eller bered-
ningar) om det finns mindre riskabla alternativ som &r
likvardiga for andamalet.

Reach — Europeisk ramlag for kemikalier som
ersatter stora delar av de kemikalieregler som gallde
fore den 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Reglerna

Bilaga 3: Ordlista

finns i en EG-férordning som géller utan att imple-
menteras i nationell lagstiftning i medlemsstaterna
och ska tillampas direkt av foretagen. Reach stér for
Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals. Forordningen tradde i kraft
inom hela EU den 1 juni 2007, men bestdmmelserna i
Reach borjar gélla stegvis.

Risk - Kombinationen av en fara och sannolikheten
for att den ska uppstd; i kemikaliesammanhang oftast
uttryckt som kombinationen giftighet-exponering. Jfr
Fara.

Riskfras - talar om pa vilket satt en kemisk produkt
ar farlig. Enligt KIFS (2005:7) ska farliga produkter
markas med bl.a. riskfraser. Exempel pa riskfras
“Farligt vid inandning - R20”. (KIFS (2005:7)
upphévs 1 juni 2015). Ersétts med faroangivelse i
CLP-forordningen.

RoHS-direktivet (Restrictions of Hazardous
Substances in electrical and electronic equipment) —
EU-Direktiv om begransning av anvandningen av
vissa farliga @mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning. Genom RoHS-direktivet begrénsas
anvéndningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvért
krom och flamskyddsmedlen PBB och PBDE i
elektrisk och elektronisk utrustning. Det forsta
RoHS-direktivet borjade gélla 2003 och har ersatts av
ett uppdaterat direktiv trddde i kraft 2013.

SIN-list (Substitute it Now!) - férteckning dver
amnen som &r utvalda utifran kriterierna for sarskilt
farliga @mnen (SVHC) i den europeiska lagstift-
ningen REACH. Bakom listan star ChemSec. Syftet
med listan ar att hjélpa foretag och organisationer att
paskynda utfasningen av sarskilt farliga amnen samt
minska riskerna kopplade till hanteringen av de
farliga &mnen som vi fortsétter att anvanda. Listan
uppdateras kontinuerligt och omfattar 626 amnen i
oktober 2013.

Stockholmskonventionen (POP-konventionen) —
global konvention som undertecknades 2001 till
skydd mot Ianglivade organiska fororeningar.
Omfattar i oktober 2013 23 &mnen och har 179 lander
som parter.
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Substitution — att byta ut en kemisk produkt, kemiskt
amne eller vara mot ett mindre riskabelt alternativ
(annan produkt eller metod) som ar likvardigt for
andamalet.

Substitutionsprincipen — Se Produktvalsprincipen

SVHC @amnen —Substances of Very High Concern.
(Sarskilt farliga &mnen). Amnen som uppfyller
kriterierna i artikel 57 i Reach-férordningen. Dessa ar
CMR-&mnen, PBT-amnen, vPvB-amnen eller har
andra allvarliga egenskaper, t.ex. hormonstérande
eller ozonstdrande.

Sékerhetsdatablad — (SDS - Safety Data Sheet;
MSDS - Material Safety Data Sheet, tidigare dven
bendmnt varuinformationsblad) Information i 16
punkter som alltid maste finnas for halso- och miljo-
farliga kemiska produkter. Sakerhetsdatabladets
innehall och format ar reglerat i Reach-férordningen.

Utfasningsdmne — Begrepp som anvands i
Kemikalieinspektionens PRIO-databas. Utfasnings-
amne ar den hogre prioriteringsnivan. Dessa &amnen
ska fasas ut ur anvandning dvs substitueras. Amnena
med denna beteckning &r CMR-&mnen (kategori 1 el.
2), PBT-&mnen, vPvB-&mnen, hormonstdrande,
ozonstdrande eller sérskilt farliga metaller (kadmium,
bly och kvicksilver och deras féreningar). Jfr
Prioriterat riskminskningsamne.

Vara — Definieras i kemikalielagstiftningen Reach
som ett foremal som under produktionen far en
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sérskild form, yta eller design, vilken i storre
utstrackning &n dess kemiska sammanséattning
bestdmmer dess funktion.

Vattendirektivet (eller ramdirektivet for vatten) - ett
EU-direktiv som lagger "golvet" for vad EU-landerna
inte far underskrida vad galler kvalitet och tillgang pa
vatten. Mélet &r att uppna en god vattenstatus. Det
innebar att bade tillgang och kvaliteten pa vatten ska
vara god. Vattenforvaltningen omfattar bade ytvatten
(sjoar, vattendrag, kust- och dvergangsvatten) och
grundvatten, det vill sdga allt vatten utom 6ppna
havet. 2004 inférdes vattendirektivet i svensk lag-
stiftning genom bland annat vattenforvaltnings-
forordningen (SFS 2004:660).

Verksamhetsutévare — den som bedriver eller
ansvarar for en verksamhet, eller vidtar en atgard.

vPVB-amnen - mycket persistenta (dvs svar-
nedbrytbara) och mycket bioackumulerande &mnen.
Amnen med dessa egenskaper ar potentiellt
problematiska oberoende om de &r bevisat giftiga.
Vél ute i miljon &r stoppstrackan lang om de dven
visar sig giftiga. Jfr PBT-amne.

Amne - Kemiskt grundamne och féreningar av
grundamnen i naturlig eller tillverkad form.
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