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Miljoforvaltningen har bemott SCDAs synpunkter i ovan rubricerad skrivelse genom utdrag
ur relevanta avsnitt i nedan angivna bilagor och genom egna kommentarer.

For att fa en mer fullstandig bild av kopparproblematiken i Stockholm hanvisar vi till
genomlasning av bilagorna.
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6. Stockholm Vatten - Koppar i Henriksdal och Bromma reningsverk
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Sammanfattning

Miljoforvaltningen vill betona att giftighet for ménniska inte ar ligger till
grund for stadens forhallningssatt till anvandningen av koppar i staden. Det
ar risken for effekter pa mark- och vattenlevande organismer som &r
utgangspunkten for forvaltningens stallningstaganden.

Med hénvisning till bemétanden av SCDAs pastaenden i detta dokument
och med hanvisning till bilagda utredningar av Borg och Malmqvist samt
inlagor fran Keml, Svenskt Vatten och Stockholm Vatten och kommentarer
fran Naturvardsverket om féreslagna gransvarden for SFA, anser
miljoforvaltningen att det finns stdd for foljande slutsatser:

e att koppar forekommer i halter Gver Naturvérdsver!gets foreslagna
gransvarden for sarskilt fororenande &mnen (SFA) i vissa av
Stockholms vattenomraden

e att koppar har visats vara bioackumulerande i Stockholmsrecipienten

e att kopparhalter i sediment i Stockholms vattenomraden ligger i
vissa vattenomraden pa nivaer dar det finns risk for effekter pa
vattenlevande organismer

e att kopparhalterna i avloppsreningsverkens rotslam maste minska pa
sikt for att full fosforgiva ska kunna spridas pa akermark

e att lokala kopparkallor, fra. utvandiga  byggmaterial,
rorledningsmaterial och bromsbeldagg bidrar till féroreningar i
Stockholms vattenomraden samt i avloppsreningsverkens rotslam.
Det finns darfor anledning att i Stockholms kemikalieplan ange
atgarder for att minska dessa kallor

EU-kommissionen har, efter anméalan fran kopparindustrin, prévat stadens
argument och faktaunderlag for de begransningar for koppar som staden
hade i Miljéprogram 2002-2006 for Stockholm. Kommissionen godtog den
svenska argumentationen och avslutade dédrmed det dvertréddelsearende som
upprattats.
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Koppar i byggnader

Miljo- och hélsoaspekter

SCDA (sid 1 i SCDAs skrivelse):

Koppar ar det mest undersokta ror- och takmaterialet runtom i varlden. Koppar i vara
tappvattensystem har anvants lika lange som vi har haft rinnande vatten i hushall, och det
aldsta kyrkotaket i Europa var 6ver 700 ar gammalt innan det forstordes i andra varldskriget.
Kunskapen om halso- och miljokonsekvenserna av alternativa byggmaterial ar langt mycket
samre an for koppar.

Keml:

Koppar &r ett amne som forekommer i manga former. Koppar ar essentiellt,
d.v.s. livsnodvandigt for manga organismer, men kopparjonen ar ocksa
giftig, sarskilt for vattenlevande organismer. Huruvida anvandningen av en
kemisk produkt eller en vara som innehaller koppar innebar en risk for
miljon avgors framforallt av mangden kopparjoner (och andra
biotillgangliga kopparféreningar) som frigérs och nar miljon.

Borg:

Koppar &r ett hdggradigt essentiellt &mne samtidigt som det potentiellt ar
mycket giftigt for vattenlevande organismer och tillhor de jamforelsevis
mest giftiga metallerna. Toxiciteten &r till stor del knuten till kopparjonen
(Cu*") som &r extremt toxisk men normalt bara utgér en brakdel av
totalhalten. Aven CuOH* och CuCOs° bidrar signifikant till kopparns
giftighet vid hoga pH-varden.

Den relativt hoga toxiciteten hos koppar har varit kand sedan lange, se t ex
Erichsen Jones 1939 och Biesinger & Christensen 1972. Steeman-Nielsen &
Kamp-Nielsen (1970) fann att s& laga kopparhalter som 1 pg/l himmar
tillvaxten av vaxtplankton om Fe-halten samtidigt 4r under 6 pg/l. Den hoga
kansligheten hos véxtplankton och sarskilt cyanobakterier har bekraftats av
senare ars forskning. Man har visat att negativa effekter av kopparjoner
upptréder hos kéansliga marina arter, t ex vissa cyanobakterier, vid halter ner
till 1 nanogram per liter (10-11 M) (Moffett et al., 1997; Moffett & Brand
1996, Croot et al.,, 2003). Zeng et al. (2010) rapporterade extremt hog
kanslighet for koppar hos cyanobakterien Microsystis aeruginosa, och
toxiciteten var fr.a. kopplad till intracellular kopparhalt. En
kopparkoncentration pa 1 ng/l r alltsa mindre &n 1 % av totalhalten, vilket
go6r koppar till en permanent potentiell riskfaktor for véxtplankton om inte
Cu?* till storsta delen foreligger bunden till organiskt material.

SCDA (sid 1):

Kopparbranschen har under sju ar genomfért en omfattande miljo- och héalsoriskbedémning
inom EU. All tillgénglig forskning om koppar granskades, och kunskap som saknades,
kompletterades av varldens basta toxikologer och ekotoxikologer i kopparfragor. Resultaten
bevisar att det inte finns nagra risker fér manniskan eller miljon av koppars anvandning som
byggprodukter. Koppar &r inte cancerframkallande, hormonstérande, mutagen eller
reproduktionstoxiskt. Koppar i fast metallisk form har inga farliga egenskaper som stéller krav
pa testning och deklaration enligt EU:s kemikalielagstiftningen.



Slutsatserna godkandes 2008 i EU:s tekniska kommitté, TCNES, och under 2009 i den
hdgsta vetenskapliga kommittén for halso- och miljériskbedémningar i EU, SCHER.
Fullstandig dokumentation finns pa den Europeiska Kemikaliemyndighetens (ECHA)
webbsida: http://echa.europa.eu/sv/copper-voluntary-risk-assessment-reports. ECHA

presenterade sina slutsatser 2009 inom ramen fér REACH.

MF:

Stockholms stad har aldrig anfort de humantoxiska aspekterna nar det géller
koppars giftighet eller pastatt att koppar ar cancerframkallande,
hormonstérande, mutagent eller reproduktionstoxiskt. Det &r de
ekotoxikologiska aspekterna som ar relevanta att diskutera i detta
sammanhang.

Keml:

Nar industrins frivilliga riskbedomning av koppar, Voluntary Risk
Assessment  Report  (VRAR), diskuterades inom  Existerande
Amnesprogrammet i EU hade Keml inte méjlighet att prioritera att lasa och
granska alla dokumenten som utgjorde VRAR, eftersom detta var ett
frivilligt initiativ fran industrin och inte ett amne som ingick bland de
prioriterade i Existerande Amnesprogrammet. Keml valde vid den
tidpunkten att koncentrera granskningen pa avsnitten som handlade om
effekter i vatten. Sverige var nog anda ett av de lander som laste delar av
dessa dokument noggrannast, forutom Italien som var utsedda att vara ett
stod for industrin i detta frivilliga initiativ. Keml holl inte med Industrin om
de PNEC (Predicted No-Effect Concentration) for vatten och sediment som
slutligen redovisades i rapporten. Detta framgar av det dokument, TC NES
opinion, som togs fram av TC NES (Technical Committée on New and
Existing Substances) i samband med de sista diskussionerna av  VRAR.
Detta dokument gér att finna pd Echas hemsida®, (se t.ex. sista stycket under
Conclusions).

Under utvérderingen av koppar som aktivt &mne i traskyddsmedel
(Frankrike &r ansvarigt medlemsland) har Sverige framfort samma kritik
kring framtagandet av gransvarde i sétvatten och jord.

Vad vi kan se vid en snabb skumlasning av dokumenten sa har industrin inte
gjort nagon sarskild lokal riskkaraktéarisering for avrinningen fran
koppartak. Istadllet har man gjort regionala riskbeddmningar
(riskkaraktarisering) baserat pa uppmatta regionala data i de olika landerna.
For de flesta datapunkter uppgar inte halterna till sadana nivaer att
riskreducerande atgarder genast bor 6vervagas (d.v.s. PEC/PNEC <1). Dock
vill Keml podngtera att man i dessa riskkaraktariseringar anvant PNEC som
Keml inte ansdg acceptabla. Man har inte tagit ndgon hansyn till de
osakerheter som finns vid extrapolering fran den koncentration koppar nar
inga/acceptabla effekter observeras i experiment till den koncentration
(PNEC) som bedoms acceptabel i falt, d.v.s. en osdkerhetsfaktor pa 1 har
tillampats, vilket Keml anser ar felaktigt. Slutsatsen i VRAR koppar ar
alltsa att man anser att det inte rader nagon generell risk pa regional niva.

! http:

echa.curopa.cu/sv/copper-voluntary-risk-assessment-reports
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Detta innebdr dock inte att kopparanvandning (i t.ex. koppartak och
kopparror) inte kan leda till risk pa lokal niva.

SCDA (sid 1):
Stockholm stads begransningar foére 2009 baserade sig pa forsiktighetsprincipen,
ofullstandiga underlag och gamla utredningar.

MF:

MF har sedan 1990-talet deltagit i forskningsprojekt om metallers, bland
annat koppars, miljopaverkan i Stockholm, se bland annat Water, Air and
Soil Pollution, Volume 1 Nos 3-4 2001, och lépande foljt forskningen pa
omradet. Stadens faktaunderlag har efter anméalan fran kopparindustrin
granskats av EU-kommissionen som efter granskningen inte hade nagra
invandningar mot stadens restriktioner for anvandning av koppar i vissa
tillampningar som byggmaterial. Efter att ha gatt igenom Borgs uppdatering
till dags dato av kunskapslédget inom den nationella och internationella
forskningen om koppars miljorisker, Malmaqvists redovisning om koppar i
dagvatten och slam samt Kemls, Svenskt Vattens och Stockholm Vattens
uttalanden (se bilagor) beddmer vi att det inte finns anledning att férdndra
stadens hallning om att vara forsiktig i anvandningen av koppar som
byggmaterial, eller rena avrinningen, nar korrosionsprodukter avrinner till
stadens vattenforekomster eller till avioppsreningsverkens rotslam.

SCDA (sid1):
Kopparindustrin har ocksa samtidigt utvecklat riskbedomningsmetodologier i samarbete med

myndigheter. Inom riskbedémningen har man sarskilt studerat forhallanden i Sverige.

Studierna och resultaten har ingaende diskuterats med svenska myndigheter.

Keml:

Keml holl inte med Industrin om de PNEC for vatten och sediment som
slutligen redovisades i VRAR. Detta framgar av det dokument, TC NES
opinion, som togs fram av TC NES (Technical Committée on New and
Existing Substances) i samband med de sista diskussionerna av VRAR.
Detta dokument gar att finna pd Echas (Eus kemikaliemyndighet) hemsida?,
se t.ex. sista stycket under Conclusions:

” Two Member States do not support the derivation of the PNECfreshwater
(PNEC=Predicted No Effect Concentration), PNECsediment and PNECsoil
applying an assessment factor of 1. One Member State still has concerns on
the conclusions of the risk characterization. SE (Sverige) is not in a position
to conclude on the full VRA that the assessment is in line with the TGD and
the conclusions are plausible, as SE has not commented on the exposure
assessment with the exception of the regional monitoring data. DE
(Tyskland) stated that the lack of comments to the VRA should not indicate
acceptance of the VRA.”

2 http:

echa.curopa.cu/sv/copper-voluntary-risk-assessment-reports
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Borg:

I VRAR finns ingen speciell inriktning pa svenska forhallanden, dar &r
tyngdpunkten i databasen for t ex vatten och sediment snarare Central- och
Vasteuropa. Den bristfalliga anvandningen av data fran Skandinavien, som
fanns lattatkomliga i stor mangd, var just en av de punkter Institutionen for
tillampad miljovetenskap (ITM) vid Stockholms Universitet kritiserade i
VRAR.

SCDA (sid 1):

Resultatet bidrog till att koppar inte blev vald till den nationella listan av prioriterade amnen
inom Vattenramdirektiven. Koppar i massiv form finns inte heller pA Kemikalieinspektionens
prioriterings- eller avvecklingslistor. Inom svensk lagstiftning finns darmed inga
begransningar for koppars anvandning som byggprodukt. Nationella myndigheter och
vattendistrikt foljer upp statusen av miljon och planerar, vid behov, atgarder som ar baserad
pa all tillganglig vetenskap. Har samarbetar kopparbranschen med svenska myndigheter.

Keml:

Toxiciteten av koppar relateras framfor allt till kopparjonen. Kopparjoner
kan frigoras fran metallen och i PRIO finns hanvisning till vagledning hur
denna frigérning skall matas, och hur man sedan ska klassificera metallen.
Aven om det inte finns ndgon harmoniserad klassificering for kopparmetall,
kan kopparjonerna som frigors fran kopparmetallen utgéra en risk i miljon
och hur stor den risken ar maste avgoras fran fall till fall.

For de metaller som berdrs av metallgrupperna i databasen och for vilka
farlighetsbedémning inte gjorts inom Klassificering och markningsarbetet
som bedrivs pa EU-gemensam niva (t.ex. koppar och zink i massiv form)
kan, s& som framgar av informationen i PRIO-databasen samt angaende
Kklassificering ovan, dessa mycket val vara “miljéfarliga som uppfyller
PRIO-kriterierna”._Kemikalieinspektionen tar dock ej stélining till huruvida
dessa ska anses vara “miljofarliga som uppfyller PRIO-kriterierna’ eller
inte. Bedémningen ldmnas till anvandaren av PRIO att gora sjalv, med
hanvisning till urvalskriterierna i PRIO samt Kklassificerings-systemets
metallstrategi.

Den klassificering for kopparflagor som foreslas enligt ovan faller for
PRIOs kriterier pa miljosidan for riskminskningsamnen.

MF:

Det ar hogst oklart vilken lista SCDA talar om. Det finns ingen nationell
lista pa prioriterade amnen i vattendirektivet. Det finns en nationell lista
over “Sirskilt fororenande dmnen” (SFA),dar koppar & med, och en EU-
gemensam lista Gver prioriterade @mnen (dar koppar inte ar med). Sverige
kan inte sjalv valja att l&gga till &mnen till listan dver prioriterade amnen. |
minnesanteckningar 2010-02-12 fran den expertgrupp som var tillsatta av
kommissionen att revidera listan Over prioriterade &mnen namns
anledningen till att koppar inte var aktuell att 1&gga till som ett prioriterat
amne vid revideringen:

” KD (Katrien Delbeke vid European Copper Institute) says the RAR

concluded that although of widespread use, only some local problems were
found for copper, thus not requiring EU wide risk reduction measures. ”



6(26)

De lokala problem som finns i Stockholm och pa andra lokala platser gav
alltsa inte anledning till att koppar skulle klassas som ett prioriterat &mne
inom EU. Detta innebdr dock inte att det inte finns anledning att vidta
atgarder i Stockholm dar halter i olika matriser visar att det finns risk for
effekter.

Sverige kan istéllet vélja att ta besluta om @mnen som &r av betydelse for
miljopaverkan inom ett vattendistrikt som sarskilt fororenande &amnen
(SFA), som &r en kvalitetsfaktor till att klassa ekologisk status. Koppar &r ett
amne som foreslagits av Naturvardsverket som SFA med forslag till
gransvarden i vattenmiljon som i vissa vattenforekomster dverskrids i
Stockholm (se nedan sid 18).

SCDA (sid 1):

I manniskokroppen ar koppar oumbaérlig. De avancerade styrsystemen fér enzymer,
immunforsvar samt socker- och kolesterolomsattning ar alla beroende av koppar. Koppar
behdvs for att bilda och behalla skelettstyrkan, till hjartats och blodkéarlens uppbyggnad och
elasticitet, transport av syre i blodkroppar och centrala nervsystemets skydd och funktion.
Enligt WHO &r risken storre for kopparbrist an for att fa i sig for mycket koppar. Organismer
har stor formaga att reglera upptag av koppar samt otillgangligéra och tillfalligt lagra koppar
efter upptag. Koppar har Iag biotillganglighet under naturliga betingelser i mark och vatten.

MF:

Det SCDA anfor om organismers formaga att reglera sitt kopparupptag och
sin kopparhalt ar forvisso korrekt for ménniskor och de flesta andra
ryggradsdjur men &r inte sant ndr det galler enklare organismer som
illustreras av t ex Lithner (2003), se ocksa Borgs kommentar nedan. Dessa
organismer utgor basen i ekosystemen och &r darfor mycket betydelsefulla.
Det som sags om obefintliga risker for manniskors hélsa har och pa andra
stéllen &r darfor irrelevant.

Borg:

Koppar ar en essentiell (livsnédvéndig) metall, men &r trots det giftig for fr
a vaxtplankton, kraftdjur, musslor och fisk, sarskilt embryonala stadier.
Véxtplankton, sdsom cyanobakterier ar extremt kansliga for koppar och
tillvixthdmning har uppmiitts vid s& ldga koncentrationer som 0,001 pg/l
fria kopparjoner. Giftverkan ar fr.a. kopplad till fria kopparjoner (Cu?*) men
aven till hydroxid och karbonatkomplex. Koppar tillhér de jamforelsevis
mest giftiga metallerna, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Exempel pa gradering av giftighet hos metaller efter totalhalter i vatten.

Storspigg* avjoniserat vatten Ag>Hg>Cu>Pb>Cd>Zn>Ni>Cr>Fe
Vaxtplankton® havsvatten Hg>>Cu>Pb>Zn, As>Cd>Sbh>Se,Ni,Cr

Vattenloppa® mjukt vatten Cd>Hg>Co>Pt, Cu>Pb>Ni>Zn>Cr, Sn>As
Erichsen Jones 1939, Hollibaugh et al. 1980, Biesinger and Christensen 1972

For att klarldgga dos-respons samband for metaller i biota &r det nddvandigt
att analysera metallhalter i djuren saval som deras omgivande vattenmiljo i
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falt. Vid dylika undersokningar i Stockholms huvudvattenflode och i
smésjoar konstaterades starka positiva samband (férklaringsgrad r? 0,92)
mellan kopparhalten i vattnet och i vandrarmusslor och kréftdjur
(vattengrasugga, Asellus aquaticus). En 6kad dos orsakar alltsa ett Okat
upptag i organismerna. For mygglarver (Chironomus plumosus) som lever i
ror 1 sedimentet var i stdllet sambandet starkast med kopparhalten i
sedimentet (r* 0,90) (Lithner et al. 2003). Vandrarmusslan har liksom fisk
viss formaga att reglera kopparhalten och haltokningen i musslor ar mattlig,
som mest 60 %, fran en basniva i Malaren pa 10 ug/g ts, vid 2,2 pg/l i
vattnet. Hos vattengrasuggan ar daremot haltékningen direkt proportionell
mot i vattnet vilket tyder pa att dessa inte kan reglera kopparhalten.

Kopparhalten i utsatta vandrarmusslor i Stockholm ligger i samma intervall
som frilevande musslor i starkt industrialiserade omraden i Canada och
Italien och vattengrasuggor har kopparhalter i samma niva som i fororenade
sjoar inom vid Ronnskérsverken.  (Lithner et al., 2003).
Kopparféroreningarna i Stockholm ar alltsa biotillgangliga.

SCDA (sid 2) :

| flera artionden har diffusa kopparfloden fororsakade av manniskan till miljon trendmassigt
minskat. | Sverige ar kopparhalter i vattendrag och sjoar l1aga, och koppar utgor ingen risk for
vattenlevande organismer eftersom halterna ligger under foreslagen miljokvalitetsnorm.

MF:

Forvaltningen vill klargéra att det inte finns nagon foreslagen
miljokvalitetsnorm for koppar. Daremot finns av Naturvardsverket
foreslagna gransvarden for koppar som sarskilt fororenande amnen (SFA)
som dar en underliggande kvalitetsfaktor for att bestdmma den ekologiska
statusen i en vattenforekomst. | jamforelse med dessa &ar halterna i
Stockholm i vissa fall allt annat &n laga (se sid 18). Pa en direkt fraga om
hur forslagen till gransvarden ska anvandas svarar Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten i ett gemensamt svar:

Vi &r av asikten att dessa varden ska anvandas for statusklassificering fram
till dess att vi eventuellt kan rekommendera metodik for beddmning som tar
hansyn till biotillganglighet.

Inlandsytvatten

Vardet 4 pg/l kommer fran NV Rapport 5799. Det baseras pa ett BLM-
normaliserat PNEC for det varsta av sju typcenarion (flod i Storbritannien)
som togs fram i en tidigare version av industrins riskbeddémning. |
riskbeddmningen anvandes ingen sakerhetsfaktor men vi anser att den ska
vara minst 2, darav vardet 4 pg/l. Detta varde &ar skyddande for storre delen
svenska inlandsytvatten, men férmodligen inte for alla.

Andra ytvatten

Vardet 1,3 pg/l baseras pa samma dataunderlag som det forslag som UK
har tagit fram (http://www.wfduk.org/resources%20/proposed-eqs-water-
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framework-directive-annex-viii-substances-copper-saltwater). Datan utgors
av den som ingar i riskbeddmningen samt nagra nyare studier. 1 UKs
rapport foreslas ett generiskt PNEC pa 2,64 pg/l och en normalisering for
DOC. UK liksom industrin anser att det inte behtvs nagon sakerhetsfaktor
till detta varde som ar framtaget med en artkanslighetskurva. Vi ar dock av
asikten att det alltid finns residual osakerhet vid anvandandet av denna
metodik och att man darfor minst ska ha en sakerhetsfaktor pa 2, darav
vardet 1,3 pg/l.

Ytreberg et al (2010) har undersokt toxiciteten i naturligt vatten fran Asko
med TOC pa 4 mg/l for rodalgen C. tenuicorne och erhéll 50% inhibition
av tillvaxt vid en kopparhalt pa 6,4 pg/l. UKs varde samt normalisering for
DOC skulle dock ge ett PNEC pa ca 6,8 ug/l for det vatten som anvéandes i
testet av Ytreberg. Detta visar att det varde som industrin foresprakar inte
ar skyddande for ostersjons arter.

Kemi anvander i sina riskbedémningar ytterligare sakerhetsfaktorer for
Ostersjon jamfort med marin miljo d& den metodik som anvéands pa
europeisk niva inte anses skydda vara brackvattensarter. Det gérs enligt
denna végledning (bilaga 1). Utifran den metodiken inklusive normalisering
for DOC erhalls ett varde baserat pa det underlag som finns i industrins
riskbedomning pa 1,45 pg/l.

Borg:
Det framgar inte vilket gransvarde som asyftas, men alla vatten i Sverige ligger inte under
foreslaget grinsvirde pa 4 pg/l for koppar som SFA (se fig. nedan, med data fran nationella
miljoovervakningsprogrammet; http://webstar.vatten.slu.se/db.html
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SCDA (sid 2):

Vid jamforelse ar naturliga kopparfloden mycket storre an diffusa utslapp. Det koppar som
frigors fran kopparror till dricksvatten, fastnar till 95-98% sedan i avloppsslam, som kan
anvandas pa akrar som gédselmedel om andra amnen i slam tillater, och darigenom
atervinnas tillbaka till kretsloppet. En fjardedel av Sveriges akerareal lider av kopparbrist och
endast nagra fa procent har enligt Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) kopparéverskott (se
vidare Naturvardsverkets rapport 4079, 4778, 4916.) Mangden tillsatt koppar i form av
konstgodsel &r storre an mangden koppar i avioppsslam som sprids pa akrar.

Kopparhalter i Stockholms avioppsslam 6verskrider inte gransvardet som har tagits fram for
avloppsslam i Sverige. Gransvardet ar 600 mg/kg, och halterna i Stockholm varierar runt 400
mg/kg, alltsa pa en trygg niva. EU:s rekommendation &r enligt slamdirektivet 1000 — 1750
mg/kg koppar i avioppsslam. Darmed finns inga risker med att anvanda rétslam som
innehaller spar av koppar till &kermark och koppar hindrar inte anvandningen av Stockholms
avloppsslam péa akrar. Slam fran Bromma reningsverk har anvants fullstandigt i jordbruk
sedan tre ar tillbaka. Allt slam fran Stockholm Vattens reningsverk klarar med god marginal
lagstiftningens krav for anvandning pa akermark. http://www.stockholmvatten.se/Vattnets-
vag/Restprodukter/Slam/



http://www.stockholmvatten.se/Vattnets-vag/Restprodukter/Slam/
http://www.stockholmvatten.se/Vattnets-vag/Restprodukter/Slam/
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Stockholm Vatten:

Kopparhalten i dkermark ar av naturliga skal hdg i de omraden dar slam fran
Stockholm  Vattens  reningsverk  sprids (Uppland, Véstmanland,
Sodermanland och Ostergotland). Vissa akrar dverskrider gransvardet 40
mg koppar/kg TS for att slam ska far spridas. Omraden med kopparbrist
forekommer framfor allt i sydligaste Sverige (NV rapport 4778).

> 28,7 (>90)
18,7 - 28,7 (90)
11,4 - 18,7 (75)

7.6 - 11,4 (50)
53- 7.6 (25)
<53 (10)

Kopparhalter i akermark i Malardalen

Det finns tva gransvarden vid anvandning av slam pa akermark som maste
Klaras:

e Kopparhalt i slam pa 600 mg/kg TS.
e Tillforsel av hogst 300 g koppar/ha/ar vid slamspridning.

Slam fran Henriksdal och Bromma har de senaste aren haft kopparhalter pa
strax 6ver 400 mg/kg TS och klarar nuvarande haltkrav med marginal.
Tillforseln styrs av fosforinnehallet i slammet. Spridning av full fosforgiva
innebar 22 kg fosfor/ha/ar. Fosforhalten i slammet ligger normalt pa 3,0-3,4
% vilket motsvarar ca 2 ton slam/ha/ar. Det innebar att gransvardet for
koppar, 300 g/ha/ar, periodvis Overskrids och att koppar da begransar
mojligheten att sprida full fosforgiva.

Naturvardsverket foreslar skarpta krav for koppar och andra metaller.
Stockholm Vattens beddmning &r att koppar &r den metall dar kraven
kommer att bli svarast att klara. Det & mycket angelaget att kopparhalten i
slammet minskar.

Malmgqvist:

Koppar i avloppsvatten avskiljs till stor del i reningsverken med slammet.
Halterna av koppar i slammet visar en uppatgaende trend till skillnad fran
manga andra amnen. Koppar ar det &mne som med dagens gransvarden visar
snabbast ackumulering i akerjorden vid slamgddsling (50 % &kning pa
under 100 ar) (Naturvardsverket 2013). Naturvardsverkets forslag till nya
gransvarden kommer att innebdra att full slamgddselgiva inte kan ges i
framtiden vilket kommer att medféra att slam som godselmedel inte
kommer att vara mindre eftertraktat fran jordbruket.

Den storsta kallan till kopparinnehallet i avloppsvatten ar kopparror i
fastigheterna. | Hammarby Sjostad har koppar 1 rorledningar for
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dricksvatten till stor del undvikits. Avloppsvattnet renas i ett sarskilt
reningsverk — Sjostadsverket. Kopparhalterna i rotslam fran Sjostadsverket
ar cirka 150 mg Cu/kgTs jamfort med upp emot 400 mg Cu/kgTS i rotslam
fran Henriksdal (Lindh K. 2006).

Svenskt Vatten:

Enligt Naturvardsverkets rapport 4778 kan ca 25 % av den totala svenska
akerarealen karakteriseras som att den har kopparbrist (en halt under 7 mg
Cu/kg TS). Ser man daremot till de omraden dar jordbruksforhallandena
passar anvandning av slam, ar andelen betydligt mindre, kanske bara ett
fatal procent av akerarealen, se figur 23a i Naturvardsverkets rapport 4778
http://www-jordbruksmark.slu.se/AkerWebb/Content/StaticDocs/Rapport_1.pdf .

Dagens kopparhalter i slammet kommer darmed att vara ett tydligt hinder
for ett effektivt kretslopp av ndring mellan stad och land. Enligt Svenskt
Vatten bor Boverket fa i uppdrag av regeringen att utforma ett regelverk dar
materialet koppar i fastigheternas vattenledningar kraftigt begrénsas.

SCDA (sid 2):
Gransvardet for koppar i dricksvatten &r 2 mg/l (milligram i liter).

MF:

Problematiken kring koppar i Stockholm rér som tidigare papekats inte
humankonsumtion av dricksvatten utan ekotoxikologiska aspekter i mark-
och vattenmiljon. Borg ger nedan ett exempel pa den betydligt lagre
koncentration dar kansliga vattenlevande organismer paverkas.

Borg:

Koppar ar en essentiell metall, men &r trots det giftig for fr.a. vaxtplankton,
kraftdjur, musslor och fisk, sarskilt embryonala stadier. Véxtplankton,
sasom cyanobakterier ar extremt kansliga for koppar och tillvaxthamning
har uppmatts vid sé laga koncentrationer som 0,001 pg/l fria kopparjoner.
Giftverkan ar fr.a. kopplad till fria kopparjoner (Cu®*) men &ven till
hydroxid och karbonatkomplex.

SCDA (sid 3):

Avrinning av koppar fran tak har undersokts av Avdelningen for Korrosionslara pa Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH) i Stockholm. KTH har publicerat sina resultat som vetenskapliga
artiklar i amnet i peer-review granskade tidskrifter samt presenterat sina resultat pa
vetenskapliga konferenser. Dartill har man utvecklat en berdkningsmodell som bygger pa
parametrar som kan forklaras fysikaliskt, vilken mojliggér modellering av mangden koppar
som rinner av med regnvattnet www.corrosionscience.se/runoff. Forskningen pa KTH visar
att mangden koppar som rinner av i verkligheten ar valdigt liten och att den kraftigt minskat
under de senaste decennierna. Dessutom binds koppar snabbt upp i svarlésliga foreningar
som inte kan skada miljén nar regnvattnet kommer i kontakt med mark eller fasta strukturer
runt byggnaden t.ex. betong.

| Stockholm har dagvatten fran Farsta shoppingcenters tak studerats av KTH och Stockholm
Vatten. Resultatet visar att totala kopparkoncentrationer som mattes upp i avrinningsvattnet
fran shoppingcentret efter véaxelverkan med avrinningssystemen i betong, var 15 till 18 pgl/l
(mikrogram i liter) innan utspadning och kontakt med det dvriga dagvattennatet.
Kopparkoncentrationer i dagvattnet fran en narliggande parkeringsplats hade en


http://www-jordbruksmark.slu.se/AkerWebb/Content/StaticDocs/Rapport_1.pdf
http://www.corrosionscience.se/runoff
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mediankoncentration av 35 ug/l. Férekommande koppar var starkt bunden till organiskt
material och alltsa inte i biotillganglig form. http://www.faktaomkoppar.se/files/cupori/Fakta-
om-koppar/Vad tar den koppar vagen Bygg Teknik 4 2009.pdf

En senare studie av IVL Svenska Miljoinstitutet bedomdes det totala kopparflodet under en
regnperiod fran Farsta shoppingcenters tak och parkeringsplats. Utifran resultatet
beraknades den sammanlagda avrinningen fran alla Stockholms tak och jamférdes med
tidigare utredningar och uppskattningar. Rapportens slutsatser bekraftar att avrinningen fran
koppartak saknar betydelse.

Malmqpvist:

KTHs undersokning av koppartaket i Farsta, (Odnevall Wallinder et al.
2009) resulterade i mycket laga kopparhalter (medelhalter 15-18 pg/l),
betydligt lagre &n vad som visats i nagon annan av oss kand undersokning.
Den slutsats som KTH drar &r att en mycket stor del av kopparen som
avrunnit fran taket binds under transporten i ledningsnatet (gjutjarn och
betong). Informationen som ges &r emellertid for knapphéandig for att géra
en kvalitetsbedébmning. Provtagningar redovisas summariskt; inga
hydrografer, pollutografer eller massbalanser visas.

En jamforelse av resultaten fran KTHSs undersokning (Odnevall Wallinder et
al. 2009) och I1VLs (Jonsson 2013) undersokning pa samma stélle i Farsta,
visar att kopparkoncentrationerna fran parkeringsytan var i samma
storleksordning, medan IVL fann uppemot 100 ganger hogre kopparhalt i
takdagvattnet. Resultaten fran de bada studierna ar anméarkningsvardigt
skiljaktiga. ~ Skillnaderna betraffande takvattnet ar svarforklarade.
Provtagningspunkterna var de samma, medan tillfallena ar olika. IVL tog
prov under ett regntillfalle, medan KTH tog prover under sex regn. En
mojlig forklaring kan vara att de flesta av de av KTH undersokta
avrinningstillfallena intr&ffade under en kort och mycket nederbordsrik
period.

En av slutsatserna i KTHs undersdkning ar ”..there is no need for any
infiltration device to capture released copper from roofs since this is already
taken care of by naturally occurring processes”.

Resultaten i KTHs undersokning star i stark kontrast mot resultaten fran en
stor mangd andra undersokningar, och &r svarforklarade. (t ex Larm, 2014;
Gobel et al., 2007; Ekvall och Strand 2001). Denna slutsats kan darfor inte
aga nagon generell giltighet.

Borg:

Dominerande  kallor  for  koppar  till  vattenrecipienten  och
avloppsreningsverken ar kranvatten pga. kopparledningar, ca 4 000 kg/ar,
fordonstrafik, fr.a. partiklar fran bromsbelagg, ca 4 000 kg/ar. Byggnader
med kopparplat bidrar med ca 1 200 kg/ar. Dagvattnet ar alltsa en stor kalla
till kopparbelastning, dels till recipienter och dels till reningsverken.
Ungefar 50 % av totala utslappen hamnar i rotslammet och ca 25 % nar
markerna i Stockholm (Bergbéck et al., 2001). Spridningen fran trafiken
sker till viss del ocksa via luften vilket bidrar till belastningen pa mark. En
undersokning av dagvattnet pa ett stort antal punkter under en 10-arsperiod i


http://www.faktaomkoppar.se/files/cupori/Fakta-om-koppar/Vad_tar_den_koppar_vagen_Bygg__Teknik_4_2009.pdf
http://www.faktaomkoppar.se/files/cupori/Fakta-om-koppar/Vad_tar_den_koppar_vagen_Bygg__Teknik_4_2009.pdf
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Stockholm visade att de hdgsta kopparkoncentrationerna uppmattes i
dagvatten fran bostadsomraden med koppartak, medelvarden 187- 609 (50-
1300) pg/l, medan dagvatten fran storre trafikleder inneholl ldagre halter; mv
99-220 (242-800) pg/l. Till skillnad fran trafikrelaterad koppar var koppar i
dagvatten inte partikelbunden utan férekom till storsta delen i 16st form
(Ekvall & Strand, 2001).

SCDA (sid 3):

Det &r viktigt att notera att bara for att koppar frigors fran tak och fasad skadar detta inte
naturen. Kopparjoner som lgser fran metallytan pa ett tak eller fasad blir snabbt bundna till
partiklar, ytor, andra amnen i dagvatten t.ex. organisk material samt omvandlas i olika former
av kopparmineraler. Nar koppar binds, ar den inte biotillganglig for organismer och kan darfor
inte skada naturen. Den absoluta merparten av frigjorda kopparjoner nar darmed aldrig
recipienten utan koppar fastnar namligen snabbt till exempel pa jarn eller betong i
dagvattenledningar eller rannor dér koppar formar stabila mineraler, samma som
férekommer i naturen.

Malmgqyist:

En av slutsatserna i IVLs rapport (Jonsson 2013) ar att koppar
komplexbinds och alltsd inte &r biotillgangligt. Detta visas genom
jamférelser mellan olika analysmetoder (atomabsorption och stripping
voltammetry). Resultaten for dagvattnet fran parkeringsytan stoder denna
slutsats, till skillnad fran takdagvattnet. Harom sags i IVLs rapport: “For
the roof samples, the total copper concentration was too high for any
complexation capacity measurement using DPASV” (i abstract); samt “It
was not possible to determine the complexation capacity in samples with
larger Cu concentrations than 50 pg/l since all available complexing
ligands were occupied by copper.” (s. 20). Odnevall Wallinder et al. (2009)
visade att komplexbildningskapaciteten for takvattnet var 3,5 pg/l (stark
bindning) och 1,0 pg/l (svag bindning) for vatten med mycket laga
kopparhalter, <10 pg/l.

En mojlig tolkning av detta &r att kopparen i stor utstrackning komplexbinds
genom sin transport Over parkeringsplatsens ytor, dar det finns en stor
méngd komplexbildande partiklar, olja mm. Daremot sker komplexbildning
endast i mycket liten utstrackning i takdagvattnet beroende pa brist pa
komplexbildande &mnen.

Att kopparen i nagon hogre grad skulle komplexbindas under transporten i
ledningsnétet ar osannolikt da endast en mycket liten del av vattnet kommer
I kontakt med rérmaterialet.

Borg:
Det har havdats att koppar fastlaggs, i exempelvis betong, pa vagen fran
avrinningen fran taket till avloppssystemet eller recipienten. | en

undersokning av kopparfloden fran tak inom Henriksdals reningsverks
upptagningsomrade (med 90 % av koppartaken i Stockholm), kunde dock
inte nagra vetenskapliga bevis for detta pavisas, vilket tolkades som att
ingen koppar (eller forsumbara mangder) fastnade pa végen till
reningsverket (Sorme & Lagerkvist 2002).
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SCDA (sid 3):

Pa Stockholm stads hemsidor presenterar man férhéjda kopparhalter i Stockholms sediment,
men de hogsta halterna ar pa stallen dar det har funnits gamla industriomraden och varv och
i sma sjoar dar det inte finns koppartak i narheten eller vilka inte tar emot dagvatten.
Exempelvis har det runt sjon Trekanten funnits en fargfabrik och férekommit traimpregnering.
Kopparhalter i vatten och strandsediment &r laga. Ursprunget av koppar i djupsediment
maste darfor vara historiskt. Enligt en riskbedomning utfort av Stockholm Stad pa sjon
Trekanten, medfor koppar eller andra &mnen i bottensediment ingen risk for badvattnet.
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=125892

MF:

Halterna av koppar i ytsediment, d.v.s. material som nyligen sedimenterat,
uppvisar forhojda halter pa flera stallen i staden, daribland Malaren 6ster om
Essingeleden, Saltsjon, Brunnsviken, flera smasjoar (t.ex. Racksta trask och
Trekanten). Prelimindra resultat fran den regionala sedimentundersékningen
2013 visar pa forhojda halter i en gradient Méalaren-Saltsjon med det hogsta
vardet i Riddarfjarden.

Kopparhalterna i vatten i Trekanten har undersokts av Lindstrdm och
Hakansson (1999) vid fem tillfallen med ett medelvérde pa 3,2 pg/l och ett
hogsta varde pa 3,85 pg/l och 1ag alltsd nara Naturvardsverkets foreslagna
gransvarde (4ug/l) for sarskilt fororenande amnen (SFA). Sedimenten i
Trekanten &r bland de hogsta i Stockholms vattenomraden och har mycket
hoga halter av koppar enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder (rapport
4913), se figur nedan fran Stockholms miljobarometer.

Kopparhalt i ytsediment

Valj vattenomrade | Trekanten =]

vg/g ts
700

600 B Mycket héga halter

500 Héga halter

400 Mattligt héga halter

300

Laga halter
200

100 Mycket laga halter

0
1991 1997 2002

Bidrag fran olika kallor har kartlagts av Stockholm vatten i samarbete med
VBB/VIAK och Korrosionsinstitutet (Larm och Holmgren 2000) och
resultatet visade att koppartaken runt Trekanten var den storsta kallan foljt
av trafiken, se figur nedan.

Totalt urbant till Trekanten - Koppar
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SCDAs kommentar om att koppar eller andra d@mnen i Trekantens
bottensediment inte utgér en risk for badvattnet &r irrelevant i
sammanhanget. Den riskbedémning som SCDA hanvisar till gjordes utifran
vilka risker som de badande utsattes for, d v s ett humantoxiskt perspektiv,
inte ett ekotoxikologiskt perspektiv vilket ar det perspektiv som &r relevant
att ta stéllning till. Kopparhalterna i Trekantens sediment & som namnts
ovan bland de hogsta i stadens vattenomraden och indikerar att det finns risk
for effekter pa bottenlivet i sjon. Att halterna i strandsedimenten &r laga ar
inte forvanande da dessa bestar av grévre material (sand), med lag organisk
halt. Sadant material ackumulerar inte fororeningar i nagon hdg
utstrackning.

SCDA (sid 3):

IVL Svenska Miljdinstitutet har gjort en studie om metaller i sediment i Stockholm stads
centrum. Studien undersoker deras ursprung, depositionshastigheter och biotillg&nglighet.
Resultaten bekréaftar att kopparhalter i vatten och sediment i bAde Malaren och Saltsjon i
Stockholms centrum ar langt ifran toxiska nivaer och kan saledes inte skada varken
vattenlevande organismer eller sedimentorganismer.

Borg:

De kraftigt forhojda halterna av koppar i Stockholms sediment och den
dokumenterade biotillgangligheten av koppar ger inte anledning till dylika
tvarsakra slutsatser (se vidare sid.19 om SEM/AVS i Borgs rapport).
Kopparhalten &r i Stora Vartans vatten forhojd ungefar tre ganger jamfort
med Ostersjons utsjoomraden, delvis som resultat av Kustrelaterade
fororeningar, delvis som resultat av import av koppar fran sotvatten, sdsom
Malaren. Liknande kopparhalter som i Stora Véartan uppmattes 2001 i
Saltsjon (2,2-2,3pg/1) i héjd med Djurgéarden (Lithner et al. 2003).

En jamforelse med trolig effektkoncentration (TEK) i sediment visar att
flertalet metaller i Stockholm Gverstiger TEK nivaerna med rage.
Kopparhalten i sedimenten &ar t ex 200 — 400 mg/kg ts (torrsubstans) eller
hogre pa vissa lokaler och TEK vérdet &r beraknat till 150. TEK &r dock
harlett ur komplext fororenade omraden och kan inte anvandas for att
bedéma enskilda @mnen. Studier av andra omraden dar koppar upptrader
ensamt eller i kombination med Zn visar dock att ca 200 mg/kg ts kan
orsaka skador pa bottenfaunan (Millward & Grant, 2000).

I Stockholms huvudvattenflode konstaterades starka positiva samband
mellan kopparhalten i vattnet och i vandrarmusslor och kréaftdjur. For
mygglarver som lever i sedimentet var i stéllet sambandet starkast med
kopparhalten i sedimentet. Kopparhalten i utsatta vandrarmusslor i
Stockholm ligger i samma intervall som frilevande musslor i starkt
industrialiserade omraden i Canada och Italien och vattengrasuggor har
kopparhalter i samma nivdA som i fororenade sjoar inom vid
Ronnskarsverken.

Kopparforeningarna i Stockholm é&r alltsa biotillgangliga.
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Sternbeck:

Koppar ar en essentiell metall men det &r vélkant att 6kade halter i miljon
kan skada i forsta hand véxter men dven andra organismer. |
Kemikalieinspektionens PRIO-lista & manga kopparsalter av denna
anledning klassade som riskminskningsdmnen. Att med god precision kunna
visa vilka processer som reglerar transport, 10slighet, sediment och toxicitet
i en sa dynamisk och komplex miljo som Riddarfjarden och Saltsjon kraver
omfattande och dynamiska studier.

Den tillampade metoden for att undersdka sedimenten ar ett valkommet
bidrag till bedomningen av dessa sediments toxicitet i dessa omraden. WSPs
beddmning &r dock att det & en mer grannlaga uppgift att helt kunna
utesluta risken for exponering och effekter i dessa sediment.

SCDA (sid 3):

Kopparkallorna utgors till storsta del av naturlig tillforsel fran Malaren och bilbromsar.
Avrinning fran tak kan bara utgora en ovasentlig del av sedimentens kopparinnehall. Avliopp
fran vattenreningsverken i Henriksdal och Bromma har ocksd moderata kopparhalter och
enligt studien kan ingen 6kning konstateras i sedimentens kopparhalter nedstréms
utslappspunker for avloppsvatten .
http://www.ivl.se/publikationer/publikationer/nicuzncdandpbinsedimentsinthecitycentreofstock
holmswedenoriginsdepositionratesandbioavailability.5.3175b46¢133e617730d80005552.html

Borg:

Sedimenten i Stockholm ar mycket hart belastade av koppar dven i djupare
sedimentlager, med stor spridning mellan olika  omraden.
Kontamineringsfaktorn jamfort med Ostra Malaren, uppstroms Stockholm,
ar ca 11 ganger.

En stadsmiljc som Stockholm &r givetvis utsatt for fororeningar fran
allehanda kéllor. En kvantifiering av kallor till metallféroreningar i
Stockholmsomradets sjoar gjordes av Uppsala universitet 1999 och dar
konstaterades att koppar var den metall som uppvisade storst andel av
belastningen relaterad till urban markanvéndning, foljd av krom och bly.
Vidare konstaterades att kopparhalter i abborrlever var starkt korrelerade
med trafikfaktorer (bromsbelégg, etc) och att koppar i sjosedimenten var
starkt korrelerade med andelen koppartak i omradet (Lindstrom & Hakanson
1999).

Dominerande  kéllor ~ for  koppar  till  vattenrecipienten  och
avloppsreningsverken ar kranvatten pga. kopparledningar, ca 4 000 kg/ar,
fordonstrafik, fr.a. partiklar fran bromsbelagg, ca 4 000 kg/ar. Byggnader
med kopparplat bidrar med ca 1 200 kg/ar. Dagvattnet ar alltsa en stor kélla
till kopparbelastning, dels till recipienter och dels till reningsverken.
Ungefar 50 % av totala utslappen hamnar i rétslammet och ca 25 % nar
markerna i Stockholm (Bergbéck et al., 2001). Spridningen fran trafiken
sker till viss del ocksa via luften vilket bidrar till belastningen pa mark. En
undersokning av dagvattnet pa ett stort antal punkter under en 10-arsperiod i
Stockholm visade att de hogsta kopparkoncentrationerna uppmattes i
dagvatten fran bostadsomraden med koppartak, medelvarden 187- 609 (50-
1300) ug/l, medan dagvatten fran stérre trafikleder innehdll lagre halter; mv


http://www.ivl.se/publikationer/publikationer/nicuzncdandpbinsedimentsinthecitycentreofstockholmswedenoriginsdepositionratesandbioavailability.5.3175b46c133e617730d80005552.html
http://www.ivl.se/publikationer/publikationer/nicuzncdandpbinsedimentsinthecitycentreofstockholmswedenoriginsdepositionratesandbioavailability.5.3175b46c133e617730d80005552.html

99-220 (242-800) pg/l. Till skillnad fran trafikrelaterad koppar var koppar i
dagvatten inte partikelbunden utan forekom till storsta delen i 16st form
(Ekvall & Strand, 2001).

Regionala sedimentundersokningar 2007, se figur nedan (fran Cato & Apler,
2011), innefattande Malaren, centrala Stockholm samt skargarden har visat
Okande gradienter av koppar Osterut i Malaren med maxvérden i centrala
Stockholm och minskande ut mot skargarden. Koppar i ytsediment
varierade mellan 29 och 242 mg/kg. Flertalet lokaler faller inom klass 3-5
dvs medelhdga till mycket hoga halter enligt Naturvardsverkets
beddmningsgrunder (1999, 2005). (Cato & Apler, 2011).
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SCDA (sid 3):
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| vattendrag som strommar genom Stockholm ar kopparhalterna laga. Enligt méatningar av
IVL ar kopparhalter av ofiltrerade prov i Malaren och Saltsjon mellan 1,7 pg/l (mikrogram per
liter) och 5,6 ug/l. Koncentrationer av l6st koppar motsvarande ca 30 ug/l krévs i genomsnitt i

detta vattenomrade for att kronisk toxicitet ska riskera upptrada for den kansligaste

testorganismen daphnia.

MF:

Det framgar inte hur SCDA har kommit fram att en halt av 16st koppar pa 30
ug/l kravs for kronisk toxicitet for daphnia i Méalaren och Saltsjon. Detta star
I skarp kontrast till vad Borg redovisar om biologiska effekter av koppar i
vatten for kansliga organismer. Naturvardsverkets forslag till gransvarden
for koppar for sarskilt fororenande &mnen som ar 4 pg/l for inlandsytvatten
(sotvatten) och 1,3 pg/l for andra ytvatten (saltvatten inkl bréckta vatten).
Dessa varden &r satta for att skydda de kansligaste organismerna.

Borg:

Medianvarden av kopparhalten i Sveriges storre vattendrag uppvisar en
spridning mellan 0,5 och 4 pg/l, med det stora flertalet under 1 pg/l.
Mélarens utlopp utgdr hér ett markant undantag med de hogsta halterna i
hela datamaterialet fran nationella miljodvervakningen (medianvérde ca 4
ug/l). 1 figur nedan presenteras data fran vattendragens mynningsomraden,
1999 och framat. | figuren har utelamnats ett antal mindre vattendrag for
tydlighetens skull. Malaren har dock de hdgsta halterna dven inrdknat dessa
(http://www.slu.se/vatten-miljo).



http://www.slu.se/vatten-miljo
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SCDA (sid 3):
Stockholm stad utfor ocksa miljoévervakning i vattendrag runt staden och rapporter 2009-

2011 kan hittas pa Miljoforvaltningens hemsida. De bekréaftar att halter av alla metaller ar
under foreslagna gransvarden.

http://miljobarometern.stockholm.se/activity.asp?mp=VP&mo=5&dm=2&nt=40

MF:

Matningar av koppar som gors regelbundet i Stockholms vattendrag;
Ballstaan, lgelbacken, Saltsjon och Brunnsviken, visar pa varden som
overstiger foreslaget gransvarde, 4 pg/l (inlandsytvatten=sétvatten) och 1,3

pg/l (andra ytvatten=saltvatten), for koppar som sérskilt fororenande &mnen
(SFA):

Ballstadn

Arsmedelvérdet var 4,1 pg/l i filtrerade prov frdn &ns mynningspunkt
(Lansstyrelsen 2013)

Maxvarde 32 pg Cu/l uppstréms i an vid Bradgarn i Bromsten. Medelvérde
pa samma plats var 9,4 pug Cu/l och median 6 pg Cu/l, n=12, (Stockholm
Vatten 2013). Dessa analysvérden ar pa ofiltrerade prov.

Saltsjon
Kopparhalterna i Saltsjon har som arsmedelvarde, n=12, 6verskridit )
Naturvardsverkets forslag till gransvérde for sarskilt férorenande &mnen (SFA)

i andra ytvatten pa 1,3 pg/l (gron linje) samtliga ar sedan méatningarna startade
2009, se figur nedan fran Stockholms miljobarometer.

http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=3&dm=8&nt=6b&uo0=18



http://miljobarometern.stockholm.se/activity.asp?mp=VP&mo=5&dm=2&nt=40
http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=3&dm=8&nt=6b&uo=18
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pg/l

2009 2010 2011 2012

Brunnsviken

Sedan 2013 ingar aven Brunnsviken i oOvervakningen. Hela aret &r inte
rapporterat an, men for de sju forsta manaderna ligger medelhalten pa 3,1 pg/l,
alltsa klart 6ver gransvardet, 1,3 pg/l, for andra ytvatten (kust- och havsvatten).

SCDA (sid 3):

Det ar viktigt att satta naturliga floden av koppar i proportion till évriga utslapp. Mélarens
utlopp medfor ungefar 18 ton koppar per ar (variation mellan 9 och 35 ton) fran naturliga
ursprung. http://infol.ma.slu.se/ma/www_ma.acgi$Project?ID=Intro

Borg:

Orsaken till de hoga halterna i Malarens utlopp hénger troligen delvis
samman med fororeningar dels i tillrinningsomradet, fran metallurgisk
industri och gruvavfall, och dels i ndromradet i Stockholm och &stra
Malaren. Geologiska orsaker bidrar troligen ocksa, sasom forekomst av
postglaciala leror i Malarens tillrinningsomraden.

MF:

SCDA talar om flodena genom Norrstrom som “naturliga floden”. Mélarens
tillrinningsomrade ar det mest titbefolkade av alla svenska sjoar och i
omradet finns saval gruvor som annan industri. Avloppsreningsverk i
omradet slapper ut volymer som motsvarar fem procent av flodet genom
Norrstrom. Utloppet ar saledes allt annat an naturligt, dven bortsett fran
Stockholms paverkan, en paverkan som ocksa till stora delar bidrar till det
flode som gar genom Norrstrom. Kopparhalterna i saval vatten som
sediment oOkar dramatiskt mellan stadens kommungréns i véster och de
centrala delarna (Lindstrom et al. 2001, Lithner 2003, Cato, 2011). En stor
del av det som SCDA beskriver som “naturliga floden” hérrdr séledes fran
antropogena utslapp i savél Stockholm som i 6vriga Malardalen.

Genom att normalisera uppmatta metallhalter mot icke-antropogena element
(bl a scandium) har saval Lindstrom et al (2001) som Blomqvist och
Larsson (1996) kunnat justera halter i sediment for effekter av utfallning till
foljd av salthaltsskillnader och sett att denna effekt ar forsumbar. Lindstrom
et al. (2001) gjorde uppskattningen att ungefar halften av den koppar som
sedimenterar mellan kommungransen i vaster och Saxarfjarden i Oster
kommer fran utslapp i Stockholm.


http://info1.ma.slu.se/ma/www_ma.acgi$Project?ID=Intro
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SCDA (sid 3):

Lax och havsoring anses vara kansliga aven for nagot forhéjda halter av koppar. Det finns
inget som tyder pa att fisken i Stockholms vattenomraden &r pa verkade av koppar, och
fiskar vandrar frekvent upp till Stockholms Strom vilket inte skulle vara méjligt om vattnet i
Stockholm innehdll farliga méangder koppar.

MF:

Eftersom lax och havsoring ar vandrade arter exponeras dessa bara under
kortare perioder i Stockholms vattenomraden. Mer relevant ar att jamfora
med organismer som ar stationdra arter, se Borg nedan.

Borg:

I Stockholms huvudvattenflode konstaterades starka positiva samband
mellan kopparhalten i vattnet och i vandrarmusslor och kraftdjur. For
mygglarver som lever i sedimentet var i stéllet sambandet starkast med
kopparhalten i sedimentet. Kopparhalten i utsatta vandrarmusslor i
Stockholm ligger i samma intervall som frilevande musslor i starkt
industrialiserade omraden i Canada och Italien och vattengrasuggor har
kopparhalter i samma nivda som i fororenade sjoar inom vid
Ronnskérsverken.

SCDA (sid 4):

Stockholm Stad har aven utfért en studie om grundvatten i Stockholm 2012-2013.
Kopparhalterna i alla provpunkter &r mycket laga.
http://miljobarometern.stockholm.se/sub.asp?mo=3&dm=6

MF:

Grénsvérdet for koppar 1 grundvatten 4 2 mg/l och satt ur
humantoxikologiska aspekter, d.v.s. utifrdn att grundvattnet anvands som
dricksvatten. Mer relevant skulle vara att goéra en jamforelse med
Naturvardsverkets forslag till gransvarde for sarskilt fororenande @mnen
(SFA) vilket &r 4 pg/l i sétvatten och 1,3 pg/l i kust- och havsvatten. Detta
utifran perspektivet att grundvattnet strommar ut i ytvattnet och darmed kan
bidra till fororeningsbelastningen dar.

Koppar i grundvatten i Stockholm:
http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=3&dm=6&nt=49&uo=1

pg/!
40 _
E Mycket hég halt >2000 pg/l
Hég halt 1000-2000 pgfl
20 Mattlig halt 200-1000 pg/l
Lag halt 20-200 pghl

Mycket lag halt <20 pgll

1997 2003 Z01z

Senaste vérde: 3,6 pg/g ts (2012)
Utgangsvarde: 12,6 pg/g ts (1997)


http://miljobarometern.stockholm.se/sub.asp?mo=3&dm=6
http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=3&dm=6&nt=49&uo=1
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SCDA (sid 4):

Regeringens mal i Giftfri Miljo ar att halter av naturligt forekommande damnen ska vara nara
bakgrundshalter. S& ar redan fallet for koppar. Kopparhalter i alla Sveriges sjoar och
vattendrag ligger under foreslagna gransvarden.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Koppar-i-vattendrag/

Borg:
Detta stammer inte, (se fig. nedan med data fran nationella miljoovervaknings-programmet
med foreslaget gransvarde for SFA pa 4 pug Cu/l inritat http://webstar.vatten.slu.se/db.html).
Kopparhalten i svenska sjoar utan lokal paverkan ligger mestadels under 0,6 pg Cul/l.
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SCDA (sid 4):

Koppar i ren massiv form, som den forekommer i byggprodukter, ar inte klassificerat som
miljofarligt. Kopparindustrin har i dverensstammelse med Annex VI av direktiv 67/548/EEC
utfort sjalv klassningstester enligt OECD testningsprotokoll som en del av EU
riskbedomningen. Proceduren féljer bade det gamla kemikaliedirektivet 67/548/EEC och
REACH forordningen och den nya CLP (Classification, labelling and packaging of
substances and mixtures) férordningen 1272/2008. Medlemsstaternas tekniska kommitté TC
NES har behandlat koppars klassningsdokument och konkluderat i deras uttalande att
massiv koppar inte behover klassificeras. Under omvandlingen av lagstiftningen har
kopparindustrin tagit sina klassificeringsresultat vidare till ECHA d&r nya klassificeringar
bekréftas.

Keml:

Angaende klassificering

Sa har star det i synpunkterna fran TC NES (Technical Committee on New
and Existing Substances) om klassificeringsforslaget i industrins frivilliga
riskbedomning av Koppar; VRAR (Voluntary Risk Assesment Report):

Only the copper compounds (copper (I) oxide, copper sulphate
pentahydrate) are classified in Annex | to Directive 67/548/EEC (latest
update in the 29™ ATP) as N; R50-53. For copper oxychloride, copper (I1)
oxide in the VRA the classification N; R50-53 is proposed. The need for
classification of the copper powders is dependent on the specific surface


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Koppar-i-vattendrag/
http://webstar.vatten.slu.se/db.html

area (mm?/g) of the copper powders and for the fine powders: in the VRA
the classification R50-53 is proposed, while for copper massive it is
concluded that there is no need for environmental classification.

Det &r vart att notera att denna punkt i TC NES opinion inte handlar om ett
uttalande fran TC NES utan endast syftar till att sammanfatta vad som star i
riskbedémningsrapporten. Vare sig under punkt 4 (Major comments on the
environment part of the assessment by the TC NES) eller under avslutande
punkt 5 (Conclusion) namns nagot om klassificering och méarkning.

Eftersom klassificeringen av admnen tidigare behandlades i en sarskild
kommitté blev slutsatsen i TC NES opinion att: The classification and
labelling proposal was not discussed by the Technical Committee on
Classification and Labelling (TC C&L). Kemikalieinspektionen anser inte
att dokumentet (TC NES opinion) ger tillrdckliga beldgg att hévda att
koppar inte ska klassificeras som farligt for miljon.

Inom EUs arbetet med utvédrdering av aktiva &mnen i biocidprodukter finns
ett forslag pa harmoniserad klassificering for kopparflagor. Forslaget lyder:

e  Akut toxiskt, kategori 4 — H 302, skadligt vid fortéaring

e  Akut toxiskt, kategori 3 — H331, giftigt vid inandning

e Akvatisk akut, kategori 1 — H400, mycket giftigt for vattenlevande organismer

e Akvatisk kronisk, kategori 1 — H 410, Mycket giftigt for vattenlevande
organismer med langtidseffekter

Detta forslag har varit foremal for offentligt samrad och bereds nu vidare i
Echas (EUs kemikaliemyndighet) kommittéer innan ett forslag pa
harmoniserad Kklassificering ldmnas till kommissionen for beslut. Keml har
inte haft nagra avvikande synpunkter pa detta forslag. Flera andra
kopparforeningar genomgar for narvarande samma process®. Massiv koppar
har hittills inte diskuterats i EU arbetet med harmoniserade klassificeringar
och Keml har darfor inte tagit stallning i denna fraga.

Industrin har vid registreringarna till Echa angett att massiv koppar inte ska
ha nagon klassificering men har sjalva klassificerat kopparpulver med
diameter <Imm som ”Aquatic Acute 1 H400: Very toxic to aquatic life”, och
”Aquatic Chronic 3 H412: Harmful to aquatic life with long lasting

effects™.

SCDA (sid 4):

Det finns ingen vetenskaplig eller juridisk anledning till att begrdnsa anvandningen av

kopparprodukter i Stockholm.
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MF:
3 http:/ /echa.europa.eu/web /ouest/harmonised-classification-and-labelling-previous-consultations
4 http://apps.echa.curopa.cu/registered/data/dossiers /DISS-9eac53ad-5807-2896-044-00144£67d031 /AGGR-

e64fe05¢-5dbd-42{8-b3fa-ce7d9be2c109 DISS-9eac53ad-5807-2896-¢044-00144£67d031.html#1.-b312a92d-db51-

4fal-ae83-5b6c1041631f



http://echa.europa.eu/web/guest/harmonised-classification-and-labelling-previous-consultations
http://apps.echa.europa.eu/registered/data/dossiers/DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031/AGGR-e64fe05c-5dbd-42f8-b3fa-ce7d9be2c109_DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031.html#L-b312a92d-db51-4fa1-ae83-5b6c1041631f
http://apps.echa.europa.eu/registered/data/dossiers/DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031/AGGR-e64fe05c-5dbd-42f8-b3fa-ce7d9be2c109_DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031.html#L-b312a92d-db51-4fa1-ae83-5b6c1041631f
http://apps.echa.europa.eu/registered/data/dossiers/DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031/AGGR-e64fe05c-5dbd-42f8-b3fa-ce7d9be2c109_DISS-9eac53ad-5807-2896-e044-00144f67d031.html#L-b312a92d-db51-4fa1-ae83-5b6c1041631f

Med hénvisning till bemétanden av SCDAs pastaenden i detta dokument
och med hanvisning till bilagda utredningar av Borg och Malmqvist samt
inlagor fran Keml, Svenskt Vatten och Stockholm Vatten och kommentarer
fran Naturvardsverket om féreslagna gransvarden for SFA, anser
miljoforvaltningen att det finns fortsatt anledning for staden att ha en
restriktiv hallning till anvandandet av koppar som byggmaterial nar
korrosionsprodukter och avrinning riskerar att tillforas avloppsslammet eller
stadens vattenomraden. EU-kommissionen har ocksa, efter anmalan fran
kopparindustrin, prévat stadens argument och faktaunderlag till de
begransningar for koppar som staden hade i Miljoprogram 2002-2006 for
Stockholm. Kommissionen godtog den svenska argumentationen och
avslutade darmed det Overtradelsedrende som uppréttats.

Malmqvist:

Stockholms stad beskriver i Stockholms kemikalieplan 2014-02-19 koppar
som ett prioriterat riskminskningsamne. “Kopparjonen som frigérs vid
oskyddad anvandning av koppar ar miljofarlig och kan orsaka
langtidseffekter i vattenmiljon.” och sager angadende byggnadsmaterial:
”Utviindiga tak- och fasadmaterial bor inte emittera koppar- eller zinkjoner
om det inte ar sarskilt kulturhistoriskt motiverat eller om avrinningen
omhdndertas lokalt.”

Detta synes vara en principiellt riktig installning mot bakgrund av bl.a.
forsiktighetsprincipen och Giftfri miljo-malet.

Om principen skall differentieras i nagot avseende foreslar vi foljande:
Koppar som byggnadsmaterial bor undvikas:

e | omraden med kombinerade ledningssystem. Dagvattnet fran de
flesta byggnaderna med koppartak avleds till reningsverken
Henriksdal eller Bromma. Dér avskiljs en stor del med slammet,
som alltsa far hoga kopparhalter. Dessa halter minskar ej med tiden
och kommer att Overskrida Naturvardsverkets forslag till
gransvarden for anvandning av slam i jordbruk. Av samma skél bor
man ha en restriktiv hallning till kopparror i byggnader.

e | omraden dar takvattnet leds till kansliga sjoar eller vattendrag
som far sitt huvudsakliga inflode genom dagvatten och dar
kopparhalterna 6verskrider eller ligger ndra de Kklassgréanser for
SFA (Sarskilda Fororenande Amnen) som foreslagits av Havs och
Vattenmyndigheten (2013). Att kopparhalterna i nagra av
Stockholms sjoar visar en minskande trend kan bero pa att
bromsbelaggen inte innehaller koppar i samma utstrackning som
tidigare (Hjortenkrans 2008).

Koppar har visats komplexbindas i trafikdagvatten, men detta har inte
kunnat visas for takdagvatten (pga for héga kopparhalter). Att en stor del av
kopparen komplexbinds genom transporten i ledningar ar inte sannolikt —
endast en mindre del av det totala vattenflodet kommer i kontakt med
rérvaggarna. Komplexbindningen torde ske genom transport pa de ytor som
samlar upp regnvattnet. Pa gator och kanske i synnerhet parkeringsytor
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ansamlas ganska stora maéangder partiklar och olja, som mojliggor
komplexbindning. Borg (2014) anfér dock att kopparkomplexen &ndock kan
vara miljofarliga.

Om kopparen behalles som takmaterial bor takvattnet renas lokalt i
atminstone de angivna omradena.

En mojlig atgard ar ocksa att krava rening av trafikdagvatten, sarskilt fran
nyetableringar av stora parkeringsytor (shoppingcentra mm) och
logistikcentra. Om det finns en tydlig verksamhetsutovare kan krav riktas
mot denna. Sa gors t.ex. i Goteborg dar Miljoforvaltningen staller kravet
hogst 10 pug Cu/l (totalhalt) i dagvatten fran verksamheter som avleds till
stadens dagvattensystem.

Borg:

Savil sedimenten som marken i Stockholm och rétslammet i reningsverken
belastas med stora mangder koppar. En stor del av kéllorna &r svara att gora
sa mycket at, t ex vattenledningarna av koppar som belastar reningsverken
och rotslammet. Med tanke pa att rotslammets kopparhalter ligger nara
Naturvardsverkets gransvarden fér anvandning pa jordbruksmark och inte
forefaller att minska med tiden som en del andra metaller, utan snarare dkar
under 2000-talet, bor myndigheterna se restriktivt pa att anvanda koppar i
ledningsnatet.

Bromsbeldggen pa fordon ger ungefar samma belastning som rérledningar
(4 000 kg/ar), med spridning bade till vatten, luft och mark. Det ar dock en
kélla som gar att minska. Tva delstater i USA, Kalifornien och Washington,
har nyligen lagstiftat om en succesiv begransning av kopparinnehallet i
bromsbeléagg ner till nivan 5 % 2021 och 0,5 % 2025:
(http://www.suscon.org/bpp/index.php;
http://www.ecy.wa.gov/programs/hwtr/betterbrakes.html).

Ett bra exempel som &r val vart att folja efter for Sverige och Europa.

En annan stor kalla till kopparférorening som bade belastar paverkade
vatten- och  markomraden  och  rotslammet,  beroende pa
dagvattenanslutningen till reningsverken, ar kopparplatar pa byggnader. Det
ar ytterligare en kopparkélla som &r mojlig att begransa. Har bor ansvariga
myndigheter 6vervaga pa vilka byggnader det skall vara tillatet att anvanda
koppar. Det bor lampligen begrénsas till de kulturbyggnader dar det redan
finns kopparplatar, nar dessa eventuellt behéver erséttas. Det finns daremot
knappast nagon anledning att tillata koppar pa nybyggen. Pa detta satt skulle
man kunna reducera de 1 200 kg/ar som lacker fran byggnader.

Stockholm Vatten AB:

Slam fran Henriksdal och Bromma har de senaste aren haft kopparhalter pa
strax 6ver 400 mg/kg TS och klarar nuvarande haltkrav med marginal.
Tillforseln styrs av fosforinnehallet i slammet. Spridning av full fosforgiva
innebér 22 kg fosfor/ha/ar. Fosforhalten i slammet ligger normalt pa 3,0-3,4
% vilket motsvarar ca 2 ton slam/ha/ar. Det innebar att gransvardet for
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http://www.suscon.org/bpp/index.php
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koppar, 300 g/ha/ar, periodvis Overskrids och att koppar da begransar
mojligheten att sprida full fosforgiva.

Naturvardsverket foreslar skarpta krav for koppar och andra metaller.
Stockholm Vattens beddmning &ar att koppar &r den metall dar kraven
kommer att bli svarast att klara. Det ar mycket angelédget att kopparhalten i
slammet minskar.

Svenskt Vatten

Dagens kopparhalter i slammet kommer att vara ett tydligt hinder for ett
effektivt kretslopp av ndring mellan stad och land. Enligt Svenskt Vatten
bor Boverket fa i uppdrag av regeringen att utforma ett regelverk dar
materialet koppar i fastigheternas vattenledningar kraftigt begransas.

SCDA (sid 4):
Koppar ar aven fornuftets material. Det har unika egenskaper och god hallbarhet och kan
atervinnas 100 % med bibehallen kvalitet i ett standigt kretslopp.

MF:

Miljoforvaltningen har ingen invandning mot detta pastaende for
huvuddelen av den koppar som anvands i samhallet, d.v.s. i skyddad milj6.
Déaremot har forvaltningen invandningar mot anvandning i sadana
tillampningar anvéands pa sadant satt att slitage- eller korrosionsprodukter
riskerar att fororena avloppsreningsverkens rotslam eller stadens
vattenomraden.

SCDA har i e-post till miljférvaltningen 2013-12-18 gjort foljande pastaende om koppar i
batbottenfarger:

"Till exempel har Stockholms Universitet andrat sin bedémning om batbottenfarg och nufortiden
tilldter Kemikalieinspektionen kopparfarger igen — alternativen &r mer miljoskadliga. Kopparfarger
forbjods i Ostersjon pd basis av forsiktighetsprincipen, men efter att det forskats mer om koppar och
alternativa farger éndrades beslutet.”

KemlI:

Angaende pastaendet att Stockholms Universitet andrat sin bedémning om
batbottenfarg sa kanner Keml inte till vad som asyftas, men skickade fragan
vidare till ITM vid Stockholms universitet, vilka varit inblandade i
forskning om batbottenfarger. Svaren fran ITM é&r att de inte kanner till
bakgrunden till pastaendet.

Kemikalieinspektionen ser fortsatt allvarligt pa effekter av koppar i marinor
och naturhamnar, till foljd av anvandningen av koppar som aktivt &mne i
batbottenfarger.

Nagot allmant kopparforbud for batbottenfarg i Ostersjon har aldrig funnits.
Kemikalieinspektionen provar varje produktansékan som kommer in till
myndigheten med hénsyn till sokt anvandningsomrade.



Kemikalieinspektionen tar vid sin bedémning av batbottenfarger sarskild
hansyn till anvandning i Ostersjon eftersom detta brackvattenhav har lag
artdiversitet och sedan 2004 raknas som ett sarskilt kansligt havsomrade av
International Maritime Organisation, IMO. Beddmningsgrunderna for
Ostersjon ar darfor sarskilt stranga och vi har perioden 1998-2011 inte haft
nagra produktansékningar som klarat den strdngare beddmningen for
produkter i Ostersjon.

De ”nya” produkterna som nu godkants har formulerats med ett lagre
kopparlackage till vattenmiljon jamfort med &ldre produkter. Produktens
lackage ar det som till stor del driver riskbedémningen for vattenlevande
organismer och har i detta fall resulterat i en acceptabel risk, d.v.s. att den
berdknade miljokoncentrationen till féljd av sokt anvandning inte dverstiger
gransvardet. Foretaget har pa detta sétt visat att produkten ar acceptabel ur
ett miljoperspektiv och darfor har Kemikalieinspektionen beslutat att
godkanna den.

En annan faktor som bidrar till att kopparfarger nu kan godkannas for
Ostersjobruk ar att man inom EU har féreslagit ett PNEC for koppar i marin
miljo som ligger ca 10 ggr hogre &n det som anvéndes vid Kemls
bedémningar 1998. Det beror pa att den information som nu finns till hands
ar mer omfattande och darmed har metodik med ett mindre matt av
osakerhet kunnat tillampas. Keml anvénder dock en extra osakerhetsfaktor
(AF) pa 3 pa detta PNEC, pga. Ostersjons sérskilda kanslighet.

Att kopparfarger nu kan godkannas for Ostersjébruk har alltsd inget att géra
med att andra farger ar mer miljoskadliga, kopparfargerna godkanns bara pa
sina egna meriter.
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