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1. VERKLIGHETEN BAKOM KLIMATFORANDRINGARNAS EFFEKTER — VI MASTE AGERA NU

Klimatférandringarna ar har i dag, sa vi maste bygga en mer resilient morgondag.
Varlden har precis genomgatt det varmaste artionde som nagonsin registrerats. Under de tio
aren slogs rekordet for varldens varmaste ar atta ganger. Manniskor, planet och valstand ar
sarbara for klimatforandringar, och vi maste forhindra det vi inte kan anpassa oss till och
anpassa oss till det vi inte kan forhindra'. Och vi maste géra det snabbare, samt pd ett
smartare och mer systematiskt satt. Covid-19-pandemins allvarliga inverkan pa var halsa och
vart socioekonomiska vélstand ar en tydlig varning om hur farligt det ar att inte vara
tillrackligt forberedd. De val vi gor i dag maste leda till en battre varld.

Att stoppa alla utslapp av vaxthusgaser skulle &nda inte forhindra de klimateffekter
som redan pagar. De kommer att fortsétta i artionden, dven om anstrangningarna i varlden
och i Europa att minska vaxthusgasutslappen visar sig vara effektiva. Aven drastiska
tillfalliga minskningar av utsldppen, sasom skedde under finanskrisen 2008 eller de
ekonomiska stérningarna i samband med covid-19-pandemin, har liten effekt pa den globala
uppvarmningens overgripande utveckling. Stora internationella ataganden att uppna
klimatneutralitet 6kar sannolikheten for att vi kan fa ett scenario som &r det basta alternativet,
men till och med da skulle betydande anpassningsinsatser kravas.

Extrema vaderforhallanden blir allt vanligare och allvarligare?. Detta har lett till en
snabb uppgang i antalet katastrofer under de senaste 20 aren, liksom de skador som dessa har
orsakat®. Dessa extrema handelser rér sig om alltifran skogsbrander och varmebéljor norr om
polcirkeln till forédande torrperioder i Medelhavsomradet; fran orkaner som drabbar EU:s
yttersta randomraden till skogar som decimeras av aldrig tidigare skadade invasioner av
barkborrar i Central- och Osteuropa. Langsamt framskridande fenomen, s&som
okenspridning, forlust av den biologiska mangfalden, forstorelse av mark och ekosystem,
forsurning av haven eller hojning av havsnivan ar lika destruktiva pa lang sikt.

Klimatférandringarnas effekter har langtgaende konsekvenser bade i och utanfor EU.
Vattenbristen i EU har paverkat sa varierande ekonomiska verksamheter som jordbruk,
vattenbruk, turism, kylning av kraftverk och godstransporter pa floder. Den paverkar inte
bara ekonomin, utan &ven EU-medborgarnas hélsa och valbefinnande, nar vi allt oftare
drabbas av varmebdljor (globalt sett var den dddligaste katastrofen under 2019 varmebdljan i
Europa, som kravde 2 500 manniskoliv). Vattenbristen utgor dven en risk for livsmedels-
tryggheten, forvarrar befintliga sociala ojamlikheter och hotar kulturarvet. EU paverkas
redan, och kommer i allt hogre grad att paverkas, av klimateffekter utanfér Europa genom
domino- och spridningseffekter pa handel eller migration. Detta gor att den internationella
klimatresiliensen” inte bara &r en frdga om solidaritet, utan ocks& om oppet strategiskt
oberoende och egenintresse for EU och dess medlemsstater.

De ekonomiska forlusterna i samband med de allt vanligare klimatrelaterade
extremhandelserna okar. | EU uppgar dessa forluster redan till i genomsnitt 12 miljarder
euro per ar. Forsiktiga, laga uppskattningar visar att om dagens EU-ekonomi utsatts for en

! Anpassning 4r en process som innebér att man anpassar sig till det faktiska eller férvantade klimatet och dess effekter
(IPCC AR5). Det ar inte en nodatgard som vidtas bara en géng, utan en rad proaktiva atgarder for att ta itu med sambandet
mellan typ av fara (t.ex. torka och stigande havsnivaer), exponering (t.ex. mindre vatten i sdder) och utsatthet (t.ex.
fattigdom eller brist p& utbildning). Komplikationer (och faror) orsakas av brytpunkter (dvs. trosklar i
klimatforandringstakten) sdsom smaltande permafrost, forlust av havsis eller massiv skogsddd.

2 https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report

3 https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters

4 Se IPCC for en diskussion om sambandet mellan anpassning och resiliens.
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global uppvarmning pa 3 °C o6ver forindustriella nivaer skulle detta leda till en arlig férlust pa
minst 170 miljarder euro (1,36 % av EU:s BNP®). En ldngsam héjning av havsnivan ar ocksé
ett allt storre orosmoment for kustomradena, som star for ~40 % av EU:s BNP och dar ~40 %
av EU:s befolkning ar bosatta. Forlusterna fordelas ojamnt och skadar regioner som redan
eventuellt redan drabbats av svarigheter som exempelvis lag tillvaxt eller hg ungdoms-
arbetsléshet.

Europa antar klimatutmaningen. EU har forbundit sig att uppna klimatneutralitet senast
2050 och har ett mer ambitiost utslappsminskningsmal pa atminstone 55 % fram till 2030,
jamfort med 1990 ars nivaer. Ett klimatnodlage har erkéants av Europaparlamentet, flera
medlemsstater och 6ver 300 stader. Europeiska radet har slagit fast att klimatforandringarna
ar ett existentiellt hot. EU stédde 2020 ars Leaders’ Pledge for Nature®, en utfastelse frén
varldens ledare att gemensamt komma till ratta med klimatkrisen och den kris som drabbat
den biologiska mangfalden. Emfasen pa den gréna omstéllningen i faciliteten for
aterhamtning och resiliens och nasta generations program inom sammanhallningspolitiken
gor att det gar att tidigareldgga investeringar och reformer som kan bidra till att 6ka
resiliensen mot klimatchocker samt paskynda utfasningen av fossila branslen i ekonomin. For
den privata sektorn kommer EU-taxonomin for hallbar verksamhet att bilda en ram som
underlattar klimatresilienta investeringar. P& individniva anser over 93% av EU-
medborgarna att klimatférandringarna ar ett allvarligt problem, och 70 % ser positivt pa
klimatanpassning.

Vikten av anpassning erkanns alltmer pa global niva — men manga rapporter visar pa
bristande beredskap’. Extrema vaderhandelser och deras effekter 4r narvarande nastan hela
tiden i media och deras 6kade intensitet och frekvens pa grund av klimatférandringarna ligger
hogt pa den globala offentliga dagordningen. Den globala kommissionen for anpassning
framholl att anpassningslosningar ofta utgor sa kallade no regret”-atgarder, dvs. de ar varda
att genomfora oberoende av hur klimatet i slutainden utvecklas. Detta beror pa de manga
medfdljande fordelarna, i synnerhet for naturbaserade l6sningar och riskférebyggande
atgarder mot katastrofer, samt pa anpassningens trefaldiga vinst, dvs. att den bidrar till att
undvika framtida forluster av manniskoliv samt naturrelaterade och materiella forluster,
skapa ekonomiska fordelar genom att minska riskerna, 6ka produktiviteten och stimulera
innovation samt de sociala, miljémassiga och kulturella férdelarna.

Ruta 1: Torrperioder

Pa grund av forandringarna i klimatet star manga regioner i Europa redan infor allt
vanligare och allvarligare torrperioder som varar langre. Torrperioder ® kan orsaka
dominoeffekter. De sanker exempelvis vattennivan i floder och i grundvattnet, hammar
tradens och grodornas tillvaxt, okar angreppen av skadegorare och underblaser
skogsbrander. | Europa drabbas jordbruket, energisektorn och den allmanna
vattenforsoérjningen av huvuddelen av de forluster som orsakas av torka (motsvarande ~9
miljarder euro per ar). Extremtorkan i Vast- och Centraleuropa under 2018, 2019 och 2020
orsakade betydande skador. Enbart under 2018 uppgick jordbruksskadorna till omkring 2
miljarder euro i Frankrike, 1,4 miljarder euro i Nederldnderna och 770 miljoner euro i
Tyskland. Med en global uppvarmning pa 3 °C skulle torrperioder intraffa dubbelt sa ofta

% https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts
® https://www.leaderspledgefornature.org/
" Adaptation Gap Report 2020, rapporten Adapt Now fran den globala kommissionen for anpassning och State and
trends in adaptation 2020.
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En torrperiod &r ett ovanligt och tillfalligt underskott i tillgangen pa vatten, vare sig detta berdr atmosfaren, ytvattnet eller
grundvattnet.
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och de totala forlusterna pa grund av torka i Europa skulle oka till 40 miljarder euro per ar,
med de vérsta foljderna i Medelhavs- och Atlantomradena®.

EU kan svara pa torrperioder med kortsiktiga ndédatgarder inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism, och det finns EU-omfattande system for tidig varning. Medlemsstaterna
genomfor en integrerad forvaltning av avrinningsomraden genom ramdirektivet for vatten,
och vissa medlemsstater har antagit planer for hantering av torka for kénsliga
avrinningsomraden. Med tanke pa att nastan alla avrinningsomraden kan komma att drabbas
pa langre sikt maste det finnas organisatoriska och tekniska anpassningslsningar. Dessa
inbegriper for jordbrukets del en hallbar anvéndning och ateranvandning av vatten,
markforvaltning och vegetationstacke, grodor som star emot torka, vertikal odling eller till
och med planering av markanvandning och aterstéllande av skadade omraden. Inom energi
och transport inbegrips forberedelser for storningar, i synnerhet med avseende pa
vattenvagar med godstransporter, vattenkraft och kylning for kraftverk'®. Nar det galler
dricksvatten ror det sig om framjande av vattenbesparingar for bostadshus eller ytterligare
infrastruktur for forsorjning och lagring.

2. UPPBYGGNAD AV ETT KLIMATRESILIENT EU

Den europeiska grona given, EU:s tillvaxtstrategi for en hallbar framtid, bygger pa
premissen att den gréna omstallningen utgér en mdojlighet och att det kommer att bli
mycket dyrt om vi inte agerar. Den visar EU:s ledarskap nér det géller att dels forhindra det
varsta, genom atagandet att uppna klimatneutralitet, och dels att forbereda sig battre, genom
mer ambitidsa anpassningsinsatser som bygger p& 2013 ars EU-strategi for anpassning-.

Den langsiktiga visionen ar att EU 2050 kommer att vara ett klimatresilient samhalle
som ar helt anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatférandringarna. Detta
betyder att vi senast 2050, da vi ska ha uppnatt klimatneutralitet, kommer att ha en forstarkt
anpassningsformaga och en minimerad sarbarhet for klimatpaverkan, i linje med Parisavtalet
och forslaget till en europeisk klimatlag?.

Forslaget till en europeisk klimatlag lagger grunden fér 6kade ambitioner och politisk
samstammighet pd anpassningsomradet. Genom forslaget faststalls bade ramen for att
uppna klimatneutralitet och anpassningsambitionen fram till 2050 genom att integrera den
internationellt gemensamma visionen for atgarder i EU:s lagstiftning (dvs. det globala
anpassningsmalet i artikel 7 i Parisavtalet och mal 13 for hallbar utveckling). Forslaget
forbinder EU och dess medlemsstater att I0pande géra framsteg for att framja anpassnings-
formagan, starka resiliensen och minska sarbarheten for klimatférandringar. Den nya
anpassningsstrategin visar vagen och innebér losningar for att géra dessa framsteg till
verklighet. Mot bakgrund av anpassningspolitikens systematiska karaktdr kommer
anpassningsatgarderna att genomforas pa ett integrerat satt med andra initiativ inom den
europeiska grona given, sasom strategin for biologisk mangfald, renoveringsvagen, Fran jord
till bord-strategin, handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin och nollutslédppsplanen,
skogsstrategin, markstrategin, strategin for hallbar och smart mobilitet samt den fornyade
strategin for hallbar finansiering.

® Peseta IV-rapporten https:/ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts

19 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
11 En EU-strategi for klimatanpassning COM(2013)216 final.

12 Forslag till en europeisk klimatlag COM(2020) 80 final.
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EU har under de senaste aren redan vidtagit atgarder for att starka sin resiliens inom
ramen for 2013 &rs anpassningsstrategi‘®. Alla medlemsstater har nu antagit en nationell
anpassningsstrategi eller anpassningsplan. Anpassningen har integrerats i EU:s politik och
langsiktiga budget, och plattformen Climate-Adapt* har blivit en central referensram for
kunskap om anpassning. Den globala kommissionen for anpassning lyfte fram EU som en
pionjar nar det galler att integrera 6vervaganden om klimatrisker i beslutsprocessen®™. Denna
nya strategi bygger pa denna erfarenhet, 6kar ambitionerna och utvidgas till att omfatta nya
omraden och prioriteringar.

Medlemsstaterna kommer fortsatt att vara de huvudsakliga partnerna i
genomférandet, och mer ambitidsa och proaktiva atgarder pa EU-nivda kommer att
hjalpa dem att méta sina anpassningsbehov. Behovet av mer EU-stdd underbyggs av den
atfljande konsekvensbedémningen®®. Aven om anpassningsutmaningarna &r lokala och
specifika kan losningarna ofta dverforas pa bred front och tillampas i regional, nationell eller
transnationell skala. Manga effekter av klimatférandringarna har en stark gransoverskridande
dimension (t.ex. i Arktis, makroregioner eller avrinningsomraden) eller en internationell
dimension (EU:s yttersta randomraden och utomeuropeiska lander och territorier), och det
forekommer EU-specifika effekter pa den inre marknaden. Solidaritet mellan och inom
medlemsstaterna ar ytterst viktig for att dstadkomma resiliens pa ett korrekt och rattvist sétt.
Kommissionen kommer att bedriva ett nara samarbete med medlemsstaterna rorande
genomforandet av denna strategi for att de internationella anpassningsatgarderna och EU:s
anpassningsatgarder battre ska dverensstimma med varandra. Regional och lokal anpassning
kommer ocksa att vara gynnsam, medan den europeiska klimatpakten'’ kommer att skapa
mojligheter for enskilda personer, som kommer att spela en viktig roll for utvecklingen av
anpassningsstrategin®®.

Allvaret i anpassningsutmaningen gor den till nagot som hela statsférvaltningen och
hela samhéllet maste medverka i. Det ar av avgorande betydelse att den privata och
offentliga sektorn samarbetar ndrmare varandra, i synnerhet i finansieringen av anpassning.
Genom strategin, med den inriktning och de verktyg den erbjuder, far den privata sektorn
stod for att upptacka risker och styra investeringarna i riktning mot atgarder for anpassning
och resiliens (och undvika fel sorts anpassning). Genom ldsningar som hjélper till att
tillgodose den 6kande medvetenheten om klimatforandringarna (t.ex. skyldigheten att 1amna
ut icke-finansiell information, EU-taxonomin for hallbar verksamhet och den fornyade
strategin for hallbar finansiering) kommer strategin att vara till hjalp for stora foretag, sma
och medelstora foretag, lokala forvaltningar, arbetsmarknadens parter och allménheten. Den
kommer dven att bidra till att korrigera den felaktiga uppfattningen att anpassning endast
utgor en kostnad, ndr det i sjalva verket ror sig om en investering.

Strategin syftar till att forverkliga visionen fér 2050 om ett klimatresilient EU genom
att géra anpassningen smartare, mer systematisk och snabbare, och genom att trappa
upp de internationella atgarderna. Detta innebar forbattrade kunskaper och data genom
hela den politiska cykeln, stod for politisk utveckling och klimatriskhantering pa alla nivaer
samt snabbare anpassningsinsatser i allménhet. Med den nya strategin gér kommissionen vad
den kan for att utrusta Europa till att bli mer klimatresilient. Ett fullstindigt genomfdrande av

13 Evaluation of the EU Strategy on adaptation to climate change (ej Gversatt till svenska), SWD/2018/461 final.

1 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

%8 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

16 SWD(2021) 25 och SWD(2021) 26.

17 https://europa.eu/climate-pact

'8 Den kommande konferensen om Europas framtid kan vara ett tillfalle att framja medvetenheten om anpassning pa alla
nivaer.
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insatserna inom strategin skulle placera Europa i en mycket battre position for att ta itu med
klimateffekterna redan fram till 2030. Detta skulle innebédra medvetenhet om och planering
av anpassning vid varje enskild lokal myndighet, pad varje féretag och i varje hushall,
genomforande av anpassning som kommit en lang bit pa vag for de vérst drabbade samt
globalt ledarskap pa omraden som klimattjanster, klimatsakring och naturbaserade I6sningar.

2.1. Smartare anpassning: forbattra kunskap och hantera osékerhet

Trots framstegen kvarstar stora luckor i var kunskap om anpassning.
Klimatforandringar gor sig gallande i ett stort antal faror som paverkar nastan alla sektorer,
och darfor kravs en omfattande kunskapsbas som kan ligga till grund for effektiva atgarder.
Det innefattar osékerhet kring hur snabbt och hur mycket klimatet kommer att férandras och
paverka naturliga och manskliga system samt politikens och atgardernas effektivitet. Det
finns en 6kande efterfragan pa att omvandla en stor méngd tillgangliga klimatuppgifter till
specialanpassade, anvandarvanliga verktyg. Vi behover utvidga grénserna for
anpassningskunskap och fa fram mer och béttre klimatrelaterade uppgifter, framfor allt om
ekonomiska forluster, och vi behtver ldgga samman alltihop.

2.1.1. Flytta fram granserna for kunskap om anpassning

Beslutsfattande och insatser infor den osékra klimatsituationen kan underlattas genom
att forankra beslut i den senaste forskningen. Vi har redan en stabil kunskapsbas for
insatser, men det krévs ytterligare arbete inom anpassning samt dess kostnader, fordelar och
fordelningseffekter. Vi maste dessutom anvanda oss av vetenskapen for att forbattra var
forstaelse for kopplingen mellan klimatrisker och socioekonomiska sarbarheter och
ojamlikheter. Vi maste utarbeta effektiva och inkluderande styrningsmekanismer for att
sékerstédlla att det fors en dialog mellan beslutsfattare och forskare, exempelvis via den
europeiska klimatanpassningskonferensen ECCA som halls vartannat ar. EU é&r val
positionerat for att underldtta detta och kan bygga vidare pa sin erfarenhet av
ramprogrammen for forskning och innovation, rymdprogrammet och
civilskyddsmekanismen. Framsteg kommer att krévas, till exempel nér det galler modellering
for att mer exakt berakna framtida skador och skraddarsy anpassningsatgarder, var forstaelse
for de hélsoméssiga konsekvenserna, foljdverkningarna av samtidiga eller efterfoljande
klimateffekter eller brytpunkter i jordens system®.

Den digitala omvandlingen &r avgorande for att uppna anpassningsmalen i den grona
given. Alla uppgifter frin EU:s vetenskapliga flaggskepp, sisom Copernicus® och det
europeiska natverket for marina observationer och datainsamling (Emodnet) #, finns
tillgangliga fritt och ©ppet for alla anvandare over hela varlden. Copernicus
klimatforandringstjanst kommer att fortsatta att Oka uppgifternas anvéndbarhet och
vidareutveckla tjanster t.ex. for sa kallade extreme event attributions, dar man analyserar hur
extrema véaderhandelser kan kopplas till manniskans paverkan pa klimatet??. Vi méste framja
anvandningen av den senaste digitala tekniken och de senaste klimattjansterna for att stodja
beslutsfattandet (t.ex. fjarranalys, smarta véaderstationer, artificiell intelligens och
hogpresterande datorsystem). Nya instrument, som initiativet Destination Earth och digitala

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

2 Copernicusprogrammet &r ett av EU:s flaggskepp. Med dess land-, havs-, klimat- och atmosfarévervakningstjanster ger
Copernicusprogrammet fullstandig, fri och 6ppen tillgang till en mangd olika jordobservations- och markdata samt produkter
och tjanster.

2! https://emodnet.eu/en

22 For att forstd i vilken utstrackning extrema vader- och klimathandelser kan kopplas till klimatférandringarna, se C3S.
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tvillingar®®, & mycket lovande nar det galler att 6ka var forstdelse av aktuella och framtida
klimateffekter for planeten i stort och i lokal skala. Méatningar och observationer av hav
kommer ocksa att forbattras ytterligare.

Vi behover bli battre pa att forsta det inbordes beroendet mellan klimatférandringar,
ekosystem och de tjanster som de levererar. Stora fordndringar i terrestra ekosystem och
vegetationstyper pa Europeiska unionens landomrade vantas under detta arhundrade, aven
inom skyddade omraden. Forandringar i vattnets kretslopp och temperatur eller stigande
havsniva kommer att Oka trycket ytterligare pa ekosystemen. Under detta arhundrade
forvantas haven 6verga till aldrig tidigare skadade forhallanden med okade temperaturer,
ytterligare forsurning och syreminskning. Vi behover en stabil aterstallning och forvaltning
av ekosystemen som baseras pa vetenskap samt hjalper till att minimera riskerna, forbattra
resiliensen och sakerstélla fortsatt tillhandahallande av viktiga ekosystemtjanster och eko-
systemforhallanden: tryggad livsmedelsforsorjning, luft- och vattenrening, éversvamnings-
skydd, biologisk mangfald och begransning av klimatforandringar.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgarder:

o Hijalpa till att fylla kunskapsluckor i fraga om klimateffekter och klimatresiliens,
bland annat vad galler haven, genom Horisont Europa, programmet for ett
digitalt Europa, Copernicus och Emodnet.

o Forbattra den aktuella kunskapsnivan inom anpassningsmodellering,
riskbedémning och forvaltningsverktyg — mot “"modellering pa tillgdngsnivd”.

2.1.2. Fler och battre klimatrelaterade uppgifter om risker och forluster

Uppgifter om klimatrelaterade risker och férluster ** &r avgorande for att gora
klimatriskbedémningar mer exakta. Alla nya investeringsbeslut och politiska beslut bor
vara klimatinspirerade och framtidssakrade, gallande allt fran hemrenoveringar och sma och
medelstora foretags etablering i kénsliga omraden till storre foretag som forvaltar
leveranskedjor, banker som godkénner nya lan eller stader som planerar zonindelning. |
nuldget ar uppgifterna for att kvantifiera katastrofforluster bristfélliga; ofta registreras de inte
och/eller finns inte tillgangliga i atkomliga format och databaser nar de vél samlats in.

For att undvika sa kallade klimatblinda beslut bor uppgifter fran bade den privata och
offentliga sektorn registreras, samlas in och delas pa ett omfattande och harmoniserat
satt. Kommissionen kommer att frdmja gemensamma regler och specifikationer for
registrering och insamling av uppgifter om klimatrelaterade forluster och fysiska klimatrisker
samt stodja den centrala registreringen av dessa uppgifter fran den offentliga och privata
sektorn p& EU-niva genom sin riksdatacentral®. P& nationell nivd kommer kommissionen att
uppmuntra en frivillig strategi avseende offentlig-privata partnerskap for insamling och
delning av uppgifter om forlust som bygger pa starkt samarbete med medlemsstater, stader
och naringslivet. Kommissionen kommer &ven att faststdlla databehoven och tillsammans
med ndringslivet undersoka de bédsta metoderna for att samla in omfattande och

%8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins

24 Detta omfattar offentliga och privata forluster i samband med klimatrelaterade effekter, t.ex. forlust av liv, skadad
infrastruktur och kommersiell verksamhet. Dessutom ingar kostnader for krisinsatser och aterhamtning vad galler tillgangar
och pa olika administrativa nivaer. Registrering och delning av uppgifter om klimatrisker och klimatforluster bidrar till
arbetet med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering..

% https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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harmoniserade uppgifter fran forsakringsgivare samt i relevanta fall starka Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Kommissionen kommer att underlatta for berdrda parter att fa atkomst till uppgifter
om klimatrelaterade risker och forluster. Oversynen av Inspire-direktivet 2021, som en del
av initiativet GreenDatadAll, innebar en majlighet att revidera lagstiftningen sa att den
omfattar uppgifter om miljo- och klimatrelaterade katastrofférluster och darmed utvidga
omfattningen av allméanhetens tillgang. Uppgifter om klimatrelaterade katastrofforluster kan
aven anses ha ett stort varde i framtida revideringar av genomférandeakten till direktivet om
oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. P4 samma satt
kommer uppgifter som samlas in inom offentlig-privata partnerskap ocksa att goras sa
lattillgangliga som mojligt.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Framja och stddja anvandningen av sin riskdatacentral for att harmonisera
registreringen och insamlingen av omfattande och detaljerade uppgifter om
klimatrelaterade risker och forluster och stimulera offentlig-privata partnerskap
pa nationell niva for att samla in och dela sadana uppgifter.

o Undersoka, tillsammans med Eiopa och néringslivet, de basta metoderna for att
forbattra insamlingen av enhetliga och omfattande uppgifter om forsakrade
forluster samt starka Eiopa vid behov.

o Utvidga omfattningen av allmanhetens tillgang till miljérelaterad information i
Inspire-direktivet sa att aven uppgifter om klimatrelaterade risker och forluster
ingar.

2.1.3. Gora Climate-Adapt till den officiella europeiska plattformen fér anpassning

Klimatkunskapsplattformar spelar en allt stérre roll inom beslutsfattande for
anpassningsinsatser. Climate-Adapt &r redan en etablerad referensram och kunskapsresurs
och byggs ut successivt, t.ex. med atkomst till Copernicus-data®®. Vi maste dock investera
mer i utvidgningen av dess kapacitet, anvandar- och bidragsgivarbasen, uppstkande arbete
och inverkan?’. Den kommer att bidra till ett 6kat utbyte av kunskaper, god praxis och
I6sningar, bland annat fran EU-finansierade projekt, och na ut till och involvera ett vaxande
natverk av anvandare. Den kommer ocksd att anvéandas for att samla in och behandla
uppgifter fran alla relevanta kallor och darefter utarbeta hogkvalitativ information.
Kopplingarna till granséverskridande, nationella och subnationella anpassningsplattformar
kommer att vidareutvecklas, saval som forbindelserna och driftskompatibiliteten med
relevanta resurser for klimateffekter?.

Vi behover fa en djupare forstaelse for de klimatrelaterade riskerna for hélsan och
Okad kapacitet att motverka dem. Hoten mot manniskors halsa till foljd av

% Copernicus sammanfor det europeiska informationssystemet for skogsbrinder, det europeiska
observationsorganet for torka och det europeiska varningssystemet for oversvdmningar inom ramen fér sin
katastrofinsatstjanst.

2" Grundat pa dess djupgdende utvérderinghttps://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-
europe

Z Till exempel foljande: Skogsinformationssystemet for Europa, EU-observationsorganet for markskydd, det europeiska
informationssystemet for biologisk mangfald, det europeiska observationsorganet for torka, kunskapscentrumet for biologisk
mangfald och EU Science Hub for jordobservation.
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klimatforandringarna 6kar. De ar allvarliga och kan endast atgardas éver granserna. Det ror
sig om dodsfall och skador i samband med varmebdljor, 6versvdmningar och skogsbrander
samt uppkomsten och spridningen av smittsamma sjukdomar och allergener kopplade till
geografiska skiften i vektorer och patogener®. Klimatférandringarna kommer ocksa att i allt
hogre grad utmana de offentliga hélso- och sjukvardssystemens formaga att fungera pa ett
effektivt sétt, t.ex. nar det galler att utveckla kapacitet att hantera sjukdomar som tidigare
varit okanda i Europa. Kommissionen kommer att sammanstalla och sammankoppla data,
verktyg och sakkunskap for att kommunicera, Overvaka, analysera och férhindra
klimatforandringarnas effekter pa manniskors hélsa, baserat pa en One Health-modell.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Uppdatera och utvidga Climate-Adapt som kunskapskélla angaende
klimateffekter och anpassning, bland annat genom att samla olika
informationskéallor, och som 6vervaknings- och rapporteringsmekanism.

o Inratta ett europeiskt klimat- och halsoobservatorium inom ramen fér Climate-
Adapt.

2.2.  Mer systematisk anpassning: stddja politisk utveckling pa alla nivaer och inom
alla sektorer

Klimatférandringarna har en sa genomgripande paverkan att vi maste bemota dem pa
ett systematiskt satt. Kommissionen kommer att fortsétta att aktivt integrera faktorer vad
galler klimatresiliens i alla relevanta politikomraden, vilket berér bade den offentliga och
privata sektorn. Integreringen kommer dven att ske utdéver de sektorer som omfattades av
EU:s strategi for anpassning fran 2013, som inbegrep jordbruk, infrastruktur och
forsakringar. Detta kommer att bidra till ytterligare utveckling och — viktigast av allt —
genomfoérandet av strategier och planer fér klimatanpassning pa alla forvaltningsnivaer. |
detta systematiska tillvagagangssatt finns tre Gvergripande prioriteringar: integrering av
anpassning i makroekonomisk politik, naturbaserade Idsningar for anpassning och lokala
anpassningsatgarder.

2.2.1. Forbattra strategier och planer for klimatanpassning

Anpassningsstrategier pa alla nivaer maste vara effektiva och baseras pa den senaste
forskningen. Anpassningsstrategierna kommer fortsatt att vara viktiga instrument och
nationella, regionala och lokala myndigheter bor vidareutveckla dessa strategier.
Kommissionen erbjuder stod for att bygga upp administrativ kapacitet i medlemsstater for
genomfdrandet av EU:s klimatanpassningspolitik genom sitt instrument for tekniskt stod.
Kommissionen och de deltagande landerna och regionerna kommer &ven att stimulera
samarbete 6ver granserna genom ramarna for samarbete i EU:s makroregionala strategier*
samt havsomradesstrategier och andra havsstrategier **, finansieringsprogrammen inom
Interreg samt mojligheter till samarbete och nétverksbyggande inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta kommer att bidra till genomforandet av anpassning
genom samordnade och gemensamma insatser mellan medlemsstaterna, samt mellan lander i
och utanfér EU. Dessutom kommer kommissionen att fraimja utbyte av basta praxis och

2 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
%0 https://ec.europa.eu/regional policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
%1 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_sv
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I6sningar betraffande gemensamma anpassningsutmaningar bland de yttersta randomradena
och deras naromraden. Som en del av rapporteringen om hur den gemensamma
fiskeripolitiken fungerar kommer kommissionen att bedéma hur man genom denna politik
sorjer for klimatanpassning.

Overvakning, rapportering och utvéardering ar grundlaggande for att faststalla en stabil
referenspunkt utifran vilken anpassningsprocessen kan matas. I
genomférandeférordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder® faststélls
redan strukturen, formatet, inldmningsforfarandena och granskningen géllande
medlemsstaternas rapportering av information om anpassning. Denna robusta rapportering
stoder aven genomfdrandet av de nationella energi- och klimatplanerna, exempelvis vad
galler skyddet av trygg energiforsorjning i EU mot klimateffekter. Aven om de lokala
sardragen nar det galler anpassning ofta gor det svart att gora jamforelser gar det att jamfora
omraden som omfattar flera granser med gemensamma klimatrisker. Bland sadana omraden
ingar avrinningsomraden, bergsomraden, dar och de yttersta randomradena (som ar sarskilt
sarbara for klimatforandringar). Kommissionen kommer att vidareutveckla lampliga
indikatorer och en ram for bedémning av resiliens, som bygger pa erfarenhet av
resultattavlorna for anpassningsberedskap fran 2013 4ars anpassningsstrategi och
dverensstammer med arbetet i UNFCCC:s anpassningskommitté.

Nar det galler politisk samstammighet maste man pa ett systematiskt satt ta hansyn till
anpassning for att undvika att oavsiktligt undergrava den. | relevanta fall bér EU:s och
medlemsstaternas beslutsfattare tillampa foljande politiska samstdmmighetsprincip, namligen
att hansyn vid reglering och finansiering ska tas till katastrofrisker for att undvika att skapa
ny exponering, minska befintliga risker genom att ¢ka resiliensen, férebyggande atgarder och
beredskap samt hantera exponering. Dessa principer bor integreras i exempelvis anbuds-
infordringar och urvalskriterier for EU-finansierade projekt samt beaktas vid politik-
utformning mer allmént. Kommissionen avser - nar den forbattrar det satt som riktlinjerna
och stodverktygen for battre lagstiftning tar upp hallbarhetsfragor, vilket aviserades i den
europeiska grona given - att se till att klimatanpassning beaktas pa vederborligt och
proportionerligt satt.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Stimulera regionalt och gréansoverskridande samarbete samt forbéattra
riktlinjerna for nationella anpassningsstrategier i samarbete med medlems-
staterna.

o Uppgradera Overvakningen, rapporteringen och utvarderingen av anpassning
genom att anvanda en harmoniserad ram for standarder och indikatorer.

o Tillhandahalla verktyg for forhandsbedoémning av projekt for att battre identifiera
anpassningsprojekt och forebyggandeprojekts positiva bieffekter och inverkan pa
ekonomin.

o Uppdatera sina riktlinjer och verktyg for battre lagstiftning for att battre spegla
principerna om samstdmmighet i klimatriskhanteringspolitiken.

%2 Europeiska kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1208.
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2.2.2. Framja lokal, individuell och réttvis resiliens

Den lokala nivan ar grundvalen for anpassning, och EU-stodet maste darfor hjalpa till
att oka den lokala resiliensen. Ekonomiskt stod finns tillgangligt i allt storre utstrackning
genom EU:s struktur- och investeringsfonder®, den gemensamma jordbrukspolitiken, Life-
programmet och faciliteten for aterhamtning och resiliens. Kommissionen kommer att stodja
den lokala anvandningen av uppgifter samt digitala och smarta l6sningar kopplade till
klimatanpassning som skraddarsytts for lokala och regionala sardrag. Pa sa satt kommer man
att bygga vidare pa befintliga initiativ och instrument som den europeiska marknadsplatsen
for smarta stader®, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa och utmaningen for
intelligenta stader®. For att engagera och ge egenmakt t enskilda européer att vidta direkta
anpassningsatgarder kommer kommissionen att anvanda den europeiska klimatpakten och
koalitionen Utbildning for klimatet”* for att informera, inspirera och skapa forbindelser.

EU:s borgmastaravtal och det globala borgméstaravtalet kommer att starkas i syfte att
bista lokala och regionala myndigheter. For att hjdlpa dem att ga fran planering till
handling kommer EU att genomfora ett pilotprojekt rérande en enhet for politiskt stod i syfte
att bistd myndigheter inom ramen for EU:s borgmastaravtal. Denna enhet kommer att
tillhandahalla direkt tekniskt stod for att hjalpa till att utarbeta och genomfora
myndigheternas strategier och planer for klimatanpassning. EU kommer att uppmuntra annu
storre engagemang fran regionala organ i utformningen av dagordningen for anpassning
genom EU-agendan for stader och fiskets lokala aktionsgrupper, och kommer att involvera
foretradare for Regionkommittén som del av EU:s borgmastaravtal.

Att astadkomma resiliens pa ett korrekt och réattvist satt ar grundlaggande for att
klimatanpassningens fordelar ska fa bred och rattvis spridning. EU:s regioner och
medborgare ar direkt pdverkade av klimatférandringarna, t.ex. genom forluster av
arbetstillfallen inom sektorer som paverkas av klimatférandringarna, sasom jordbruk, fiske
och turism. Den ojamlika exponeringen och sarbarheten infor klimateffekterna i olika
regioner och socioekonomiska grupper forvarrar redan befintliga ojdmlikheter och
sarbarheter®’. Effekterna av klimatforandringarna ar inte neutrala. Man och kvinnor, aldre,
personer med funktionsnedsattning, fordrivna personer eller socialt marginaliserade
manniskor har olika anpassningsformaga. Dessa manniskors situation maste beaktas vid
utformningen av anpassningsatgarderna. Behovet av stod okar alltmer for utbildnings- och
omskolningsinitiativ som leder till grona jobb. EU kommer att framja langsiktiga ekonomiska
strategier och politiska atgéarder for diversifiering for att gora det mojligt for arbetstagare att
omskola sig och dverga till grona tillvéxtsektorer, samtidigt som man sakerstaller att det finns
tillracklig och hogkvalificerad arbetskraft. Detta kommer att krava forbattrad forstaelse for
klimatforandringarnas inverkan pa arbetstagare, arbetsvillkor, hélsa och sakerhet, genom
beddmning av de anknutna fordelningseffekterna och medverkan av arbetsmarknadens parter.
Stod kan tillhandahallas genom exempelvis kompetensagendan fér Europa, ungdomsgarantin,
Europeiska socialfonden+ eller faciliteten for aterhamtning och resiliens.

% Framst_genom Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden. | mindre utstrackning genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska socialfonden.

% https://eu-smartcities.eu/

% https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_sv

37 Se EEA-rapporten: Unequal exposure and unequal impacts
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Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Oka stodet for planering och genomforande av lokal anpassning och inratta en
stddenhet fér anpassning inom ramen for EU:s borgmaéstaravtal.

o Stodja omskolningen av arbetstagare for rattvis och skalig resiliens med
utbildning genom Europeiska socialfonden+, Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren.

o Fortsatta att sakerstélla verkstallandet av befintlig arbets- och sociallagstiftning
och i relevanta fall 6vervaga att foresla nya initiativ for att oka skyddet av
arbetstagare fran klimateffekter.

2.2.3. Integrera klimatresiliens i nationella finanspolitiska ramverk

| nationella finanspolitiska ramverk i EU ingar endast i begrénsad utstrackning
finanspolitiska risker kopplade till klimatférandringar och naturkatastrofer. Hjalp- och
ateruppbyggnadsinsatser efter extrema vaderhandelser och langsamt framskridande fenomen
kommer att leda till 6kade offentliga utgifter, bland annat via erséttning for oftérsakrade
forluster. Effekterna pa produktionskapaciteten kan ha en negativ inverkan pa den
ekonomiska tillvéxten. Katastrofriskhantering innefattar processer och verktyg for att forst ta
itu med klimatrelaterade risker och sedan konsekvenser av katastrofer. Detta behdver speglas
I budgetplaneringen, och i styrningen och institutionella arrangemang. Finansieringen for
katastrofrisker kan kompletteras med en kombination av instrument for riskhantering och
riskdelning som tillhandahalls av den privata sektorn och ar anpassade efter hur allvarliga och
vanligt forekommande katastroferna ar. Med tanke pa att den finanspolitiska stabiliteten kan
paverkas finns &ven ett behov av att hantera riskerna betraffande offentliga skulders
langsiktiga hallbarhet.

For makroekonomisk resiliens kravs beaktande av de olika mgjliga klimatscenarierna i
den ekonomiska politiken och en férstaelse av katastrofriskhantering®. En sund
riskbedémning bor goras av paverkan samt sannolikheten for mojliga klimatscenarier.
Utformningen av scenarioanalyser pa kan i sin tur ligga till grund for stresstester pa
makroekonomiska variabler®. Tillforlitliga bedémningar av de huvudsakliga ekonomiska
konsekvenserna kopplade till naturrisker bor goras tillgdngliga, och uppskattningarna av
deras budgeteffekter bor speglas i budgetplaneringen. Genom beaktande av kvantitativa
katastrofriskbeddomningar i budgetplanerna kan medel snabbt géras tillgangliga och svara mot
behovet. Sérskilda fonder och instrument, bade pa EU-niva och nationell niva, t.ex. fran EU:s
solidaritetsfond*, kan bidra till katastrofinsatser och &terhamtningsinsatser efter katastrofer.
Detta maste atminstone omfatta dvervaganden om “bittre &teruppbyggnad”. Insyn i dessa
bidrag kan ge incitament till anpassning och minska den moraliska risken*’.

% Klimatkanslighet &r ett uppskattat intervall. Den ekonomiska politiken méaste férberedas pé att de globala temperaturerna

Okar betydligt mer for en viss méangd utsldpp &n vad som forvéntas i de mest sannolika scenarierna. Se till exempel

Crescendo.

% Referensscenarier for EU:s stallning i varlden fram till 2040 kommer att utarbetas i kommissionens strategiska
framsynsrapport for 2021.

“0 https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/funding/solidarity-fund/

* Anvandningen av aterhamtnings-, aterstillande- och &teruppbyggnadsfaserna efter en katastrof for att dka

samhallens resiliens genom att integrera katastrofriskreducerande atgarder i aterstallandet av fysisk infrastruktur

och i aterupplivandet av forsérjningsmojligheter, ekonomier och miljon (EN:s generalférsamling, 2016).
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Malen fér anpassning till och resiliens mot klimatférandringar &r en del av EU:s
aterhamtningsanstrangningar efter covid-19-pandemin. Att stodja aterhamtningen
kommer att fortsatta att vara ett centralt mal for den makroekonomiska politiken pa kort och
medellang sikt. Omfattningen och typen av utgifter, inklusive utgifter fran de nationella
budgetarna, gor det annu viktigare med battre ateruppbyggnad. Faciliteten for aterhamtning
och resiliens kommer att stodja medlemsstaterna i deras ekonomiska aterhamtning och
langsiktiga resiliens. De nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna forvantas stodja
investeringar och reformer i syfte att géra hela Europa mer klimatresilient. Minst 37 % av
planernas anslag bor inriktas pa klimatinsatser bade vad galler begransning och anpassning.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer dessutom inte att stodja atgarder som
orsakar betydande skada for miljon*?, inklusive méalen for klimatanpassning.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Utarbeta metoder for att méata hur klimatrelaterade risker kan paverka de
offentliga finanserna, ta fram verktyg och modeller for klimatrelaterad
stresstestning och delta i diskussioner med medlemsstater om hur man béttre
beaktar klimatforandringarna 1 nationell rapportering och finanspolitiska
ramverk.

o Tillsammans med medlemsstaterna utforska och diskutera insatser for att dampa
klimatrelaterade handelsers finanspolitiska effekter och minska risker som hotar
de hallbara offentliga finanserna.

o Utforska tillsammans med medlemsstaterna huruvida, och i vilken utstrackning,
stabilitets- och konvergensprogram skulle kunna inbegripa klimatanpassning.

o Framja béattre samordning och komplementaritet mellan de kris- och
aterhamtningsinsatser efter katastrofer som stods av EU:s solidaritetsfond och
andra EU-fonder for att uppmuntra principen om “bdttre ateruppbyggnad”.

2.2.4. Framja naturbaserade l6sningar for anpassning

Genomfdrandet av naturbaserade l6sningar i storre skala skulle 6ka klimatresiliensen
och bidra till flera mal i den grona given. Blagron infrastruktur® (till skillnad fran gré
infrastruktur) ar “no regret”-losningar med flera andamal som samtidigt ger miljomassiga,
sociala och ekonomiska fordelar och bidrar till att bygga upp klimatresiliens** Att till
exempel skydda och aterstalla vatmark, torvmark samt kustndra och marina ekosystem,
utveckla gronomraden i stader och installera grona tak och véggar, framja och hallbart
forvalta skogar och jordbruksmark kommer att bidra till klimatanpassning pa ett
kostnadseffektivt satt. Det ar viktigt att vi blir battre pa att kvantifiera dessa fordelar och
lagga fram dem for beslutsfattare och andra verksamma pa alla nivaer for att Oka
anvandningen®. Kommissionen kommer dessutom att uppratta en certifieringsmekanism for
koldioxidupptag, som kommer att mojliggora strdng overvakning och kvantifiering av
klimatfordelarna hos manga naturbaserade I6sningar.

“21 den mening som avses i artikel 17 i taxonomiforordningen ((EU) 2020/852).

3 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

4 Naturbaserade I6sningar ar inspirerade och understods av naturen. Las mer har, har, och i radets slutsatser av den 16
oktober 2020..

* Detta arbete kan bygga pd EN:s riktlinjer, EU-stédd forskning och végledande handlingar samt Internationella
naturvardsunionens globala standard for naturbaserade Isningar.
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Naturbaserade losningar ar mycket viktiga for att halla vatten, hav och mark friska. De
behover spela en storre roll inom markanvandning och infrastrukturplanering for att minska
kostnader, tillhandahalla klimatresilienta tjanster och forbattra efterlevnaden av kraven for
god ekologisk status i ramdirektivet for vatten. Anvandningen av naturbaserade I6sningar i
inlandet, daribland aterstallandet av markens vattenhallande funktion, kommer att oka
tillgangen till rent, friskt vatten och minska risken for 6versvamningar. | kustnara och marina
omraden kommer de naturbaserade losningarna att starka kustskyddet och begrénsa risken for
algblomning. Samtidigt kommer de att ge fordelar som t.ex. koldioxidbindning, mojligheter
for turismen samt bevarande och aterstéllande av biologisk mangfald.

Europa behdver oOka investeringarna i naturbaserade l6sningar for att generera
forbattringar  vad  géller  anpassning, begransning av  klimatférandringar,
katastrofriskreducering, biologisk mangfald och halsa. Pa lang sikt maste investeringar i
naturbaserade losningar bli  I6nsamma  eftersom  klimatforandringarna  forstéarker
pafrestningarna pa ekosystemen. Detta kan uppnds genom nya och innovativa strategier och
finansieringsprodukter inom InvestEU“, riktat stod fran sammanhallningspolitikens program
samt stod for investeringar, miljosystem och radgivning inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Genom koldioxidlagring kommer kommissionen att lyfta fram en ny
affarsmodell for landbaserat upptag av koldioxid, inklusive ekonomiska incitament for att
Oka anvéandningen av naturbaserade l6sningar.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Foresla naturbaserade losningar for upptag av koldioxid, bl.a. redovisning och
certifiering i kommande initiativ for koldioxidlagring.

o Utforma finansiella aspekter av naturbaserade ldsningar och verka for
utarbetandet av finansiella strategier och produkter som &ven omfattar natur-
baserad anpassning.

o Fortsatta att skapa incitament for och bistd medlemsstaterna att inféra
naturbaserade l6sningar, genom beddmningar, vagledning, kapacitets-
uppbyggnad och EU-finansiering.

2.3. Snabbare anpassning: paskynda anpassning pa alla omraden

FOr att anpassningsatgarder ska vidtas snabbare kravs resurser i niva med utmaningen.
EU okade sitt utgiftsmal for klimatatgarder till 30 % av sin langsiktiga budget for 2021-2027,
med anpassning som ett viktigt inslag. Genom att ytterligare stiarka den sociala dimensionen i
EU:s budget inom ramen for Europeiska socialfonden kommer mer stod att frigoras for att
skydda de mest utsatta. Utifran uppskattningar av de investeringar som kravs for att
tillgodose anpassningsbehoven finns dock ett stort finansieringsgap for investeringar i
klimatresiliens i Europa®’, vilket innebar att andra finansieringskallor behdvs. 1 sin nya
fardplan for klimatet® tillkannagav Europeiska investeringsbanken (EIB) sitt fulla stod for
EU:s nya anpassningsstrategi, som kommer att vara mer detaljerad i slutet av 2021. EIB
kommer att sdkerstélla att all verksamhet som den stoder ar klimatséker och kommer aktivt
att soka investeringsmojligheter inom utvecklingen och anvéndningen av teknik, produkter
och tjanster som star emot klimatférandringarna.

* samtidigt som dess efterfragestyrda tillvagagangssatt respekteras fullt ut.
4T EU-wide economic evaluation of adaptation to climate change BASE (2016).
8 E1B:s fardplan for klimatet 20212025 (antagen i november 2020).
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Klimatanpassningsgapet ar omfattande och 6kar i storlek, sa vi maste handla snabbare
for att dverbrygga det. Europeiska miljobyran har regelbundet betonat denna fraga i sina
utvarderingsrapporter om anpassning * . Utvecklingen inom anpassningsplanering gar
langsamt, och genomfdrandet och Gvervakningen gar annu langsammare. De nuvarande
atgarderna inriktas framst pa kunskapshojande atgarder, institutionell organisation eller
politisk utveckling, medan faktisk lansering av fysiska l6sningar, som att skapa mer
gronomraden for att minska effekterna av varmeboljor eller justera avloppssystem for att
béattre hantera dagvattenutslépp, sldpar efter. Syftet med denna strategi ar darfor att flytta
fokus till utvecklingen och spridningen av lésningar for att hjalpa till att minska
klimatriskerna, 6ka klimatskyddet och sakra tillgangen till dricksvatten.

2.3.1. Paskynda spridningen av anpassningslésningar

Bristande tillgang till genomférbara I6sningar ar ett av de storsta hindren for
anpassning. EU:s ramprogram och klimatkunskaps- och innovationsgruppen (Climate-KIC,
Climate Knowledge and Innovation Community) *° stoder redan innovation pa
anpassningsomradet, men en ny analys visar att man behdver g& annu langre®'. En av de
foreslagna uppdragen inom Horisont Europa kommer att vara klimatanpassning inbegripet
samhallsomvandling®. Uppdraget &r tankt att testa integrerade l6sningar som kan bidra till att
uppna visionen om klimatresiliens senast 2050, med betoning pd medverkan fran
allménhetens sida. Dessa lésningar skulle sedan kunna utokas och spridas i Europa och
varlden. Uppdragsforslaget syftar till att stddja 200 samhallen att hitta l6sningar for
omvandlande anpassning och intensifiera 100 s.k. deep demonstrations av klimatresiliens.
Inom Horisont Europa finns ocksa planerade uppdrag rérande markhalsa, klimatneutrala
stader och hav, som ar direkt relevanta for anpassningsinsatser™>.

Det finns ett akut behov av I6sningar for att hjalpa jordbrukare och markférvaltare att
hantera klimatrisker. Grénserna for dagens biogeografiska regioner kommer att flyttas
norrut och uppat. Vegetationsmonster och ekosystem kommer att forandras och stora skiften
kommer att utlésas i skogar och jordbruksmark. Trad och grédor kanske inte kommer att
kunna hanga med i sddana forandringar, sarskilt nar lampliga livsmiljoer fragmenteras. En
I6sning ar att battre utnyttja genetisk mangfald och icke-skadliga vaxtgenetiska resurser for
anpassning, pa grundval av den senaste forskningen. Detta gar till exempel att uppna genom
att man pa ett battre satt integrerar anpassningshansyn i det satt som skogen forvaltas pa.
Kommissionen kommer att verka for ett breddat utbud av lampliga vaxtférokningsmaterial av
hog kvalitet for att stddja anpassning inom jordbruk, skogsbruk och forvaltning av ekosystem
pa land. Mer arbete kravs for att uppmuntra samverkande, transnationell produktion och
overforing av utsdde och véaxtmaterial via aktiva politiska atgarder och insatser genom att
andra direktivet om saluféring av skogsodlingsmaterial och direktiven om saluforing av
utsade och annat uppférokningsmaterial®.

Beslutsframjande system och teknisk radgivning avseende klimatresiliens maste bli
snabbare och mer lattillgangliga for att frdmja anvandningen av desamma.
Kommissionen kommer att stodja utvecklingen av snabbinsatser for beslutsfattare och andra

“° Senast angende anpassning i stader.

% https://www.climate-kic.org/

%1 Andelen uppfinningar inom klimatanpassning under 2015 var ungefar densamma som 1995, medan innovationen inom
begransning av klimatférandringar nastan hade fordubblats. Dessutom 6verfors bara ett fatal anpassningsuppfinningar éver
granserna och det forekommer i princip inga éverforingar av patentkunskap till [aginkomstlander (Varldsbanken).

32 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

58 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en

54 https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
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verksamma pa anpassningsomradet. Sadana insatser skulle behdva genomféras inom en
tidsram och med resurser som finns tillgangliga for den finansiella sektorn, sma och
medelstora foretag eller smabrukare, och bygga pa vésentliga uppgifter fran Copernicus och
andra kallor. Myndigheter och omradeschefer som ansvarar for Natura 2000-omraden
behover végledning om lampliga bevarandemetoder och anpassningsstrategier. Stora
investeringar i anpassningslosningar fran den privata sektorn kommer aven att leda till fler
tillgangliga alternativ och gora att alla kan ha rad med dem. EU-taxonomin for hallbar
verksamhet omfattar anpassning®® och kommer att gora det mojligt och ge incitament for att
kanalisera privat finansiering for 6kad klimatresiliens.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Genomfora det planerade uppdraget inom Horisont Europa for klimatanpassning
samt andra uppdrag som rér anpassning, bland annat pa omradena markhalsa,
klimatneutrala stader och hav, nar dessa val har godkants.

o Stodja vidareutvecklingen av anpassningslésningar, inklusive verktyg till stod for
beslutsfattande om snabbinsatser, for att berika verktygsladan for verksamma pa
anpassningsomradet.

o Integrera anpassning i uppdateringen av Natura 2000 och végledning om
klimatforandringar samt i riktlinjer for beskogning och aterbeskogning som
framjar biologisk mangfald samt i den kommande skogsstrategin.

o Starka sitt stod for att skydda mojliga genetiska resurser for anpassning,
inbegripet genom att foresla lagstiftning om skydd och saluféring av utsade.

o Vidareutveckla EU-taxonomin for hallbar verksamhet for klimatanpassning.

2.3.2. Minska klimatrelaterade risker

Att investera i resilient, klimatsdker infrastruktur lonar sig. Infrastruktur haller ofta i
manga artionden, men en stor del av den befintliga infrastrukturen star sig inte sérskilt val
mot klimatforandringar. For att minimera risken for katastrofer och for att infrastrukturen ska
vara kostnadseffektiv under dess livscykel behdver infrastrukturinvesteringarna vara
klimatresilient. Detta kan krava en ytterligare initial kostnad pa ~3 % for ett projekt, men
kostnads—nyttoforhéllandet for investeringar i klimatresiliens &r cirka 1:4°°. Kommissionen
har utarbetat omfattande végledning for klimatsakring for nya storre infrastrukturprojekt.
Denna véagledning har uppdaterats och kommer att utvidgas sa att den aven omfattar andra
EU-fonder®’, med sérskild uppméarksamhet p kritisk infrastruktur. Kommissionen kommer
att fortsatta att uppdatera denna vagledning och utvidga den till att técka befintlig
infrastruktur samt framja dess anvandning utdver EU-finansiering. Dessutom kommer
kommissionen att anvanda instrument for extern politik for att stimulera anvandningen av
dessa internationellt. Kommissionen har samarbetat med europeiska
standardiseringsorganisationer for att uppdatera standarder for infrastrukturens sakerhet och
prestanda i ett fordnderligt klimat. De tog fram végledning for personer som utarbetar
standarder och inledde ett pilotprojekt som syftar till uppdateringen av tolv
infrastrukturstandarder. Denna insats kommer att omfatta en stérre uppséattning standarder

%5 EU-taxonomin for héllbar verksamhet. Mer information finns har.

% https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

57| den l&ngsiktiga EU-budgeten for 2021-2027: InvestEU, Fonden for ett sammanlankat Europa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Fonden for en rattvis omstallning.
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och bidra till snabbare standardisering av anpassningslsningar®®. Kommissionen kommer att
uppmuntra medlemsstaterna att involvera nationell standardisering i genomférandet av sina
nationella anpassningsstrategier, som komplement till standardiseringsarbetet pa EU-niva.

Klimatanpassningsinsatserna maste generera béttre synergieffekter med bredare arbete
for att forebygga och minska katastrofrisker. Bada ger en rad kompletterande
tillvagagangssatt for att hantera klimatrisker i syfte att skapa resilienta samhéllen. Béttre
samstammighet nar det galler praxis, standarder, vagledning, mal, resurser och kunskap kan
uppnds genom narmare samordning pa nationell nivd, pa EU-nivd (genom
civilskyddsmekanismen) och internationellt (inom Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering). Kommissionen kommer att anvénda sig av sin Oversikt 6ver
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor som Europeiska unionen kan
komma att stallas infor>, relevanta forskningsprojekt® och sina Peseta-rapporter® samt
beakta befintliga sektorspecifika bestammelser for att ta fram en EU-omfattande
klimatriskbedomning. | denna bedémning kommer sarskilt fokus att ligga pa halsorisker,
sérbarheter i ekosystem, kritisk infrastruktur, TEN-E-projekt av gemensamt intresse® samt
TEN-T-korridorer och surfpunkter. Kommissionen kommer att hjalpa till att hantera
dagvattenutslapp och avrinning fran tatbebyggelse som en del av revideringen av direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och dela bésta praxis nar det galler
forebyggande av vattenfororeningar genom industriolyckor orsakade av éversvamningar och
torka.

Vi behover gora mer for att forbereda Europas byggnadsbestand pa
klimatforandringarnas  verkningar. Extrema vaderforhallanden och  langvariga
klimatforandringar kan skada byggnader och deras potential att begransa klimatforandringar,
t.ex. genom solpaneler eller varmeisolering efter hagelstormar. Byggnader kan dock aven
bidra till storskalig anpassning, exempelvis genom lokal vattenhallning som minskar den
urbana varmedeffekten med grona tak och vaggar. Inom renoveringsvagen och
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin faststalls klimatresiliens som en huvudprincip.
Kommissionen kommer att utforska olika alternativ for att battre forutspa klimatrelaterade
pafrestningar pa byggnader och integrera faktorer vad galler klimatresiliens i uppforandet och
renoveringen av byggnader genom kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling som
avser offentliga byggnader och den digitala loggboken for byggnader samt som en del av
arbetet med att revidera direktivet om  byggnaders energiprestanda  och
byggproduktférordningen.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Forbattra vagledningen om klimatséakring och stimulera anvandningen av denna i
och utanfor Europa.

o Tafram en EU-omfattande klimatriskbeddmning och ta storre hansyn till klimatet

% Att uppdatera befintliga standarder for infrastrukturs och utrustnings sakerhet och prestanda for framtida
klimatforhallanden. Standarder bidrar dven till att framja tekniska losningar som hjalper till att anpassa tillgangar till ett
foranderligt klimat, t.ex. gréna tak och véggar.

% SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en

€ Till exempel vad géller 6verbryggandet av klimatanpassning och katastrofriskreducering eller samverkande risker fran
klimateffekter.

81 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

82| den reviderade TEN-E-férordningen ingér ett krav pa att projekt av gemensamt intresse ska integrera
klimatanpassningsatgarder bade i utformningsfasen och som en del av miljokonsekvensheskrivningen och relevanta
miljotillstAndsforfaranden.
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I EU:s forebyggande och hantering av katastrofrisker.

o Angripa beredskapen och insatser pa EU-niva i samband med klimatrelaterade
hot mot manniskors halsa, bland annat genom EU:s regelverk for halsorisker och
I forekommande fall den planerade myndigheten for beredskap och insatser vid
halsokriser.

o Oka samarbetet med standardiseringsorganisationer for att klimatsakra
standarder och for att utarbeta nya standarder for klimatanpassningslosningar.

o Stodja integreringen av klimatresiliensfaktorer i de kriterier som ar tillampliga
pa uppforande och renovering av byggnader och kritisk infrastruktur.

2.3.3. Fylla klimatskyddsklyftan

Klimatskyddsklyftan ar andelen oférsdkrade ekonomiska forluster som orsakats av
klimatrelaterade katastrofer. | avsaknad av klimatforsakringar med hogre penetrationsgrad
verkar som om denna klyfta haller pa att vidgas pa grund av langsamma anpassningsatgarder
och allt vanligare extrema vaderhandelser®. De kanda forlusterna &r dessutom lagre
uppskattningar som underrepresenterar trenderna. Klimateffekterna utgdr destabiliserande
risker for tillgangar och affarsverksamhet. Affarsverksamheter kan i viss utstrackning
begrdnsa riskerna nar de forluster som uppstatt tacks, bland annat med riskdelnings-
instrument, bade nationellt och Gver granserna. | dag ar bara i genomsnitt 35 % av de
klimatrelaterade ekonomiska forlusterna forsakrade, och i vissa delar av Europa ar siffran sa
lag som 5 % eller lagre.

Anvandningen av forsakringar som en mekanism for riskoverforing i syfte att
absorbera ekonomiska forluster kopplade till klimatrisker kan vara ett forsta steg fran
krisreaktion mot riskhantering och riskforebyggande. Enligt en rapport fran
forsakringsbranschen skulle en 6kning med 1% av forsékringsskyddet kunna leda till
minskade globala kostnader for klimatrelaterade katastrofer for skattebetalare eller regeringar
med 22 %°*. B&de EU:s forsakringsbransch och Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten har varnat for vaxande problem vad galler mojligheten att forsakra och
forsakringars dverkomlighet i en klimatskadad vérld. Det &r darfor viktigt att granska och
framja forsékringspenetration vid naturkatastrofer i medlemsstaterna och stddja nationella
system for forsakring vid katastrofer for att uppmuntra anvéndarna att investera i anpassning.
Detta kommer att stodjas genom utarbetandet av Eiopas resultattavla for naturkatastrofer och
offentliggérandet av riktlinjer for statliga atgarder®. I slutindan kommer den mekanism som
infors genom denna strategi att leda till nationella beddmningar av forsakringspenetrations-
grader och rekommendationer for att forbattra dem.

Dialog och innovation kan i hog grad leda till 6kad klimatresilienspotential hos
forsakringssystemen. Kommissionen kommer att underlétta samarbete och diskussioner om
basta praxis mellan berorda parter i forsdkringssektorn och stdrka dialogen mellan
forsakringsgivare, aterforsakringsgivare, myndigheter och andra aktorer, t.ex. fastighets-
utvecklare och infrastrukturoperatorer vad géller den bebyggda miljéon. Som ett led i den
kommande strategin for en fornyad hallbar finansiering kommer kommissionen att underséka
ytterligare atgarder som ror klimatrelevanta forsakringsprodukter. Detta ska innefatta basta

83 EEA (2019) Economic losses from climate-related extremes.
8 Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012.
% Eijopas resultattavla for klyftan i forsakringsskydd och diskussionsunderlag.

17


https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/IND-182-en
https://www.eiopa.europa.eu/content/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/discussion-paper-non-life-underwriting-and-pricing-light-of-climate-change_en

praxis for finansieringsinstrument for hantering av tillfalliga risker, oavsett om de &r
marknads- eller klimatrelaterade, och potentialen hos nya och innovativa riskdverforings-
Iosningar®®.

Kommissionen kommer inom ramen for den férnyade strategin for hallbar finansiering att
gora foljande:

o Hijalpa till att granska forsakringspenetration vid naturkatastrofer i
medlemsstater, och frdmja den, exempelvis genom riktlinjer, samt uppmuntra
Eiopa att ta fram sin resultattavla fOor naturkatastrofer som mdojliggor
bedémningar pa landsniva.

o Starka dialogen mellan forsakringsgivare, beslutsfattare och andra berdrda
parter.

o Fastéalla och framja basta praxis for finansieringsinstrument for riskhantering, i
nara samarbete med Eiopa.

o Undersoka en bredare anvandning av finansieringsinstrument och innovativa
I6sningar for hanteringen av klimatrelaterade risker.

2.3.4. Sakerstalla tillgangen till och hallbarheten hos sotvatten

Att se till att sotvatten finns tillgangligt pa ett hallbart satt ar grundlaggande for
klimatresiliensen. Vatten ar viktigt for manga sektorer i ekonomin och tillgangen till
dricksvatten ar ett grundlaggande manskligt behov®’. Skyfall och 6versvamningar kan dock
ha forodande konsekvenser for samhallen och infrastruktur. Europa hamnar allt oftare i
situationer dar det antingen finns for mycket eller inte tillrdckligt med vatten. FOor smart,
hallbar vattenanvandning kravs omvélvande forandringar i alla sektorer. Kommissionen
kommer att prioritera detta genom ett 6kat engagemang inom den gemensamma strategin for
genomforandet av ramdirektivet for vatten och oversvdmningsdirektivet. Naturbaserade
I6sningar &r sarskilt lampade for klimatresiliens i forhallande till vattenpdverkan.
Klimatforandringarna forvarrar problemet med att dela vattenresurser och det krévs narmare
samarbete mellan myndigheter som ansvarar for anpassning och vattenférvaltning, aven éver
granserna®®.

Vi maste aven minska vattenanvandningen markant. For det andamalet kommer
kommissionen att framja en 6kad anvandning av planer for hantering av torka, atgarder for att
oka markens vattenhallande formaga och sdker ateranvandning av vatten. Kommissionen
kommer att bidra till att forbattra vatteneffektiviteten och ateranvandningen av vatten genom
att hoja kraven pa produkter som har ekodesign och energimarkning, pa energiproduktion,
bostadshus och byggnader samt pa jordbruk, och kommer att se Gver hur ytterligare
vattenbesparingar kan goras i industrianldggningar. Kommissionen och medlemsstaterna
maste aven framja 6vergangen till vattenbesparande teknik och metoder genom att faststalla
ett pris som korrekt avspeglar vérdet pa vatten. Detta kan astadkommas genom framjande av
instrument som exempelvis vattenresurstilldelning och system for vattentillstand samt genom

® Delstaten Quintana Roo i Mexiko tecknade en férsakring pa ett rev for att skydda sin kust och turistnaring fran orkaner. |
oktober 2020 ledde orkanen Delta till en forsta utbetalning pa ~700 000 euro som anvands for att &terstélla revet.

87 s8som erkanns genom den 20:e principen i den europeiska pelaren fér sociala rattigheter, dar vatten och sanering ingar
bland de vasentliga tjanster till vilka alla ska ha tillgang.

% Bland exemplen pd gransoverskridande samarbete ingdr Rhens avrinningsomréde och Internationella kommissionen for

skyddet av Donau.

18


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://www.iksr.org/en/topics/climate-change-in-the-rhine-catchment
https://www.icpdr.org/main/activities-projects/climate-change-adaptation
https://www.icpdr.org/main/activities-projects/climate-change-adaptation

att inforliva externa miljoeffekter. Inom jordbruket krévs en kunskapsbaserad strategi samt
bade hogteknologiska och naturbaserade I6sningar for att sékerstalla en hallbar
vattenanvandning. Medlemsstaterna kan stddja precisionsjordbruk via nationella strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna maste ocksa sakerstalla
att vatten ar korrekt prissatt, i enlighet med ramdirektivet for vatten, sa att konsumenterna
inte far en felaktig bild av den faktiska kostnaden for livsmedel.

Klimatforandringarna utgor aven ett hot mot vattenkvaliteten. Stabil och séker tillgang
till dricksvatten ar av storsta vikt och maste garanteras. Klimatforandringarna kommer att
leda till en 6kad risk for kontaminering och akut férorening av sotvatten pa grund av effekter
sasom laga floden i floder, okade vattentemperaturer, éversvamningar och skogsforlust. Det
ar viktigt att inkludera klimateffekter i riskanalyser av planer for (dricks-)vattenforvaltning,
utveckla teknik for vattendvervakning och sékerstélla ett lagsta flode i floder. Detta kommer
att spela en central roll nér det géller att sakerstalla vattenkvaliteten och bevara tillrackliga
vattenmangder for miljon och alla manniskor. Pa liknande satt &r det viktigt att maximera
markens férmaga att rena vatten och minska fororeningar.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéarder:

o Hijalpa till att sakerstalla klimatresilient, hallbar anvandning och forvaltning av
vatten i alla sektorer och Gver alla granser genom att forbattra samordningen av
tematiska planer och andra mekanismer, sdsom tilldelning av vattenresurser och
vattentillstand.

o Bidra till att minska vattenanvandningen genom att hdja kraven vad galler
vattenbesparingar ~ for  produkter, uppmuntra  vatteneffektivitet  och
vattenbesparingar samt verka for en 6kad anvandning av planer for hantering av
torka saval som hallbar markférvaltning och markanvandning.

o Hijalpa till att garantera stabil och saker tillgang till dricksvatten genom att
uppmuntra inforlivandet av klimatrelaterade risker i riskanalyser av
vattenférvaltning.

3. OKA DE INTERNATIONELLA INSATSERNA FOR KLIMATRESILIENS

Var ambition i frdga om klimatanpassning maste overensstimma med vart globala
ledarskap inom begransning av klimatférandringar. | Parisavtalet faststalldes det globala
anpassningsmalet, och anpassning framhalls som en viktig bidragande faktor till hallbar
utveckling. Anpassning ar ett sektorsovergripande inslag i EU:s och medlemsstaternas yttre
atgarder och omfattar internationellt samarbete, migration, handel, jordbruk och sakerhet®.
For basta mojliga resultat bor EU och dess medlemsstater arbeta pa ett konsekvent och
samordnat satt. Klimatférandringar och sakerhet hanger ndra samman. Kommissionen och
den hdga representanten betonade redan 2008 att klimatforandringarna ar nagot som forvarrar
hoten, daribland befintliga spanningar och instabilitet™.

EU kommer att framja subnationella, nationella och regionala anpassningsstrategier,
med sarskilt fokus pa anpassning i Afrika, sma ostater under utveckling och de minst
utvecklade landerna. Yttre atgarder maste inriktas pa anpassning pa ett mer effektivt satt

8 Till exempel finns det risk for att manga jordbruksprodukter som exporteras till EU drabbas av extrema vaderforhallanden
och langsamt framskridande klimatférandringar, och anpassning och diversifiering i handeln kravs for att stodja
befolkningar som ar beroende av sadan export.

7 5113/08 Climate Change and International Security
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genom en strategi som sammankopplar humanitart bistand, utveckling och fred for att na ut
till de mest utsatta, sarbara, konfliktbenagna eller marginaliserade samhallena, utan att lata
nagon manniska eller plats halka efter. Sarskilda, specialanpassade atgarder behdvs for att
komma till ratta med den oproportionerliga inverkan som klimatforandringarna har pa utsatta
grupper och pa ménskliga rattigheter’. Dialogen med partnerlander bor ha som syfte att 6ka
samarbetet kring klimatanpassning, uppna en battre forstaelse av anpassningsutmaningar i
tredjelander och framja anpassningsinsatser och god praxis pa klimatomradet. Lander som &r
sarskilt sarbara for klimatforandringar och sarskilt aktiva partner inom klimatinsatserna
kommer att prioriteras. EU kommer att genomfora den grona agendan for vastra Balkan och
skapa starka partnerskap med sina grannlander, i synnerhet i Medelhavsomradet’.

EU har historiskt sett samarbetat med andra lander for att arbeta med
klimatanpassning pa alla nivaer. EU:s yttre atgarder for anpassning ska vara centrerade
kring den ekonomiska, miljomassiga och sociala utvecklingsmodellen i FN:s mal for hallbar
utveckling och den europeiska gréna given. Denna utvecklingsmodell bygger pa resiliens,
planering, stod for lokala grupper, forebyggande arbete och vélgrundade beslut. Nationellt
faststallda atgarder, nationella anpassningsplaner och andra klimatrelevanta planer (t.ex.
rérande biologisk mangfald och katastrofriskreducering) lagger en solid grund for samarbete.
EU kan aven léra sig av andra; manga av vara internationella partner har lange befunnit sig
pa klimatférandringarnas frontlinje och besitter vérdefulla erfarenheter som kan hjalpa
Europa att bli mer klimatresilient.

Det finns ett akut behov av ytterligare internationell finansiering for klimatanpassning,
bade fran offentliga och privata kallor. Innovativa finansieringsmekanismer kommer att
tas fram for att skaffa privat finansiering for anpassning i partnerlander. Utover det 6kade
stodet for anpassning behover klimatfinansieringen bli mer inriktad pad de effektivaste
insatserna och pa lander och samhallen som é&r sarskilt sarbara for klimatférandringarnas
effekter och som har mindre kapacitet att agera. Politiskt ledarskap, kollektiva internationella
atgarder och atagande behdvs for att avsatta resurser for klimatresiliens.

Ruta 2: Klimatanpassning i Afrika’

Bade EU och Afrika deltar i kampen mot klimatférandringarna™. Varldsbanken uppskattar
att klimatférandringarna bara i Afrika soder om Sahara kan medféra migration av upp till 70
miljoner manniskor fram till 2050. EU har redan atagit sig att hjalpa Afrika att anpassa sig
till ett mer fientligt klimat, bland annat genom naturbaserade lésningar som initiativet den
stora grona muren. Under perioden 2014-2019 mobiliserade EU cirka 3,4 miljarder euro till
stod for klimatanpassning i regionen. EU stoder bland annat det afrikanska
anpassningsinitiativet och African Risk Capacity och har inlett ett forsknings- och
innovationspartnerskap med Afrika.

EU kommer att stodja och verka for partnerlanderna i utformningen av anpassning och
strategier for katastrofriskreducering pa lokal, nationell och regional niva. EU kommer att
fortsatta att arbeta med afrikanska initiativ och institutioner som stoder regional anpassning
och katastrofriskhantering. Syftet med dessa anstrangningar &r att utnyttja Team Europe-
strategin och stréava efter integrering mellan anpassning, utveckling och humanitart bistand.

™ Ett viktigt arbete har utforts i UNFCCC:s arbetsgrupp fér tvangsforflyttning. Se dven EU:s jamstélldhetsstrategi och
strategin om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

2 Medelhavsomradet &r hart utsatt for klimatforandringar och varms upp 20 % snabbare &n det globala genomsnittet, vilket
visar hur viktigt det &r att stddja anpassningsinsatser i det sédra grannskapet.

3 Afrika r en av de mest sdrbara kontinenterna p& grund av dess héga exponering och laga anpassningsformaga (IPCC
AR4, WG 2).

™ Mot en 6vergripande strategi for Afrika, JOIN(2020) 4 final.
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3.1. Okat stod for internationell klimatresiliens och klimatberedskap

| stodet till partnerlander for att de ska anpassa sig till klimatférandringarna ingar
resurser, prioritering av insatser och okad effektivitet. Detta kan astadkommas med hjalp
av omfattande riskhanteringsstrategier, via nationell eller subnationell anpassnhing och
Klimatresilienta atgarder, i samverkan med Katastrofriskhantering samt miljo- och
socialpolitik. Stodet kommer att inriktas pa att bygga upp administrativ kapacitet, bedoma
exponering och sarbarheter, forbattra datainsamling och analyser, utarbeta anpassningsplaner
i enlighet med nationella prioriteringar och sarbarheter samt framja klimatsékra strukturella
reformer och naturbaserade losningar med tanke pa sidovinsterna.

Klimatférandringarna mangdubblar hoten mot internationell stabilitet och sakerhet,
vilket i synnerhet paverkar manniskor i redan brackliga och utsatta situationer.
Klimatférandringarna ses i allt hogre grad som en bidragande faktor till underliggande
forhallanden som kan ge upphov till vlldsamma konflikter”. Anpassningsinsatser kan vara
ett vardefullt hjalpmedel for konfliktforebyggande och medling. Malen for klimatet och
mansklig utveckling bor beaktas vid uppbyggnaden av resiliens i instabila, konfliktdrabbade
lander. Strategier, program och projekt for anpassning bor utformas pa ett konfliktmedvetet
satt for att undvika att spa pa spanningar. Detta ar viktigt for att minska riskerna for
klimatrelaterad tvangsforflyttning och for att battre forstd och hantera kopplingarna mellan
klimatforandringar, sakerhet och rérlighet®.

Kommissionen kommer att anvanda sig av en skraddarsydd metod for att hjalpa till att
Oka klimatresiliensen globalt. I linje med FN:s nya agenda for stdder kommer EU att 6ka
sitt stod till lokala myndigheter. Detta kommer att inbegripa att driva pa anpassningen inom
det globala borgmastaravtalet, arbeta for hallbar och resilient stads- och
landsbygdsutveckling, stodja samhallsengagemang vad galler planering och genomférande av
lokalt ledd anpassning, lagga fokus pa informella boséattningar och tillfora finansiella medel
till lokal niva. EU kommer dven att integrera klimatfaktorer for internationella resurser som
forvaltas av EU tillsammans med andra partner, sasom internationellt fiske eller skyddet av
den biologiska mangfalden i omraden utanfor nationell jurisdiktion enligt FN:s
havsrattskonvention. EU  kommer &ven att samverka med  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, déribland kommissionen for bevarande av marina levande
tillgangar i Antarktis, for att verka for anpassning och nya marina skyddsomraden.

EU kommer att vidta foljande atgarder:

o Starka stodet for utvecklingen och genomférandet av nationellt faststallda
atgarder och nationella anpassningsplaner i EU:s partnerlander och integrera
foregripande och forebyggande klimatresiliens och beredskap med fokus pa
konfliktmedvetenhet i relevant EU-politik och i relevanta EU-instrument for yttre
atgarder.

o Intensifiera och bredda anpassningsstodet till lokala myndigheter i EU:s
partnerlander och uppratta regionala program, aven for lander i EU:s sddra och
Ostra grannskap samt i kandidatlander och potentiella kandidatléander.

o Ta hansyn till klimatférandringarna i framtida avtal om bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell

™ Forskning tyder till exempel pa att resursbrister och férandrade migrationsménster till foljd av klimatforandringar indirekt
bidrar till konflikter, inklusive sammandrabbningar mellan jordbrukare och boskapsskétare.
" Med kunskapscentrumet for migration och demografi, kunskapscentrumet for katastrofriskhantering och Horisont 2020.
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jurisdiktion.

3.2. Oka den internationella finansieringen for att bygga upp klimatresiliensen

Det ar mycket viktigt att identifiera nya och innovativa finansiella resurser for
anpassning och resiliens, i synnerhet for de minst utvecklade landerna och sma Gstater under
utveckling. Globalt gar omkring 93 % av finansieringen fran den offentliga och privata
sektorn for klimatinsatser till begransning av klimatférandringar ”’. Finansieringen for
klimatanpassning uppgick till i genomsnitt 25 miljarder euro under 2017, men behoven
beraknas vara tio ganger s& stora’®. EU och dess medlemsstater ckade sitt totala klimatstod
till tredjelander med 7,4 % under 2019, vilket motsvarade 21,9 miljarder euro, varav 52 %
gick till att hjalpa EU:s partner att anpassa sig till klimatforandringar ©° . EU:s
tillhandahallande av en stor andel klimatfinansiering inom dess internationella samarbete, och
sarskilt med inriktning pa anpassning, har hyllats internationellt, och det &r viktigt att
bibehalla denna stallning aven i framtiden. Kommissionen kommer att forsoka 6ka resurserna
och vytterligare mobilisera storskalig finansiering for anpassning, bland annat genom
innovativa mekanismer som Europeiska fonden for hallbar utveckling plus, samt uppbringa
resurser i bilaterala kanaler och genom EU:s medlemsstater.

EU kommer att tillhandahalla riktat stod till partnerlander for att hjalpa till att frigora
befintliga och nya finansiella resurser for klimatanpassning. Detta innefattar stod till
partnerlander vad galler att fa tillgang till klimatfinansiering fran internationella kéllor, som
den grona klimatfonden och anpassningsfonden, samt samarbete med multilaterala
utvecklingsbanker, finansinstitut och den privata sektorn. Sarskild uppmarksamhet behdvs for
att se till att de finansiella resurserna nar de mest sarbara samhallena i utvecklingslander, t.ex.
samhallen med en traditionellt sett begransad institutionell formaga att tillgodogdra sig
internationella finansiella resurser, i synnerhet i instabila och konfliktdrabbade lander. For att
Oka finansieringen for den internationella hanteringen av klimatrelaterade katastrofrisker
kommer EU att framhalla anvandningen av finansiella instrument. Bland dessa ingar
forsakringar av offentliga tillgangar, reserver for oférutsedda utgifter och kreditlinor samt
statliga eller privata forsakringar. EU kommer &ven att arbeta for att framja klimatsakring av
befintliga och nya investeringar, i forsta hand for de som mottar EU-stod.

T Climate Policy Initiative (2019).

™8 https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

™ Detta innefattar finansiering som gynnar enbart anpassning samt finansiering som gynnar bade begransning och
anpassning.
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EU kommer att vidta foljande atgarder:

o Stréva efter att 0ka internationell klimatfinansiering for anpassning genom EU:s
instrument for yttre atgarder och genom att mobilisera investeringar fran den
privata sektorn.

o Framja  utformningen och genomférandet  av  strategier  for
katastrofriskfinansiering for att 0ka den makroekonomiska klimatresiliensen i
partnerlander.

o Stodja partnerlander i utformningen av politik och incitament for att framja
investeringar i klimatresiliens, inbegripet i naturbaserade I6sningar.

o Forstarka klimatsakringen av alla EU:s yttre investeringar och atgarder.

3.3. Starka det globala engagemanget och utbyten i anpassningsfragor

Den okande slagkraften nar det galler anpassning kommer att forstarkas pa
internationell niva. | egenskap av den starkaste foresprakaren for ambitidsa internationella
atgarder inom Parisavtalet kommer vi att fortsatta att mota fornyade krav pa mer
multilateralism. Detta kommer att inbegripa samarbete med de andra parterna i FN:s
ramkonvention om  klimatforandringar och Parisavtalet for att sékerstalla att
klimatanpassning, samt fragor som ror forlust och skador, bemots pa lampligt satt i de
internationella forhandlingarna. Som en del av detta engagemang kommer EU att informera
om anpassningsplaner och anpassningsinsatser inom Parisavtalet enligt principen om att
anpassning och begrénsning &r lika viktiga.

EU ar val rustat for strukturerade dialoger for utbyte av I6sningar, och &r man om att
lara sig av andra. EU har stor erfarenhet av att genomfdra anpassningspolitik. Genom
informationstjanster, sasom de som tillhandahalls genom Copernicus, kan EU stddja
partnerlander i forvaltningen av naturresurser, bedéma klimatrisker och forbereda lampliga
atgarder. EU dr mycket engagerat i internationell varldshavsforvaltning, observationer av hav
samt havsforskning och ar aktivt inom globala n&tverk som det internationella initiativet for
korallrev. Det finns betydande kunskapsluckor och innovativa strategier dar EU skulle kunna
dra nytta av befintlig erfarenhet, t.ex. nér det galler samhallsledd och naturbaserad
anpassning. Detta ar mycket relevant for de yttersta randomradena och utomeuropeiska
lander och territorier som redan har stéllts infor stora anpassningsutmaningar. Vi kommer
ocksa att delta i, stodja och utvidga globala och regionala anpassningsrelevanta initiativ,
sasom den transatlantiska havsforskningsalliansen.

Klimatférandringarna har dominoeffekter éver granser och kontinenter. Till och med
lokala klimateffekter har regionala eller globala aterverkningar, och denna typ av
gransoverskridande klimatrisker kan na Europa. Driftsstorningar i hamninfrastrukturen kan
exempelvis medféra hinder pa handelsvagarna eller till och med stinga dem, bade for
fornddenheter och andra varor, med potentiella foljdverkningar i internationella leverans-
kedjor. FOr att bemdta utmaningar som dar desamma for sammanlédnkade samhéllen (t.ex.
migration, konflikter och tvangsforflyttningar), ekosystem (t.ex. delade avrinningsomraden,
hav och polaromraden) samt ekonomier (t.ex. globala vardekedjor) kommer vi att starka
samarbetet och dialogen som ror anpassning i vara handelsavtal.

EU kommer att vidta féljande atgarder:
o Tillhandahalla sina anpassningsplaner och anpassningsinsatser inom ramen for
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Parisavtalet.

o Fordjupa det politiska engagemanget pa klimatanpassningsomradet med
internationella och regionala partner samt partnerlander.

o Oka de sammanlagda kunskaperna och verktygen i frdga om anpassning som
finns tillgangliga for tredjelander och stimulera anpassning i grona allianser och
partnerskap.

4, SLUTSATSER

Anpassning ar en avgorande del av de globala insatserna mot klimatféorandringarna.
EU och varldssamfundet ar for narvarande inte redo for klimatforandringarnas effekter i fraga
om intensitet, frekvens och slagkraft, sarskilt inte med tanke pa att utslappen fortsatter att
oka. Vi maste snabbt bygga upp var resiliens mot klimatférandringar och ga fran okad
medvetenhet och allman oro till massatgarder for anpassning. De kraftfulla varningarna fran
forskarsamhallet, klimatforandringseffekternas okade synlighet i Europa och aterhamtningen
fran pandemin gor sammantaget detta till ett avgdrande 6gonblick. Vi maste nu vidta atgarder
mot klimatférandringarna och befésta det dagens generationers lamnar i arv efter sig for att
skydda framtida generationer.

Den nya EU-strategin for anpassning banar vag for en hogre ambition i fraga om
klimatresiliens: Ar 2050 kommer EU att vara ett klimatresilient samhalle som ar helt
anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatférandringarna. Klimatanpassning ar darfor
en integrerad del av den europeiska grona given och dess yttre dimension och val férankarad
i forslaget till europeisk klimatlag. Den nya strategin syftar till att forstarka insatserna i hela
ekonomin och samhéllet for att ta oss nérmare visionen om Kklimatresiliens 2050, och
samtidigt 6ka synergierna med andra politikomraden som exempelvis biologisk mangfald. Vi
kommer att arbeta for denna vision genom att forbattra kunskapen om klimateffekter och
anpassningslosningar for att hantera osékerhet, genom att intensifiera anpassningsplanering
och klimatriskbedémningar, genom att paskynda anpassningsinsatserna och genom att hjalpa
till att starka klimatresiliensen globalt. Kommissionen ska se till att strategin genomfors i
nara samspel med de andra delarna i den europeiska grdna given.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna denna strategi
och att, tillsammans med Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, bygga upp en klimatresilient union. Kommissionen kommer att vanda sig till
allménheten, till stader, foretag, arbetsmarknadens parter och regioner, och uppmuntra dem
att aktivt delta i genomforandet av denna strategi och ga samman for att méta anpassnings-
utmaningen.
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