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Sammanfattning

Stockholm ska vara virldsledande i det globala klimatarbetet med att
forverkliga Parisavtalets malsattningar, dér staden intar rollen som en
internationell forebild. Stockholm ska vara en stad som kombinerar
hog tillvéxt, goda livsmiljéer och minimerad miljopaverkan. Det
omfattande stadsbyggande som Stockholm str infor utgdr en unik
mojlighet till forbattringar och utveckling. Stockholm ska vara en tét
och sammanhaéllen stad dir bebyggelse och gronstruktur samspelar
och ger forutséttningar att skapa goda livsmiljoer.

For att skapa en héllbar framtid méste samhallet arbeta bdde med att
minska vixthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till
det fordndrade klimatet, s& kallad klimatanpassning. Med
utgdngspunkt 1 framtida klimatscenarier och genomforda risk- och
sarbarhetsanalyser har Stockholm valt att i forsta hand fokusera
klimatanpassningsarbetet pa skyfall och virmebdljor.
Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans med berérda
ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan {6r
klimatanpassning. Uppdraget ska ses 1 ljuset av stadens
miljoprogram och malomrédet: Ett klimatanpassat Stockholm och
dess tva etappmal att Stockholmska stirka sin formaga att hantera
effekter av skyfall och virmebdlja.

Denna handlingsplan har tre delar: En gemensam del som behandlar
fragan om klimatanpassning frén ett dvergripande perspektiv och
tva tematiska kapitel for skyfall och virmebdlja. Dessa innehaller
en beskrivning av aktuellt omradde och ambitionsniva. For skyfall
anges dven ett antal principer som ska beaktas i arbetet. Det finns
dven aktiviteter under vilka genomférandeansvariga ndmnder och
styrelser anges. I kapitlet for virmebodlja behandlas dven frdgan om
torka och vattenresurshantering.

Dokumentet beskriver dven stadens ambitionsniva och angreppssatt
for klimatanpassningsarbetet. Det handlar dels om att utifran stadens
klimatanpassningsprocess och risk-och sarbarhetsanalyser inventera
risker och dérefter avhjélpa dessa med olika typer av atgirder. Med
risker menas hot for liv och hélsa, att samhéllsviktig verksamhet slas
ut eller att vasentliga skador pé stadens egendom och verksamhet
uppkommer. Insatserna i detta fall kan vara bade fysiska atgarder,
rutiner for att anpassa verksamheten, och att installera olika typer av
varningssystem. Det andra angreppsattet handlar om att 1 den fysiska
planeringen och genom verksamhetsanpassning ta hinsyn till ett
forandrat klimat vilket l&ngsiktigt skapar en stad mer robust for att
klara klimatforandringar.
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Handlingsplanen for klimatanpassning genomfors genom att
ansvariga nimnder och styrelser implementerar planens aktiviteter i
sina respektive verksamhetsplaner. Det ar lampligt att i samband
med detta fora en dialog med 6vriga utpekade ndmnder och
styrelser. Sarskilt mot bakgrund av att klimatanpassning &r ett
omrade som spanner dver organisations- och geografiska grénser
och dartill en relativt ny fraga for staden. Staden har dartill en rad
styrdokument som delvis berér samma fragor och det &r viktigt att
dessa léses tillsammans i syfte att hitta synergier och 16sningar som
rymmer manga funktioner. Samordning av krav, tydlig
ansvarsfordelning och ett koncernperspektiv ar centrala
utgdngspunkter for att gora rétt prioriteringar och for att
astadkomma en effektiv utveckling av staden.

Uppfoljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning. Planen foljer miljoprogrammets
giltighetstid avseende antal &r men med ett par ars forskjutning, det
vill sdga 2021-2025.
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1. Klimatanpassning i ett
hallbart vaxande Stockholm

Stockholm ska vara vérldsledande i arbetet med att forverkliga
Parisavtalets mélséttningar dér staden intar rollen som en
internationell forebild 1 det globala milj6- och klimatarbetet.
Stockholm ska vara en stad som kombinerar hog tillvixt, goda
livsmiljoer och minimerad miljpaverkan. Det omfattande
stadsbyggande som Stockholm star infor utgoér en unik mojlighet till
forbattringar och utveckling. Stockholm ska vara en tét och
sammanhaéllen stad dir bebyggelse och gronstruktur samspelar och
ger forutsittningar att skapa goda livsmiljoer. Den téta staden har
manga fordelar ur ett hallbarhetsperspektiv och stadsbyggandet ar
ett kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen

i héllbar riktning.

I den vixande staden behdvs samordnade och tydliga processer.
Samordning av krav, tydlig ansvarsfordelning och

ett koncernperspektiv dr centrala utgangspunkter for att gora rétt
prioriteringar och for att astadkomma en effektiv utveckling

av staden.

De 6kande halterna av vaxthusgaser 1 atmosfaren, frimst koldioxid
till foljd av ménniskans utslépp, paverkar jordens strélningsbalans
och dr den framsta orsaken till den snabba uppvarmningen. Sveriges
klimat har redan blivit bdde varmare och mer nederbordsrikt visar
statistik frn Statens meteorologiska institut (SMHI)'. Aven om den
globala medeltemperaturdkningen begrénsas till under tvd grader
jamfort med forindustriell niva véntas klimatforandringen fa
betydande konsekvenser for naturmilj6 och samhélle. Exempel pa
sddana effekter dr lingre virmebdoljor, forskjuten véaxtsdsong,
havsnivahdjning, torka, skogsbrinder och dversvamningar.

Dagens samhille dr anpassat och uppbyggt efter ett relativt stabilt
klimat. Med de klimatforandringar som ses redan nu och de som
kan forvéntas, dndras forutsittningarna for hela samhéllet. For att
skapa en héllbar framtid maste samhaéllet arbeta badde med att
minska vixthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till
det fordndrade klimatet, sé kallad klimatanpassning.

I'SMHI - https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-
klimat-har-blivit-varmare-och-blotare-1.21614



https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-klimat-har-blivit-varmare-och-blotare-1.21614
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-klimat-har-blivit-varmare-och-blotare-1.21614
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har tagit
fram data som visar hur klimatet kommer att foréndras i Stockholms
l4n i framtiden.? Hur stor klimatforéindringen blir beror pa méingden
véxthusgaser som sldpps ut i atmosfaren men temperaturen for
Stockholms 14n berdknas 6ka med mellan 3 - 5 °C till 2100. Storst
uppvarmning sker vintertid med upp mot 6 °C. Om utsldppen fortsétter
1 samma omfattning visar scenariot ett arsmedelvérde pa cirka 25 dagar
1 foljd med dygnsmedeltemperaturer pa dver 20°C i slutet av seklet och
att &rsmedelnederborden dkar med 20-30 procent. Nederbdrden okar
mest under vinter och var, med upp till 40 procent. Den kraftiga
nederborden okar ocksd, maximal dygnsnederbérd kan 6ka med

20-30 procent och 1-timmesnederborden med upp till 30 procent.

Stider och titbebyggda omréden &r sarskilt kénsliga for
klimateffekter sdsom oversvimning och d6kade temperaturer.
Maingden hérdgjorda ytor gor det svérare for 6verskottsvatten att
rinna undan och byggnader alstrar virme vilket tillsammans med
frdnvaro av gronska hojer temperaturen mer i stiderna. For
Stockholm stads del innebér det att bebyggelse, infrastruktur och
tekniska forsorjningssystem pa olika sitt méste anpassas for att
klara extrema viderhdndelser och de klimatférandringar som véntar.
Samtidigt vixer Stockholm mer &n ndgonsin. Under perioden
mellan ar 2010 till ar 2030 har staden som mal att det ska byggas
140 000 nya bostidder. Stadsutveckling mojliggdr att gora rétt frén
borjan, vilket ér lattare &n att dtgirda i efterhand. Samtidigt stiller
det krav pé att kloka avvégningar gors for att hantera framtida risker
till en rimlig kostnad. Nér det kommer till den byggda staden ar
klimatanpassningsdtgirder en langsiktig fraga att ta hinsyn till,
atgdrda och planera for men ocksé en fraga bland ménga andra att
prioritera bland. I ménga fall &r atgédrder ocksé nddvindiga for att
mojliggora den viaxande staden.

Med utgdngspunkt i framtida klimatscenarier och genomforda risk-
och sérbarhetsanalyser har Stockholm valt att 1 denna forsta
handlingsplan fokusera klimatanpassningsarbetet pa skyfall och
viarmebdljor. Detta innebér inte att det inte finns risker kopplade till
exempelvis framtida havsnivahdjningar eller hdga vattenstdnd som
ocksd kommer att behdva adresseras och nya kapitel ldggas till, men
for de kommande fyra dren prioriteras de omraden dér storst risker
identifierats. Samtidigt dr detta ett omrade dir ny forskning kommer
och det &r viktigt att staden bedriver en kontinuerlig
omvérldsbevakning och ett aktivt erfarenhetsutbyte for att inte

2 SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015
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riskera att forbise nya ron eller andra konsekvenser. Detta d4ven mot
bakgrund av att klimatférdndringens sekundéra effekter ocksa kan
komma att paverka staden till f61jd av klimatf6rindringar pd andra
héll 1 vérlden till exempel genom flyktingstrommar eller
livsmedelsforsorjning

Uppdraget att utarbeta handlingsplan

[ kommunfullmiktiges budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att i samarbete med exploateringsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdelsnimnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan for
klimatanpassning, frimst inriktad pé skyfall och varmebdljor.

Uppdraget ska ses i ljuset av Stockholm stads miljéprogram 2020-
2023. Detta ar ett stadsovergripande styrdokument och utgor
utgéngspunkt for handlingsplaner och riktlinjer som detaljerar
genomforandet for att nd mélen.

Miljoprogrammets struktur

Sju prioriterade mal for Stockholms miljo

1 Ett fossilfritt och klimatpositivt 5 Ett Stockholm med biologisk
Stockholm 2040 mangfald i valfungerande och
2 En fossilfri organisation 2030 sammanhdngande ekosystem
3 Ett klimatanpassat Stockholm & Ett Stockholm med frisk luft
4 Ett resurssmart Stockholm och god ljudmiljé
7 Ett giftfritt Stockholm

16 effektinriktade etappmal till 2023 med indikatorer
¥

Handlingsplaner

Schematisk beskrivning av miljoprogrammets struktur hdmtad frdan
Stockholms miljoprogram 2020-2023.

Miljoprogrammet &r strukturerat efter de mest prioriterade
miljomaélen pa lang sikt. Programmets mal kopplar dven till de
sjutton hdllbarhetsmélen inom Agenda 2030. I programmet finns
saledes ett eget mélomrade for klimatanpassning. Av programmet
framgar en mélbild som innebér att Stockholm har utvecklats till en
stad som &r vl forberedd att kunna hantera konsekvenserna av ett
fordndrat klimat. Att Stockholm ska ha en hog kapacitet att hantera
bade direkta och indirekta effekter av exempelvis hoga vattennivaer
och fléden, skyfall, virmebdljor och ldngvarig torka.
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Malomrade 3 Ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal
for programperioden:

e 3.1 Stéirkt forméga att hantera effekter av skyfall
e 3.2 Stirkt forméga att hantera effekter av varmebdlja.

Vidare foljer av programmet att handlingsplaner for skyfall och
virmebdlja ska utarbetas och att dessa ska ligga till grund for
prioritering av atgérder.

Av miljoprogrammets mal for klimatanpassning framgér vidare att
arbetet med att klimatanpassa Stockholm i forsta hand bor fokusera
pa att:

e Minimera risken for minniskors liv och héilsa.

e Forhindra allvarliga storningar av samhéllsviktig verksamhet och
verksamhet som é&r viktig for stadens funktionalitet.

e Minska risken for allvarliga materiella skador och allvarlig
paverkan péd miljon.

Dartill anges att arbetet ska folja stadens process for klimatanpassning.

Vikten av samverkan lyfts sérskilt i remissvar som ett centralt
verktyg. Identifierade behov kan behdva gemensamma 16sningar dér
kommuner, statliga aktorer eller fastighetsidgare samverkar och
samfinansierar. Gemensamma system ger ett behov av gemensamma
16sningar, exempelvis for reglering av slussar, 1 syfte att sdkerstélla
exempelvis dricksvattenforsorjning och skador pa bebyggelse.

Disposition och innehall

Denna handlingsplan innehéller en gemensam del som behandlar
fragan om klimatanpassning frén ett dvergripande perspektiv och
sjdlva dokumentets syfte och funktion. Efter det foljer tva
ytterligare kapitel: Ett for skyfall och ett for virmebdlja. De tva
tematiska kapitlen innehdller en beskrivning av aktuellt omrade,
gillande rattsliga forutsittningar och styrdokument samt ansvar och
organisation inom staden. Detta f6ljs sedan av aktiviteter under
vilka genomforandeansvariga ndmnder och styrelser anges. |
kapitlet for virmebdlja finns dven aktiviteter for
vattenresurshantering som ocksd handlar om atgérder for att sdkra
tillgdng- och kvalitet av vatten i perioder av langvarig torka, som en
effekt av langa torra perioder med hdga temperaturer.
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Allt eftersom kunskapsnivaerna dkar och behoven fordndras kan
nya omraden for klimatanpassning bli aktuella och handlingsplanen
kan kompletteras med nya kapitel. Nedan redovisas kortfattat hur
arbetet med klimatanpassning sker pa olika nivaer och kommunens
rattsliga skyldigheter att arbeta med klimatanpassning. Darefter
redogors for stadens klimatanpassningsprocess och de styrdokument
som behandlar eller gransar till klimatanpassningens omrade.
Slutligen beskrivs denna handlingsplans funktion, implementering
och tidsplan.

Utblick klimatanpassning

For att klara av att anpassa och forbereda samhaéllet for ett fordndrat
klimat krivs arbete pa flera nivaer och i ménga olika typer av
omraden. Nedan foljer en oversiktlig beskrivning dver
klimatanpassningsarbete internationellt, nationellt och regionalt.

Internationellt

Klimatanpassning dr en del av det internationella klimatarbetet.
Parisavtalet, det nu gillande klimatavtalet, som av vérldens lander
har ingdtt ar rattsligt bindande och innehaller bdde dtaganden om
utsldppsminskningar och klimatanpassning®. Inom EU har beslutats
att medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att uppfylla
avtalets dtaganden, vilket kommer till uttryck i EU:s klimatlag,
forordning (EU) 2021/1119. Av denna f6ljer bland annat

1 artikel 5.4 att medlemsstaterna ska anta och genomftra nationella
anpassningsstrategier och anpassningsplaner. I september 2015
antog FN:s medlemsldnder Agenda 2030, en ambitids och
omfattande utvecklingsagenda med 17 globala mal for héllbar
utveckling. De globala mélen ar integrerade och odelbara och flera
av mélen dr beroende och direkt kopplade till varandra, vilket
innebdr att framgang for ett av malen ger positiva effekter pa andra
madl. Till klimatanpassning kopplar dock sérskilt mél 11 Hdllbara
stader och mal 13 Bekdmpa klimatfordndringarna.

3 Parisavtalet, ir ett globalt klimatavtal som virldens linder enades om vid
klimatkonventionens tjugoforsta partsmdte (COP21) i Paris i december 2015. For
den svenska ratificeringen se, proposition 2016/17:16.
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Nationellt

Sverige har antagit en nationell strategi for klimatanpassning som
moter dliggandena under Parisavtalet och 1 EU:s strategi for
klimatanpassning®. Strategins dvergripande syfte ér att stirka det
langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella
samordningen av klimatanpassning. Strategin lyfter ett antal sérskilt
angeldgna omraden for det fortsatta arbetet med klimatanpassning
och har implementerats bland annat genom foérordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428). Forordningen
pekar ut 32 nationella myndigheter och dessa har en skyldighet att
initiera, stddja och utvdrdera arbetet med klimatanpassning.
Boverket har ett sirskilt regeringsuppdrag uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med klimatanpassning for den byggda
miljon. Stod 1 klimatanpassningsarbetet ges &ven av SMHI, Statens
geotekniska institut (SGI), lansstyrelserna och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

Regionalt

Lénsstyrelserna hade redan tidigare ett regionalt samordningsansvar
for klimatanpassning och i och med férordningen om myndigheters
klimatanpassning fortydligades det uppdraget. Arbetet handlar bade
om att pé olika sétt tillhandahélla planeringsstod for kommunerna,
exempelvis i form av att formedla kunskapsunderlag, regionala
rekommendationer och riktlinjer, och att ur ett mer overgripande
perspektiv initiera, stddja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning i lanet. Det géller till exempel i fragor som gron
infrastruktur, risk- och sérbarhet och kulturmiljoer.

Kommunens rattsliga skyldigheter att arbeta
med klimatanpassning

Kommunen har inte ndgot heltdckande ansvar att tgirda risker till
foljd av ett fordndrat klimat. Det réttsliga ansvaret som finns gér
inte heller att finna samlat i en lag eller forordning utan far utlésas
genom bestdimmelser 1 olika lagar. Det ansvar som handlar om att
forebygga risker for 6versvimning behandlas utforligare i kapitlet
om skyfall. Aven i avsnittet om virmebdlja finns en redogorelse
over de rittsliga forutsdttningarna.

4 proposition 2017/18:163
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Lagen om skydd mot olyckor

Ett fordndrat klimat kan resultera i att oonskade héndelser som
exempelvis skyfall, virmeboljor ras och skred intréffar. Den hir
typen av plotsligen intrdffade hdandelser &r att betrakta som olyckor i
lagens mening. En kommun maste ha en beredskap for olyckor.
Detta regleras bland annat i lagen om skydd mot olyckor
(2003:778), LSO. Av 3 kap 1 och 3 §§ LSO framgar bland annat att
kommunen for att skydda manniskors liv och hilsa, egendom och
miljon ska verka for att dstadkomma skydd mot olyckor och att
kommunen ska ha ett handlingsprogram for denna forebyggande
verksamhet. Stockholm har tagit fram tva program for att uppfylla
detta krav: Stockholm stads siikerhetsprogram® och Stockholms
stads trygghetsprogram. Kommunen har dven det priméra ansvaret
for raddningstjénsten och for detta svarar Storstockholms
Brandforsvarsforbund.

Skyldigheter att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen &r dven skyldig att analysera vilka extraordinéra
héndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur dessa
héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska vérderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys
(RSA). Detta framgar av 2 kap 1 § i lagen om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser 1 fredstid
och hojd beredskap (2006:544). Till lagen finns en férordning och
foreskrifter framtagna av myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). I dessa preciseras kommunens skyldigheter.
Detta innebédr sammantaget att samtliga ndmnder och styrelser i
staden arligen genomfor en RSA for den egna verksamheten. Denna
rapporteras sedan till kommunstyrelsen. Med dessa som grund gors
sedan en overgripande RSA for hela staden och vart fjarde &r ska en
sddan redovisas till lansstyrelsen. Dessa RSA:er hanterar en mangd
olika hdandelser men det dr &ven mojligt att gora tematiska RSA:er
for sérskilda omréden. Detta gjorde staden ar 2018 for skyfall och ar
2019 for viarmebolja. Enligt stadens klimatanpassningsprocess ar
risk- och sérbarhetsarbetet en utgangspunkt for det systematiska
klimatanpassningsarbetet. Detta beskrivs ndrmre nedan.

> 1 lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544) finns dven en skyldighet for
kommunen att for varje ny mandatperiod faststéilla en plan for hur extraordindra
hindelser ska hanteras. Genom Sékerhetsprogrammet uppfyller staden dven
denna skyldighet.
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Plan- och bygglagen

Kommunen har ett rattsligt ansvar for klimatanpassning av ny
bebyggelse vid planldggning. Detta foljer av de bestimmelser som
finns i plan- och bygglagen, PBL. Av 2 kap 5 § PBL framgar bland
annat att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
dndamaélet med hdnsyn till bland annat risken for olyckor, erosion och
oversvamning. Vidare finns ett krav 1 2 kap 2 § PBL att mark och
vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal for vilka
omradena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Négot motsvarande ansvar for befintlig bebyggelse gér inte att
utldsa ur PBL.

Av 3 kap, 5 § PBL foljer dven att kommunen i sin oversiktsplan ska
ge sin syn pa risken for skador pd den byggda miljon till 61jd av
oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt
pa hur sddana risker kan minska eller upphora. Denna bestimmelse
infordes i samband med att den nationella strategin for
klimatanpassning antogs.

0 " -
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Vixtbddd i Norra Djurgdrdsstaden. Foto: Lennart Johansson

Klimatanpassningsarbetet i Stockholms stad

Klimatanpassning &r en relativt ny frdga men staden har dnda arbetat
med den pa olika sdtt sedan planeringen av projektet Nya Slussen i
vilket en forh6jd utskovskapacitet for Malaren ingar tillsammans med
atgirder for att forhindra saltvattenintrdngningar till f6ljd av forhojda
havsnivéer. Ar 2013 fick kommunstyrelsen i uppdrag att samordna
stadens klimatanpassningsarbete. Nar fragan nu alltmer tar plats i
stadens processer ar det angeldget att detta inte leder till en byrakrati
som forsvarar eller fordrdjer stadens processer.
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I Norra Djurgardsstaden finns flera exempel pa klimatanpassning av
stadsmiljon sasom nedsénkta vixtbdddar och grona tak. Fler exempel
och information om pagaende projekt finns pd Klimatforandringar
och klimatanpassning - Stockholms miljobarometer.

Stockholms klimatanpassningsprocess

I kommunfullméktiges budget for 2016 angavs att stadens arbete
ska vara processinriktat och samma 4r fattade kommunstyrelsen
beslut om en metod for detta, Plan for Stockholm stads
klimatanpassningsarbete, dnr 303-945/2014.

Positiva
konse-
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bedomning
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Syftet med processen &r att metodiskt identifiera de mest
overhidngande klimatrelaterade sarbarheterna, utforma effektiva
atgarder och skyndsamt genomf6ra dessa och ddrmed bidra till att
skapa en klimatanpassad stad. Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
utgor utgangspunkten for stadens klimatanpassningsprocess och
svarar pa fragan vilka odnskade konsekvenser ett klimat 1 fordndring


https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatanpassning/
https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatanpassning/
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kan leda till for staden och hur sarbar staden &r 1 forhéllande till dem.
Efter att riskerna identifierats foljer en atgirds- och
kostnadsbeddmning. Atgirderna klargdr vad som ska utrittas, vem
som bér ansvaret for atgarden samt en beddmning av de kostnader
som atgirden forvéntas leda till. Dessa kostnader kan stéllas mot
alternativkostnader for dterstéllande av skada, vid till exempel en
oversvimning. Klimatanpassningsatgérder kan vara forebyggande
eller skadeavhjélpande. Tidsaspekten for atgérden ska vigas in, om
den behdver vidtas omedelbart eller pa lingre sikt. Atgérder kan till
exempel behova genomforas i en sdrskild ordning for att fa bésta
effekt eller att sdrskilt kritisk verksamhet behover prioriteras.
Direfter foljer det praktiska genomforandet och slutligen ska
genomforandet och atgérdernas effekt foljas upp och utvérderas.

Angransande styrdokument gallande
klimatanpassning

Staden har ambitidsa héllbarhetsmal och hoga bostadsbyggnadsmal.
En fordandrad markanvéndning i samband med nyetablering eller
fortatning av stadsdelar stéller krav pa att tidigt integrera frdgan om
klimatanpassning avseende skytfall och virmeboljor for att mojliggdra
utvecklingen av staden. Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg
och en mojliggorare for att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat.
Det kan handla om allt ifran lokalisering av bebyggelse, hojdsittning
av mark och byggnader och utformning av verksamheter till att gora
lokala anpassningsétgérder i gronstruktur, omhéndertagande av dag-
och skyfallsvatten. Nér det kommer till olika former av atgarder blir
det viktigt att dessa samordnas och avvigs mot andra angelidgna
hénsynstaganden och héllbarhetsmél. Staden har en rad styrdokument
pd omradet och det dr viktigt att dessa ldses tillsammans i syfte att hitta
synergier och losningar som rymmer manga funktioner. Det &r
prioriterat att stadens processer r transparanta, effektiva och tydliga
och inte forsvérar eller fordrgjer. Utdver miljoprogrammet, som
formulerar stadens mal for omradet, hanteras och berérs fragor om
klimatanpassning dven 1 andra styrdokument.

Oversiktsplanen for Stockholms stad som beskriver hur
bebyggelse och mark- och vattenanvdndning kan utvecklas pa 1dng
sikt och behandlar fragor om klimatanpassning. Planen antogs av
kommunfullméktige dr 2018 och hér anges bland annat att 1
samband med stadsutveckling ska klimatanpassning av befintliga
miljéer vara en viktig utgdngspunkt. Effekter av ett fordndrat klimat
som beskrivs i1 dversiktsplanen handlar om virmebdlja, skyfall,
oversvamning, risk for skred och erosion och hojda
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havsvattennivaer. Skyfall och 6versvidmningsproblematik behandlas
mer ingdende och detta beskrivs utforligare under kapitlet Skyfall.

Handlingsplan for

biowngfald H*
L it

Grtnars Stackhein
Riltlinjer fér planering,

genomférande och férvaltning av
stadens parker och naturomréden

Stockholms dagvattenstrategi antogs av kommunfullméktige ar 2015
och har som mél att 4stadkomma en hallbar dagvattenhantering i
Stockholm. Detta avser en hantering som tillgodoser dagens behov av
omhéndertagande av dagvatten samt moter framtida utmaningar.
Dagvattenhanteringen ska bidra till en forbittring av stadens yt- och
grundvattenkvalitet s att god vattenstatus kan uppnds 1 stadens
vattenomraden. Dagvattenhanteringen ska vidare vara anpassad efter
forandrade klimatforhallanden och anvéndas som en resurs for att
skapa attraktiva och funktionella inslag i stadsmiljon. En viktig
forutsattning for att klara av detta dr samsyn, samordning och en
genomtinkt ansvarsfordelning mellan stadens forvaltningar och bolag.

Handlingsplan for god vattenstatus antogs av kommunfullméktige
ar 2015 och anger hur stadens vatten- och vattenforvaltningsarbete
ska utvecklas. Detta mot bakgrund av de rittsliga krav som foljer av
EU:s ramvattendirektiv och som syftar till att uppna god vattenstatus
1 stadens vattenforekomster. Med handlingsplanen som grund arbetas
sedan lokala 4tgirdsprogram (LAP) fram. Arbetet leds av miljé- och
hélsoskyddsndmnden och involverar flera av stadens ndmnder.

Gronare Stockholm -Riktlinjer for planering, genomforande
och forvaltning av stadens parker och naturomraden antogs

av kommunfullméktige ar 2017. Riktlinjerna syftar till att stiarka
stadens grona kvaliteter och utveckla det offentliga rummet.

Handlingsplan for biologisk mangfald ir en handlingsplan som
utgar frdn miljoprogrammet och antogs av kommunfullmaiktige ar
2020. Tanken &r att arbeta in frigan om biologisk mangfald tidigt i
stadens processer och att genomfora forstarkningsatgéirder pa de
platser dir de grona sambanden &r svaga.
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Handlingsplanen som stod i stadens arbete

Nu foreliggande handlingsplan blir ytterligare ett stod 1 den fysiska
planeringen och genom att genomfo6ra planens aktiviteter far staden
en O0kad kunskap och en forbattrad metodik for att ta hénsyn till
klimatanpassning vid fysisk planering och byggande. Detta
langsiktiga arbete sker parallellt med aktiviteter som syftar till att
identifiera och avhjilpa risker genom beredskapsplanering, atgérder i
befintlig milj6 eller genom verksamhetsanpassning av olika slag.

Flera av de aktiviteter som foreslas i kommande tva kapitel syftar
till att pa olika sétt inforliva fragorna om skyfall och virmebdlja i
befintliga arbetsprocesser. For ménga omraden behovs initialt en
kunskapsuppbyggnad, f6ljt av utformandet av metoder vilka sedan
kan inforlivas i befintliga arbetsprocesser. Detta kan ske genom
separata anvisningar i form av exempelvis riktlinjer eller rutiner och
allteftersom fragan implementeras i staden blir detta en aspekt bland
andra att inarbeta inforliva 1 befintliga dokument géllande
exempelvis byggande och fysisk planering.

Klimatanpassningsarbetets tva angreppssatt

Klimatanpassningen i denna handlingsplan utgar fran tva
angreppssatt:

e Det ena handlar om att utifran stadens klimatanpassningsprocess
inventera risker och dérefter avhjélpa dessa med olika typer av
atgérder. Riskerna handlar om liv och hilsa, att samhillsviktig
verksamhet slés ut eller att vasentliga skador pa stadens egendom
och verksamhet uppkommer. Insatserna i detta fall kan vara bade
fysiska dtgirder som pé olika sitt bygger bort problemet, att ha
rutiner for att anpassa sin verksamhet, eller att installera olika
typer av varningssystem.

¢ Det andra angreppséttet handlar om att i den fysiska planeringen,
vid byggande och genom verksamhetsanpassning ta hansyn till ett
forandrat klimat langsiktigt. Detta sker exempelvis genom att vid
byggnation se till att marken har goda forutséttningar att ta om
hand stora regnmingder, att det finns skuggiga platser pa
skolgérdar och i den offentliga miljon eller att bostider och
verksamheter har 16sningar f6r temperatursiankande atgérder 1
samband med virmebdoljor. Detta angreppssitt behovs bade vid
nybyggnation och hos stadens forvaltande verksamheter sa att
atgarder kommer till stdnd i befintlig stadsmilj6 och vid
renovering och utveckling av stadens egna byggnader.
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Tidplan for handlingsplanens genomforande

Klimatanpassning av staden &r ett langsiktigt arbete. Det &r dértill
relativt nytt och spanner 6ver manga olika verksamheter. Detta
innebdr att en néra samverkan ar nddvéndig vilket kan ta tid att fa pa
plats. Samtidigt hinder mycket pa omradet och planen riskerar att i
alla fall till viss del vara inaktuell om négra ar. I och med att den
svarar mot miljoprogrammets malformuleringar foljer planen
miljoprogrammets giltighetstid i antal ar men med ett par ars
forskjutning, det vill sdga 2022-2025. En uppdatering eller
aktualitetsprovning bor ske forst efter ett nytt miljoprogram finns pa
plats. I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att
handlingsplanen ér ett uttryck for ett kontinuerligt utvecklingsarbete.
En revidering om fyra &r innebér inte nodvandigtvis att samtliga
aktiviteter genomforts vid den tidpunkten men det ger en mojlighet
att utvirdera och vid behov revidera arbetet framat.

Implementering, genomforande och
uppfoljning

I denna handlingsplan anges ett antal aktiviteter som ska
genomforas. De beskrivningar som foljer aktiviteterna ger exempel
pa vad som kan eller bor ingé i de olika uppgifterna. Detta &r dock
inte uttdmmande och det finns utrymme for berdrda ndmnder och
styrelser att justera eller anpassa aktiviteterna utifran det egna
verksamhetsansvaret och pd ett sitt som passar in i verksamheten.
Denna anpassning behover dock goras 1 ljuset av handlingsplanens
ambitioner och stadens mal i 6vrigt. Handlingsplanen for
klimatanpassning genomfors genom att ansvariga nimnder och
styrelser tar aktiviteter fran planen och beskriver dessa i sina
respektive verksamhetsplaner. Det dr lampligt att i samband med
detta fora en dialog med 6vriga utpekade ndmnder och styrelser.
Sarskilt mot bakgrund av att klimatanpassning dr ett omrade som
spanner Over organisations- och geografiska granser och som sddan
utmanar befintliga strukturer vilket innebér att ménga av
aktiviteterna dr beroende av samverkan och samarbete for att kunna
genomforas. Samverkan lyfts dven sdrskilt 1 miljoprogrammet dér
det framhalls att det &r av vikt att inte bara samverka kring
stadsutveckling utan dven kring befintlig stadsbebyggelse samt
forvaltning och skotsel av vidtagna atgérder.

Uppfdljningen av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfOljning i tertialrapportering och
verksamhetsberittelser eftersom handlingsplanen ar kopplad till
miljoprogrammet blir den &ven féremal for programmets
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uppfoljning. En del insatser dr beroende av andra och det &r
nddvindigt att se genomforandet under flera ar. For att underlétta
urvalet anges vid vissa aktiviteter nédr dessa for sitt genomforande ar
beroende av att en annan aktivitet forst har genomforts.

Vissa fragor och analyser som kommer att behdva goras ar av
kénslig karaktér. Det dr darfor viktigt att informationssékerhet och
skyddsvirden finns med som ett generellt anslag i det kommande
utvecklingsarbetet.

Finansiering

For att genomfora aktiviteterna i denna handlingsplan kravs att
ndmnder och bolag inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering
prioriterar atgérder och aktiviteter. Det handlar bade om att
bemanna och genomfora de utredningar som behdvs och att sedan
genomfora olika typer av fysiska atgirder. Nar det kommer till
skyfall anges dven i principerna att skyfallshdnsyn ska tas

i investeringsprojekt. Aven om detta innebir att kostnadseffektiva
och kloka losningar blir mojliga r det likvél sé att de riskerar att
fordyra projekten. Avviagningar kommer behdva goras utifran
nyttan som uppnas med atgérderna i forhallande till kostnaderna for
dessa. Vid nyexploatering blir frigan att integrera kostnaderna i
projektet. Ibland dr detta en nddvindig forutséttning for att
mojliggora stadsbyggande 1 hela staden. I 6vrigt behdver kraven
samordnas med befintliga krav och prioriteringar goras 1 syfte att
undvika d6kande exploateringskostnader.

En del av de klimatanpassningsédtgirder som redan genomforts 1
staden har finansierats fran sérskilt centralt avsatta
klimatinvesteringsmedel. Utgangspunkten ar dock att berdrda
verksamheter prioriterar, implementerar och budgeterar for planen
inom befintlig ram. Det blir ett langsiktigt arbete att inrymma
finansiering 1 ndmndernas egna investerings- och driftbudgetar. Det
stdller ocksa krav pé att dtgirderna som genomfors ar
kostnadseffektiva 1 forhdllande till den nytta som uppnas. I denna
bedomning ar det viktigt att stélla de kostnader staden riskerar att
drabbas av om ingenting gors och andra eventuella nyttor som
erhdlls i forhdllandet till kostnaderna for dtgirderna. Detta ér en
beddmning som ndmnder och bolag behdver kunna gora i
anslutning till aktuella projekt. En mdjlighet som ska beaktas ar
ocksd om vissa av projekten ldmpar sig for att soka olika typer av
extern finansiering for.
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Avseende skyfallshanteringen finns inte nagot uttryckligt rattsligt
hinder mot att prova att ga utdver branschstandard och finansiera en
viss overkapacitet 1 ledningsnétet med VA-taxan. Det &r kan sérskilt
vara en fraga att beakta i sddana fall dér ledningsnétet &nda behdver
fornyas och 1 omraden dar det dr svart att klara ett lokalt
omhéndertagande av skyfallsnederbdrd.
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2. Skyfall

I detta kapitel behandlas skyfall. Inledningsvis finns information om
nederbordsforidndringar och begrepp. Den fysiska planeringen och
exempel pa skyfallsatgirder beskrivs ocksd. Dérefter finns ett stycke
om de rattsliga forutséttningarna och skillnaden mellan skyfall och
dagvatten foljt av stadens organisation for skyfall och dagvatten samt
en beskrivning av skyfallsfunktionen och en nidrmre redogorelse for
stadens organisation for dagvatten. Efter det foljer en beskrivning av
stadens ambitionsniva kopplat till miljoprogrammet foljt av stadens
skyfallsprinciper. Kapitlet avslutas med forslag till aktiviteter.

Ett forandrat klimat med okad nederbord

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur medfor ocksa
okad och mer intensiv nederbord. Det varmare klimatet medfor att
avdunstningen av vatten okar fran sjéar och hav. Atmosféren
kommer da att innehalla mer vattenanga vilket leder till 6kade
nederbdrdsméngder.

Redan idag kan skyfall intrdffa men sévil frekvensen som
regnméngderna forvintas att 6ka 1 framtiden enligt SMHIs
klimatprognoser for Sverige®.

Foto: Yanan Li

¢ SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015
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Nederbordsstatistik for Stockholm

Arsnederborden i Stockholm, uppmiitt vid SMHIs mitstation i
Observatorielunden, var i genomsnitt 539 mm for referensperioden
1961-1990. For efterfoljande period 1991-2020 var det 547 mm, en
okning med cirka en och en halv procent. Arsnederborden

1 Stockholm uppvisar ddrmed en svag 0kning, samtidigt som antalet
nederbordsdagar har minskat. Det innebér att méngden nederbord
som faller vid varje tillfélle i genomsnitt har 6kat. Vid en jamforelse
av arstiderna framgér att mest nederbdrd faller under sommaren
(juni-augusti), foljt av hosten (september-november). Varen (mars-
maj) dr den torraste arstiden i Stockholm.

Arets storsta dygnsnederbdrd uppgar till cirka 29 mm som
medelvidrde, baserat pd data fran alla tillgdngliga métstationer i
Stockholms kommun, for perioden 1984-2020. Den maximala
dygnsnederbdrden, uppmaitt vid Observatorielunden, har 6kat
knappt tio procent om medelvérdet for perioden 1961-1990 jamfors
med efterfoljande period 1991-2020. Den stdrsta uppmétta
dygnsnederbdrden 1 Stockholm dr 89 mm, vilket registrerades den
22 juli ar 2005 i Skiarholmen. Da uppmattes ocksa den hogsta
noteringen for nederbdrdsintensitet, 36 mm pa en timme.
Fullstdndig klimat- och vaderstatistik for Stockholm finns pa
Miljobarometern:
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-
vaderstatistik/

Vad ar ett skyfall?

Nir en storre méngd nederbord faller pd kort tid brukar det kallas
for ett skyfall. SMHI:s definition av skyfall &r minst 50 mm pa en
timme eller minst en mm pa en minut. Skyfall som uppfyller
SMHI:s forsta definition dr relativt ovanliga, darfor anvinds ibland
dven definitionen minst 15 mm regn péd 15 minuter. Nistan alla
skyfall 1 Sverige intrdffar sommartid, frimst under juli och augusti,
och oftast i samband med askviader. Skyfall ger ofta upphov till
lokala dversvdmningar nir stora vattenméngder samlas 1 ldgpunkter.
I stadsmiljon kan stora vattensamlingar bildas i instingda omraden
dér vattnet inte kan rinna undan. Stadens avloppsledningssystem &r
inte dimensionerat for att hantera dessa extrema vattenméngder.
Sammantaget medfor det att risken for 6versvamningar 6kar med
negativa konsekvenser for exempelvis framkomligheten,
vattenskador pé och i fastigheter och 6kade fororeningsméangder till
ravattentdkten for dricksvatten. Effekterna av skyfall forvirras ju
mer av markytan som &r hardgjord, sdsom végar, parkeringsplatser
och takytor.


http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/
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Begreppet skyfall brukar dven, till skillnad fran begreppet
dagvatten, anvindas pa regnméngder som é&r rikligare &n vad vart
avloppsledningsnét dr dimensionerat for. Avloppsledningsnitet som
tar hand om dagvatten ska dimensioneras utifran lagkrav och pa
omradet utformad praxis. Stockholm Vatten och avfall AB foljer
Svenskt vattens rekommendationer och dimensionerar ddrmed
ledningarna for sa kallade 10-ars regn. Detta innebér ett regn med
en genomsnittlig terkomsttid pé 10 &r. Aterkomsttider beriiknas
med statistiska metoder och bygger pa langa serier av kontinuerliga
maétningar. Enligt Stockholm Vatten och Avfall motsvarar ett 10-
arsregn en nederbordsméngd péd ca 25 mm pé en timme. Eftersom
klimatet fordndras och det blir vanligare med hiftiga regn och
avloppsledningsnitet ska anvdndas i minga &r rekommenderas av
branschorganisationen Svenskt Vatten att ledningen dimensioneras
for vad ett 10-ars regn forvintas innebédra i framtiden och
berdkningarna gors med en sé kallad klimatfaktor. For ndrvarande
ar denna minst 1,25 for regn kortare dn en timme och minst 1,20 for
langre regn.

100-arsregn

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms lén fran ar
2015 bedoms arsnederbdrden 6ka med 20-30 procent till ar 2100.
De extrema skyfallen blir ocksa vanligare. Den maximala
dygnsnederborden beriknas 6ka med 20-30 procent.” Enligt SMHI
visar nyare modellberdkningar att framtida skyfall kan bli &nnu
kraftigare 4&n vad prognoserna fran ar 2015 forutspar®. Arbetet med
att berdkna effekter av hiftiga skyfall brukar idag utga ifran sa
kallade 100-ars regn. Det vill sidga en regnméngd som statistiskt sett
intréffar vart 100:e &r. Stockholm har inte sedan métningarna i
staden borjade drabbats av ett sddant héftigt skyfall. Det har dock
intraffat ar 2014 1 Malmo och ar 2011 1 Képenhamn. I Malmo
varierade intensiteten i regnet och vissa delar av staden fick en
nederbdrd motsvarande 300-arsregn.

7 SMHI, Klimatologi Nr 21, 2015

8 https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/ny-forskning-skyfallen-kan-
bli-annu-varre-i-ett-forandrat-klimat-1.142644
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I K&penhamn var nederborden dn kraftigare och motsvarade snarare
ett 1000-arsregn. Bada stdderna drabbades av stora skador pa mark
och byggnader till f6]jd av de stora dversvimningarna. |
Kopenhamn beriknades skadorna uppga till 7 miljarder danska
kronor.
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Skyfallet ar 2011 i Képenhamn. Kdlla: Rambdéll

Stockholms skyfallsmodell

Skyfallskarteringen &r en dversiktlig modell som ska anvindas for att
identifiera omriden med risk for dversviimning vid skyfall. Ar 2015
tog Stockholms stad fram sin forsta kartering av hur vattnet rinner
och ansamlas vid ett 100-arsregn, Stockholms skyfallsmodell. Denna
har sedan uppdaterats och reviderats ar 2018. Syftet med modellen ar
att fa en 6vergripande bild av 6versvdmningsrisken vid extrema
skyfall och var fordjupade, detaljerade utredningar behdvs. Eftersom
berdkningarna &r gjorda med vissa antaganden och forenklingar &r det
viktigt att resultaten inte tolkas som en sanning utan mer som en
fingervisning kring var ytterligare utredning behovs.
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Skyfallshansyn vid byggande och planering

Stockholms stad behdver ta hdnsyn till versvimningsproblematik
vid byggande och planering.

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar
lampad for andamalet med hénsyn till bland annat risken for
oversvamning. Detta framgar av 2 kap. 5 § p.5 plan- och bygglagen
(PBL). Vidare finns ett krav i 2 kap 2 § PBL att mark och
vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal {or vilka
omradena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och
behov. Av 11 kap 10-11 §§ PBL framgér vidare att ldnsstyrelsen
ska upphdva kommunens beslut att anta, dndra eller upphédva en
detaljplan om beslutet kan antas innebéra att en bebyggelse blir
olamplig i forhéllande till risken for oversvamning. I samband med
bygglovsgivning fér inte tillkommande byggnader férsdmra
oversvamningssituationen for befintliga fastigheter.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lénsstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar for kommunernas
klimatanpassning enligt f6rordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Detta uppdrag innebér bland annat att pa
olika satt bidra med kunskap och kompetens i olika fragor, sdsom
fysisk planering. Lénsstyrelsen i Stockholm har tagit fram
Rekommendationer for hantering av éversvimning till foljd av
skyfall.? Dessa rekommendationer handlar bdde om de
planeringsverktyg kommuner behdver pa en dvergripande niva och
foljande mer specifika anvisningar for fysisk planering.

REKOMENDATIONER FOR HANTERING AV
OVERSVAMNING OCH SKYFALL

e Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar
skada vid en 6versvimning frdn minst ett 100-arsregn.

¢ Risken for 6versvimning fran ett 100-arsregn bedoms 1 detaljplan
och eventuella skyddsatgérder sikerstills.

? Lopnummer: Fakta 2018:5, diarienummer: 408-9051-2018, léink:

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/201 8/rekommendat

ioner-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html



https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
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e Sambhillsviktig verksamhet ges en hogre sdkerhetsnivd och
planeras sé att funktionen kan upprétthallas vid en 6versvimning.

e Framkomligheten till och frdn planomradet bedoms och ska vid
behov sikerstillas.

Ovanstdende rekommendationer utgor en precisering av
lokaliseringskravet i 2 kap 5 § p.5 PBL vilket innebér att staden
behodver visa att de kan uppfylla dessa i samband med planlidggning
annars riskerar planen att bli foremal for 6verprovning och
upphdvande. Att ny bebyggelse inte far forsdmra pd sé vis att
befintlig bebyggelse tar skada kommer dven till uttryck i 3 kap 1 §
jordabalken av vilken fo6ljer att var och en vid nyttjande av sin eller
annans fasta egendom ska ta skalig hénsyn till omgivningen.

Oversvimmad GC-tunnel i Malmé i samband med skyfallet ar 2014.
Foto: Stefan Milotti

Oversiktsplanens planeringsinriktningar

Fragor om hur kommunen ska hantera risker for 6versvimning 1
kommande och befintlig bebyggelse behover dven framga i
oversiktsplanen och detta foljer av 2 kap 5 § och 3 kap 4 § p.5 PBL.
Av stadens Oversiktsplan framgér bland annat att i samband med
stadsutveckling behdver avrinningsvégar och avrinningsomraden
beaktas och denna typ av fragor behdver ofta 1osas inom
avrinningsomraden och inte inom enskilda detaljplaner. Vidare
anges att for att minska negativa effekter av skytall behover
dagvattensystemet kompletteras med avrinningsvégar pa markytan.
I vissa omrdden kan vattnet behodva styras till 1agt liggande ytor dir
det 4r mojligt att samla upp och tillfélligt hantera stora
vattenvolymer. Ytor som bedoms som nédvandiga for att
klimatsdkra staden bor heller inte planldggas for andra &ndamal. Pa
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vilket sétt staden ska ta hinsyn till 6versvidmningsrisker savél pa
grund av skyfall som exempelvis till f6ljd av hoga floden i
vattendrag specificeras vidare 1 tre planeringsinriktningar.

OVERSIKTSLPLANENS PLANERINGSINRIKTNINGAR FOR
OVERSVAMNING

e Ny bebyggelse bor placeras utanfor omraden som riskerar att
paverkas av skadliga 6versvimningar till f6ljd av hoga
vattennivaer. Alternativt ska markytan hojas, bebyggelse placeras
och utformas sé att viktiga samhallsfunktioner inte paverkas
negativt eller skyddsatgirder genomforas. Klimatanpassning av
befintliga miljer ska vara en viktig utgdngspunkt vid
stadsutveckling.

¢ Ny bebyggelse ska undvikas i lagpunkter och storre rinnstrak som
ar av betydelse for att klimat sdkra staden. Ny bebyggelse ska
hojdséttas och utformas for att klara 100-4rsregn och sé att
befintlig bebyggelse i lagpunkter inte utsitts for okad risk.

¢ Vid stadsutveckling ska en robust och klimatanpassad
dagvattenhantering byggas ut och tekniska och naturliga
avrinningsomriden beaktas. Mangfunktionella ytor ska anvidndas
for att fordroja, utjdmna och rena vattenfloden.

Vad ar skyfallsarbete?

Nar ett skyfall intraffar samlas stora mangder vatten pa kort tid.
Vattnet hinner inte rinna undan och pa hardgjorda ytor kan det inte
infiltrera ner. Ledningssystemet for dagvatten fylls snabbt upp och
detta leder sammantaget till stdende vatten och hoga vattenfloden
med dversvimningar som foljd. Atgirderna for att hantera mycket
stora nederbordsméngder som uppstar pé kort tid ser déarfor
annorlunda ut jAmfort med ordinarie dagvattenhantering. Det forra
handlar snarare om att fordrdja och leda vattnet pa ytan till olika
platser dér det gbr minst skada och slutligen ut i en recipient. Detta
ar sarskilt fallet i den téttbebyggda staden med mycket hardgjord
yta. Ett generellt sétt att minska sarbarheten och att mildra
effekterna dr ocksa att arbeta med att de ytor som inte dr hirdgjorda
ges manga funktioner och utformas sa att de kan infiltrera sa
mycket vatten som mgjligt. Detta exempelvis i form av en
tradplantering med biokolsvixtbdaddar som formar omhénderta savil
dagvatten som en del skyfallsméngder samtidigt som trdden som
vaxer dir ges goda forutsdttningar och tillfor gronska och skugga
till staden. Det kan ocksa handla om losningar i exempelvis
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parkmark som har en rekreativ funktion till vardags men som vid
héftiga skyfall nyttjas som en damm eller ett dike for regnvattnet.

Exempel pd skyfallsatgdrd i bebyggd miljo med skyfallsdike (t.v.)
respektive mdngfunktionell skyfallsyta i park (t.h.). Kdlla: Ramboll

Olika typer av skyfallsatgarder

Skyfallsdtgirder kan generellt delas in i olika kategorier. Nedan
foljer en Oversiktlig beskrivning av dessa.

Skyfallsled

For att avleda skyfall pd marken anvénds skyfallsleder. En
skyfallsled &r ett geografiskt utpekat strak dér vatten under en
skyfallshandelse aktivt kan avledas. Huvudprincipen &r att en
skyfallsled ska vara ssmmanhéngande hela vigen ner till
slutrecipienten. Skyfallsleder lokaliseras vanligen 1 laglénta strackor
och omraden dér vatten naturligt flodar. Leder kan utgoras av ytliga
skyfallsvdgar pa vanliga” gator och vigar, diken, kanaler, rannor
alternativt befintliga vattendrag som anviands som skyfallsleder.
Skyfallsleder kan ocksé utgoras av en kombination av ytlig och
underjordisk vattentransport i ror/tunnel.

Exempel pd mindre skyfallsled i urban miljo med en skyfallsvig som
anvdnds bade for fordrojning och transport av skyfallsvatten
(Gentofte, Danmark). Kdlla: Ramboll
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Skyfallsyta

En skyfallsyta dr ett geografiskt utpekat omrade dér skyfallsvatten
magasineras for att avlasta skyfallslederna. Skyfallsytor kan
lokaliseras bade i befintliga gronytor och hirdgjorda miljoer.
Skyfallsytor kan ocksa skapas i form av att hardgjorda ytor
omvandlas till gronytor, vilket da &ven kan medfora 6kade
biologiska/rekreativa véirden. I omraden med titbebyggd miljo kan
underjordiska skyfallsmagasin tillimpas. Skyfallsytor syftar primért
till att utgdra sdnkor under en skyfallshdndelse det vill séga det
vatten som samlas vid ett skyfall fortsétter inte vidare under
skyfallet utan avleds forst efter hindelsen (oftast via det vanliga
dagvattensystemet). Skyfallsytor kan dven utgoras av en
kombination av ytliga och underjordiska ldsningar.

I Stockholm finns exempel pa dtgéirder i form av skyfallsytor i
Rélambshovsparken, dér det har anlagts fordrojningsytor i rekreativ
miljo for att hantera dagvatten- och skyfallsfloden.

$28

Dagvatten- och skyfallshantering Ralambshovsparkens regnpark.
Foto: My Peensalu

Fordrojningsatgérder har dven tillimpats vid Rddmansgatan dir
gronstrukturen har stirkts med véxtbadddar och skelettjordar i syfte
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att minska 6versvimningsrisken for Radmansgatans
tunnelbanestation.

Styrningsatgard

Styrningsatgarder anvénds primért som kompletterande atgard till
skyfallsleder och skyfallsytor. Detta for att vid behov forstirka
flodesvégar eller dndra vattenflodets riktning. Styrningsatgirder
utgors vanligen av en upphdjning eller nedsdnkning i landskapet
och kan utformas som exempelvis en vall, mur, viggupp eller
allmén hojning av marknivan.

Alternativ atgard

I de fall dir ovanstaende tre huvudkategorier av skyfallsatgérder
inte bedoms vara tillrdckliga alternativt visar sig icke genomforbara
for att hantera en skyfallssituation, kan alternativa atgérder behovas.
Detta kan innefatta tekniska, konventionella 16sningar s& som
underjordiska skyfallstunnlar, pumpstationer med mera. . Andra
alternativa atgarder kan inbegripa varningssystem och installationer
som exempelvis stinger av en vdg som blir versvimmad.

Val av atgard

Vid val av skyfallsatgérder kan generellt ségas att det &r att foredra
att pa platser hogre upp i avrinningsomradet arbeta med fordrojning
och magasinering for att bromsa vattentransporten nedstroms
medan det langre nedstroms 1 systemet blir viktigt att transportera
och avleda vattnet pé ett kontrollerat sétt till recipienten med hjilp
av skyfallsleder eller styrning. I varje specifikt fall behover dock
forutsattningarna pd den aktuella platsen beaktas, exempelvis om
det finns fysiskt utrymme for att skapa magasinering i de hogre
beldgna delomradena. Stadens klimatanpassningsprocess anger att
atgirder ska baseras pa riskbedomningar. I arbetet med skyfall dr
det i1 forsta hand atgérder till skydd for liv och hidlsa som ska ges
prioritet. I 6vrigt kan foljande generella prioriteringsgrunder
tillimpas vid val av atgarder:

e Atgiirder for fordrojning uppstroms i avrinningsomrédet som
minskar dversvimningsrisker nedstroms.

e Atgirder som frimjar framkomligheten till bebyggelse.

e Atgirder som ger en mingfunktionalitet och gestaltas vil for att
skapa synergier utifran platsens behov och forutsittningar
exempelvis tar om hand dagvatten eller gronstrukturer.
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e Atgirder som i 6vrigt beddms som rimliga. Denna beddmning far
goras med ledning av vad som ger bast uppnadd effekt
1 forhéllande till kostnaden stélld 1 relation till stadens berédknade
skadekostnad for att inte vidta atgarden.

Skyfall och dagvatten

Utover ovanstdende skyldighet att vdga in skyfallsrisker i samband
med planering av olika slag behdver kommunen dven ha en
beredskap for olyckor och en skyldighet att genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser som redogors for i det inledande kapitlet till
denna handlingsplan. Skyfall och dagvatten dr bdda nederbord som
rinner pa ytan. Nedan redogors for de réttsliga forutséattningarna
gillande dagvatten kontra skyfall.

Ansvaret att ta om hand dagvatten foljer av lagen om allménna
vattentjanster (2006:412), LAV. 12 § LAV anges att avlopp
innefattar bland annat bortledande av dagvatten frén ett omrdde med
samlad bebyggelse. I propositionen till lagen'® uttalas att dagvatten
ar tillfélliga floden av regnvatten, sméltvatten och framtrdngande
grundvatten samt spolvatten. Tillfdlliga floden av regnvatten som
rinner pa ytan &r att betrakta som dagvatten.

Skyldigheten att ordna vattentjénster foljer ocksa av LAV och ar
behovsstyrd. Av 6 § LAV framgar att om det med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjédnsten behdver ordnas, och
se till att behovet tillgodoses genom en allmén VA-anldggning.

Skyfall dr ocksa ett dagvatten 1 bemirkelsen vatten som avrinner pa
ytan till f6]jd av nederbord. Anledningen till att det finns ett behov
av att gora en distinktion mellan dagvatten och skyfall handlar om
det vatten som faller inom ramen f6r LAV och som VA-
huvudmannen ska ta om hand och det som inte gor det. Skyfall
anvinds vanligen for sddana héftiga, rikliga och forhdllandevis
sdllan forekommande regn som inte dagvattensystemet klarar av att
ta hand om och inte heller dr dimensionerat for. Hur ska dé ett
dagvattensystem dimensioneras? Av 44-46 §§ LAV framgér under
vilka forutséttningar VA-huvudmannen kan bli skadestdndsskyldig.
Dessa bestaimmelser &r allmént hdllna och frdgan om hur
avloppledningsnitet ska dimensioneras besvaras nidrmre av praxis. |

10Prop. 2005/06:78 s. 44
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tva avgoranden ett fran ar1984 och ett fran ar 1991 hanvisade
Hogsta domstolen till nuvarande Svensk vattens branschpraxis att
som godtagbar standard for ett avloppsnit ingadende i allmén VA-
anldggning med avseende pa risk for kéllardversvimning bor denna
anordnas och skotas sé att de mest utsatta fastigheterna statistiskt
sett inte 16per risk att drabbas av §versvamningar med kortare
aterkomsttid 4n tio ar.'! I branschen rader en samsyn i att VA-
huvudmannen har ett ansvar for att anldggningen ska klara ett regn
som inte &r intensivare én ett 10-ars regn. Branschorganisationen
Svenskt vatten har dock nyligen arbetat fram ett uppdaterat forslag
till branschstandard avseende dimensionering for att mota
klimatférdndringen, P110 vilket motsvarar upp till ett 30-ars regn.
Detta handlar om vad som krévs for att VA-huvudmannen inte ska
riskera att bli skadestandsskyldig men i dagens tillimpning utgdr
det ofta bade golvet och taket. Detta forklaras med att LAV inte ger
utrymme for att finansiera en dverkapacitet via vatten- och
avloppstaxan eftersom denna ska baseras pa kostnader som ar
nodvindiga for att driva anldggningen. Detta ar inte provat av
domstol och det rdder delade meningar i fragan. Tva statliga
utredningar'? har dock kommit till den slutsatsen att LAV och
existerande praxis inte behdver tolkas pa s vis att det inte &r tillatet
att ha en viss dverkapacitet i ledningsnétet om detta motiveras
exempelvis av ett fordndrat klimat i kombination med
oversvamningsrisker. Exakt var gransen gér dr svart att veta innan
detta provats rattsligt, men som redogjorts for ovan har Svenskt
vatten justerat sina rekommendationer till att numera omfatta upp
till ett 30-ars regn. Detta géller dock endast vid nybyggnation.

Ansvaret att avvattna den egna fastigheten till forbindelsepunkten
med den allménna VA-anldggningen vilar pa varje fastighetsigare. I
en situation nir avloppsledningarnas kapacitet ar fullt utnyttjat och
inte kan ta om hand mer vatten blir det varje fastighetsdgares ansvar
att skydda sin fastighet.

Stadens organisation och ansvar for skyfall
och dagvatten

Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens
klimatanpassningsarbete och &r processansvarig for stadens
klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare ansvar for

'NJA 1984 5.721 och NJA 1991 s. 580

12 Vem har ansvaret, SOU 2017:42, bland annat sid. 239 samt Vigen till hdllbara
vattentjdnster, SOU 2018:34 sid 260 f.f.
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stadens Overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
inklusive klimatrelaterade risker.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden utovar tillsyn dver
dagvattenhanteringen i enlighet med miljobalken. Den bistar
stadsbyggnadsndmnden med miljokompetens vid framtagande av
detaljplaner, samt i beddmningen av om det finns behov av en
miljokonsekvensbeskrivning. Namnden tar vidare fram klimat- och
véderstatistik, nyckeltal, underlag for stadsplaneringen om
ekosystemtjanster samt verktyg sa som gronytefaktorn. Nimnden
har dven uppdraget att bedriva och samordna miljédvervakning i
stadens vattenomréden och leder arbetet med att ta fram lokala
atgardsplaner som syftar till att uppna god vattenstatus i stadens
vattenforekomster.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ér stadens VA-
huvudman och ansvarig for den samlade reningen av avloppsvatten
(spill-och dagvatten). Bolaget ansvarar for utformningen av den
allminna VA-anlidggningen i stadsbyggnadsprojekt och fungerar
som expertstdd inom staden i dagvattenfragor. Bolaget ar
verksamhetsutovare for stadens dagvattenanldaggningar och har
genom avtal Overtagit ansvar for investering och drift av manga av
trafikndmndens tidigare dagvattenanldggningar.

Exploateringsnimnden har det samlade ansvaret for forvaltning
och exploatering av stadens mark inom stadens grinser. Det innebér
att nimnden ansvarar for vissa gronomraden och for stadens sjoar
och vattendrag nér dessa inte faller inom andra ndmnders ansvar.
Nimnden reglerar vad som giller for exploatering av stadens mark
och ingér avtal om detta med byggaktdrer. Vid nybyggnation &r det
exploateringsndmnden som ansvarar for att projektera och bebygga
stadens mark med grundldggande infrastruktur i form av
anldggandet av végar, cykel- och gangbanor, torg, parker med mera.
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Exploateringsnimnden ansvarar inte for driften av de anlagda
vigarna och de byggda anldggningarna utan nér de ar redo att
overga 1 driftsskede overfors de till driftansvarig nimnd eller bolag.

Exempel pd forstdrkt dagvattenhantering i ett exploateringsprojekt:
Regnbdddar pa Jaktgatan i Norra Djurgdrdsstaden.
Foto: Lennart Johansson

Stadsbyggnadsnimnden ir den ndimnd som fullgdr stadens
uppdrag enligt plan- och bygglagen. Nimnden har ansvaret for
oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovsgivning och
stadsmétning. I planeringens olika skeden ingér att hantera
strategiska frdgor som miljokvalitetsnormer och konsekvenserna av
ett forandrat klimat. Vid uppréttande av detaljplaner sékerstéller
ndmnden att stadens strategi och riktlinjer for dagvattenhantering
foljs. I den oversiktliga strategiska planeringen, framst pa
omrddesniva, ska vattenrelaterade dtgirder beaktas med
utgdngspunkt fran exempelvis lokala atgérdsprogram och
skyfallsplanering.

Trafiknimnden ir vighallare for de kommunala vagarna och
ansvarar for att fullgora stadens dligganden som huvudman {or
allménna platser. I detta ingar skétsel, underhall reinvesteringar
och nyinvesteringar pé stadens gator, torg, cykelpendlingsstrak och
gatutrdd samt vissa stadscentrala parker som ndimnden ansvarar for.
Trafikndmnden ska verka for samordning, utveckling och
uppfoljning av stadsdelsndamndernas stadsmiljoverksamhet.
Trafikndmnden &r 1 egenskap av véghéllare att se som
verksamhetsutovare enligt miljobalkens mening for den
miljopaverkan som stadens gatumark och allménna platsmark har. I
detta inbegrips till exempel fragor om trafikdagvatten, luftkvalitet
och buller fran végtrafik. Trafikndmnden ansvarar for att avvattna
marken och leda vattnet till VA-huvudmannens ledningsnét. En stor
del av ndimndens anldggningar for detta har dock Gverforts till
Stockholm Vatten VA AB genom avtal (mer om avtalet nedan).
Hos trafikndmnden finns en strategisk skyfallsfunktion som har till
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uppgift att stotta stadsovergripande i skyfallsarbetet. Denna
funktion beskrivs utférligare nedan.

Stadsdelsnimnderna ansvarar for skotsel, drift, investeringar och
reinvesteringar pa parkmark, naturmark och naturreservat inom sitt
stadsdelsomrade. Aven hir finns ett verksamhetsansvar for att ta om
hand exempelvis dagvatten.

Fastighetsnimnden ansvarar for forvaltningen av Stockholms
stads forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader,
kulturbyggnader och idrottsanldggningar.

IdrottsnAmnden ansvarar for sjidlva verksamheten vid stadens
idrottsanldggningar sdsom idrottsplatser och bollplaner med mera.

AB Familjebostider, AB Svenska bostider och AB
Stockholmshem ér stadens tre bostadsbolag. Deras huvudsakliga
uppgift ar att bygga och forvalta bostdder och darmed bidra till
stadens bostadsforsorjning.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) som bygger och
forvaltar byggnader for pedagogisk verksambhet i staden.

Micasa fastigheter i Stockholm AB iger och forvaltar servicehus,
vérd- och omsorgsboenden, seniorbostidder med flera.

Hos bolagen pagar ett arbete med att utreda risker och sérbarheter i
de egna byggnaderna till foljd av klimatforandringar.

Skyfallsfunktion

Ar 2019 fick trafiknimnden i uppdrag att inritta en strategisk
skyfallsfunktion med uppdrag att hdlla samman stadens
skyfallsarbete. I drende till trafikndmnden har rollen definierats.
Funktionen ska samordna och verka for genomforandet av
skyfallshanteringen i staden. Detta ska goras genom att ta fram
atgdrdsforslag med fokus pé forebyggande dtgirder i befintlig milj6.
Lopande risk- och sarbarhetsanalyser ska vara utgdngspunkten for
arbetet. Funktionen ansvarar ocksa for att forvalta och utveckla
skyfallsmodellen. Som primér kontaktyta for skyfallsfrdgor utgor
funktionen ett expertstdd inom staden och dr rddgivande till
stadsdelsndmnderna. I uppdraget ingar att hoja kompetensen inom
skyfall i staden och att stotta i analysarbete kopplat till skyfall.
Funktionen &r dven lanken mellan staden och externa aktorer 1
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skyfallsfragor. *Funktionen leder ett forvaltnings- och
bolagsoverskridande nétverk, skyfallsgruppen. Denna tréffas
regelbundet for att diskutera och arbeta med gemensamma fragor.
Under ar 2020 har funktionen tillsammans med skyfallsgruppen
arbetat med att ta fram en pilotatgirdsplan for Ostermalm.

Mer om stadens dagvattenhantering

Eftersom fragan om hanteringen av stadens dagvatten hanger ihop
med skyfall beskriver detta avsnitt hur stadens dagvattenarbete ser ut.
Utover de skyldigheter som foljer av LAV ér ansvaret for dagvatten
inte sérskilt utforligt reglerat. Det finns vissa mojligheter for en
tillsynsmyndighet att stélla krav pd rening av exempelvis
trafikdagvatten med stod av miljobalken men i1 6vrigt Idmnas mycket
upp till kommunerna att bestimma och planera for. Samtidigt finns
ett krav att stadens vattenforekomster ska uppna god vattenstatus. I
detta arbete blir det viktigt att pa olika sitt klara av att ta om hand och
rena dagvattnet innan det nar sjoar och vattendrag. Vattnet &r ocksa
en resurs som behover tas tillvara. I 6versiktsplanen pekas
planeringsinriktningarna ut i stora drag. Dartill finns handlingsplanen
for god vattenstatus som ndmns i kapitel 1 och som anger att stadens
vatten- och vattenforvaltningsarbete ska utvecklas genom lokala
atgirdsprogram (LAP). Atgirdsprogrammen tas fram for vart och ett
av stadens vattenforekomster och innehaller atgérder saval uppstroms
som 1 recipienten i syfte att uppnd god vattenstatus. Dessa innehéller
exempelvis konkreta dagvattenatgirder bade for rening och
fordrojning 1 befintlig miljo och i samband med exploatering.

Till stod for stadens generella arbete med dagvatten har Stockholms
stad en dagvattenstrategi.

Stockholms dagvattenstrategi

Dagvattenstrategin'® syftar till en 1angsiktigt hallbar
dagvattenhantering som tar hinsyn till bdde vattenkvalitet, kapacitet
(normalfldden och skyfall) och stadsmiljo. Strategin innehéller

fyra mal:

o Forbattrad vattenkvalitet 1 stadens vatten. Dagvattenhanteringen
ska bidra till en forbattring av stadens yt- och grundvattenkvalitet

13 Arendet behandlat av trafiknamnden 2020-11-12, dnr T2020-01541

14 Antagen av kommunfullméktige 2015-03-09
http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/vp/Stockholms_dagvattenstrate
gi_2015-03-09.pdf
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sé att god vattenstatus eller motsvarande vattenkvalitet kan
uppnas i stadens samtliga vattenomréaden.

e Robust och klimatanpassad dagvattenhantering.
Dagvattenhanteringen ska vara anpassad efter fordndrade
klimatforhallanden med intensivare nederbord och hojda
vattennivaer i sjoar, kustvatten och vattendrag.

e Resurs och virdeskapande for staden. Dagvatten ér en del av
vattnets kretslopp i staden och ska anvdndas som en resurs for att
skapa attraktiva och funktionella inslag i stadsmiljon.

e Miljomissigt och kostnadseffektivt genomforande. For att nd
malsdttningen om en hallbar dagvattenhantering behover fragan
beaktas i stadsbyggnadsprocessens alla skeden parallellt med en
systematisk dtgiardsplanering. En viktig forutsittning &r samsyn,
samordning och en genomtédnkt ansvarsfordelning mellan stadens
forvaltningar och bolag.

I strategin anges vidare att for att hantera extrema
nederbdrdssituationer som dagvattensystemet inte dimensionerats
for krévs att staden dr utformad for att tala oversvdmningar.
Placering av byggnader och infrastruktur samt hdjdséttning ska
goras sd att skyfallet vid extrema situationer kan avledas ytligt utan
att orsaka skador.

Till stod for genomforandet av strategin har riktlinjer tagits fram.
Dessa framhaller vidare vérdet av ytor med ménga funktioner.
Forutom att samla upp och fordroja dagvatten kan dessa ytor
anvéndas for andra angeldgna dndamaél och bli ett attraktivt och
funktionellt inslag i stadsmiljon. Detta forhallningssatt liknar mycket
hur skyfall vanligen hanteras med den skillnaden att skyfallets
atgérder ofta behover kunna harbargera storre volymer.
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En sé kallad atgédrdsniva har ocksé tagits fram for att fortydliga vilka
dagvattenatgirder som krévs for att uppfylla lagkrav och malen i
stadens dagvattenstrategi vid ny- och stdrre ombyggnation.!'

Oppen dagvattenlésning med viixtbédd - Norra Djurgdrdsstaden.
En plantering som dven férmdr ta om hand, férdréja och rena
dagvatten dr bdde exempel pa mdangfunktionalitet och en sd kallad
LOD-dtgdrd (lokalt omhdindertagande). Foto: Lennart Johansson

Genomtankt ansvarsfordelning for dagvatten

Hanteringen av dagvatten dr som framgar av avsnittet om stadens
organisation ovan ett delat ansvar. VA-huvudmannen har en
skyldighet att anordna ledningssystemet och transportera bort
dagvattnet medan fastighetségare har en skyldighet att avvattna sin
mark och sedan ansluta till ledningsnétet. Ansvaret dvergar fran
fastighetsdgare till VA-huvudman vid en sa kallad forbindelsepunkt.
Detta gor att sddant som handlar om att avvattna vigrummet
exempelvis viagdiken och rannstenar, eller ledningar som forbinder
rannstensbrunnar med den allménna VA-anldggningen faller inom
trafikndmndens ansvar och detta foljer av 13 § LAV. Exakt var
ansvarsovergangen sker och hur man ska betrakta lokalt
omhéndertagande av dagvatten ér inte helt tydligt. I syfte att
klargora detta och att samla kompetensen och f4 en mer enhetlig
hantering har trafikndmnden och Stockholm Vatten VA AB ingétt
ett avtal. Genom avtalet definieras var forbindelsepunkten ska anses
vara och bolaget tar mot erséttning pa sig ansvar for skotseln for de
dagvattenanldggningar som befinner sig innan denna. Hanteringen i
ledningsnétet och eventuell ytterligare rening innan dagvattnet
slapps till recipient ansvarar Stockholm Vatten och Avfall AB 1
egenskap av VA-huvudman for och for denna hantering erlagger
trafikndmnden, likt andra fastighetsdgare, en dagvattentaxa.

15 Mer information om &tgérdsnivan
https://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/atgardsniva
~vl-1_fi.pdf
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Malsittningen framover ar att dven stadsdelsndmnderna ska ingé
motsvarande avtal med Stockholm Vatten VA AB.

Starkt formaga att hantera effekter av
ett skyfall

Miljoprogrammets etappmal for skyfall (3.1) anger att staden ska
stirka sin formaga att hantera effekter av skyfall. Detta innebar att
formagan att forebygga storningar savél i befintlig stadsmiljo som
vid stadsutveckling behdver byggas upp under programperioden.
Av etappmélet foljer vidare att, for att nd malet behover staden ha
en tydlig riskbild 6ver vilka negativa konsekvenser for stadens egna
verksamheter och den bebyggda miljon som skyfall kan medfora.
Vad som krivs for att sékerstilla stadens funktionalitet behover
vara i fokus, liksom mojligheten att skapa synergier mellan
stadsutvecklingsprojekt och dtgidrdsbehov 1 befintlig miljo. Lopande
risk- och sérbarhetsanalyser med ett stadutvecklingsperspektiv
behover vara en utgdngspunkt for arbetet. Skyfallslosningar bor
vara integrerade i stadsplaneringen. Mangfunktionella 16sningar kan
ocksa bidra till att stirka urbana ekosystemtjanster och en attraktiv
stadsmiljo. For befintlig bebyggelse ér identifiering och
konsekvensanalys av utsatta platser ett viktigt led i stadens arbete
med klimatanpassning. Med detta som utgdngspunkt behover staden
viélja en rimlig skyddsnivd mot forvintade dversvdmningsrisker.

Ambitionsniva och principer for Stockholm
stads skyfallsarbete

For att nd miljoprogrammets mal och tydliggora hur stadens arbete
med skyfall ska se ut och organiseras behdver en ambitionsniva
antas och ett antal principer for hur skyfallsarbetet ska organiseras
laggas fast.

Arbetet med att ta fram principerna har inneburit ett
verksamhetsdvergripande samarbete som har drivits under ett par
ar. En del fragor har blivit egna uppdrag under arbetets gdng sdsom
exempelvis inrdttandet av en skyfallsfunktion. Nedan foljer en
beskrivning av stadens ambitionsnivé och de principer som ska
gilla for skyfallsarbetet framover.

Ambitionsniva

Naér staden bygger nytt finns 6versiktsplanen och ldnsstyrelsens
rekommendationer som tillsammans anger riktningen for vilken
hinsyn som ska tas till risken for skyfall och 6versvamning. For
staden som redan &dr byggd kan ambitionsnivan for skyfallsarbetet
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beskrivas som tva delar som tillsammans anger riktningen for

stadens arbete. Insatserna kan vara savil fysiska atgirder som pa
olika sitt bygger bort problemet som att ha rutiner for att anpassa
sin verksamhet, eller att installera olika typer av varningssystem.

e Den ena delen handlar om att genomfora atgarder for att minska
de storsta negativa effekterna av ett kraftigt skyfall. Dessa syftar
till att skydda liv, hilsa och stadens egendom. Har anvinds
begreppet skyfallssidkring och for denna krivs en riktad analys for
att veta vilka de storsta riskerna dr. Metoden for detta &r stadens
klimatanpassningsprocess som anger att atgirdsforslag ska
foregés av en risk- och sarbarhetsanalys och atfoljas av en
kostnadsbedomning och en ansvarsutredning.

¢ Den andra delen handlar om att genom ett langsiktigt och stegvis
arbete successivt stirka stadens robusthet. Detta sker genom att
inom ramen for befintliga processer vid byggande pd olika sétt
inarbeta att hansyn tas till behovet av olika typer av
skyfallsanpassning och att passa pa att vidta motiverade atgérder
ndr tillfélle ges.

Principer for skyfall
Foljande sex principer ska beaktas vid stadens skyfallsarbete:

1. Vid planldggning och fysiska atgérder pa stadens mark sdsom
reinvestering, nyexploatering och investeringar ska hinsyn tas till
behovet av skyfallsatgirder. Detta géller inte ringa atgérder eller
om det dr uppenbart omotiverat. Stadens skyfallsmodell ska vara
en utgangspunkt och stod for att gora denna bedomning.

Detta ér en ldngtgaende princip som innefattar alla typer av
investeringar pé stadens mark bade den som ndmnder och bolag
ansvarar for. Det innebér dock inte att atgérder alltid kommer att
vara motiverade, mojliga eller nddvindiga att genomfora men det
innebadr att infor varje projekt behdver en avstimning gentemot
stadens skyfallsmodell goras for att snabbt upptidcka om aktuellt
omréde dr en 14gpunkt eller en sddan strategisk plats uppstroms dér
atgirder kan forbittra situationen nedstroms. Syftet med denna
princip dr att inte av misstag forsdmra mojligheterna att vidta
atgirder i ett problemomrade eller att gd miste om kostnadseffektiva
passa-pa-dtgirder. Ett undantag gors dock for ringa investeringar
vad giller omfattning och budget eller dir det dr uppenbart
obehovligt. For att det ska vara mdjligt att snabbt gora en initial
beddmning behdver en handledning tas fram och det &r detta
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aktivitet nummer 11: Handledning for skyfallsatgarder i samband
med annan investering i befintlig bebyggelse, syftar till.

2. Skyfallssékring ska foregas av riskbedomning f6ljt av
atgardsforslag och kostnadsbedomning i enlighet med stadens
klimatanpassningsprocess. Finns redan en atgirdsplan for
omradet framtagen ska denna vara végledande 1 valet av atgarder.

Risken for att omkringliggande bebyggelse till det omrade som ar
foremal for skyfallssakring skadas av dversvdmning vid skyfall far
inte 0ka men om mdjligt minska.

Skyfallssékring ska i denna handlingsplan forstas som en dtgird for
att avhjilpa en sddan risk som identifierats i1 en risk- och
sarbarhetsanalys. Det har saledes en snivare innebord dn
skyfallsanpassning eller skyfallsitgédrd. Principen anger att
atgdrdsplanen om en sadan finns i forsta hand styr valet av atgérder.
I huvudsak ir tanken att om ett omrdde identifierats som utsatt for
skyfallsrisker ska en atgirdsplan upprittas. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas fall da en atgérdsplan av olika skil inte
upprittats eller genomforts och i sddana fall ger principen
viigledning om hur arbetet ska bedrivas. Atgérderna far inte
medfora en forsimring for omkringliggande bebyggelse 1 sa métto
att risken for skadliga 6versvimningar till foljd av skyfall 6kar dr en
princip som anvénds redan idag 1 samband med nyexploatering. Att
ha med den hér innebir att samma synsitt ska gélla vid atgérder i
befintlig bebyggelse.

3. Stadens skyfallssdkring ska folja den egna radigheten och i forsta
hand syfta till att skydda liv och hélsa och att férhindra allvarliga
storningar 1 samhéllsviktig verksamhet i enlighet med stadens
sdkerhetsprogram.

Staden ska dven utifrén sitt fastighetsdgaransvar och sitt ansvar for
allmén platsmark, torg, gatu- och parkmark beakta sidana
kostnadseffektiva och 1 6vrigt lampliga atgéarder som syftar till att
sikra stadens verksamheter, det egna fastighetsbestandet och
langsiktigt verka for en stadsmiljé mer robust for pdgdende
klimatforandringar.

Utan hinder av ovanstéende far skyfallsatgérder lokaliseras sa att
ytor sa som idrottsplatser, parkeringsplatser, skolgérdar, torg, park-
eller naturmark utgdr medvetna fordrdjningsytor vid skyfall nér sa
befinns lampligt utifran hydrologiska forutséttningar och
kostnadseffektivitet. I sddana fall behover fragan om hur ansvaret
for hur dterstdllande ska ske 16sas.
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Vid bedomningen av kostnadseffektivitet ska frimst beaktas
atgdrdens kostnad i relation till stadens uppskattade skadekostnad
om ingen atgird genomfors.

Denna princip ger uttryck for den ambitionsniva som redogdrs for
ovan. Atgirder for att skydda liv och hilsa ges prioritet men detta
innebdr inte att det utesluter mindre atgérder som pa egen hand eller
kombinerat med andra hjélper till att rusta staden for skyfall. Att
sdkra stadens egna fastighetsbestind &r ocksa ett prioriterat omrade.
Principen tydliggor dven att pa vissa stdllen méste det vara mojligt
att tillata Oversvamning och for en del ytor dér utrymmet ar
begrinsat behdver det ofta vara en del 1 en medveten strategi. Till
stod for detta arbete finns aktivitet nummer 9: Rutin for nyttjande
av olika typer av ytor for skyfallsatgérder.

Att atgdrderna ska vara kostnadseffektiva innebar att de kostnader
staden riskerar att drabbas av om ingenting gors och andra
eventuella nyttor som erhalls i forhallandet till vad det kostar att
vidta atgirderna.

4. Stadens ndmnder och styrelser har utifran sin radighet en
skyldighet att samverka dér det &r effektivt for att uppna goda
helhetslosningar.

For sddan mark dér staden saknar radighet far staden om mojligt
sOka samarbeten med andra fastighetsdgare och aktorer om detta
bedoms effektivt for att uppné bra helhetsldsningar.

Samverkan och samarbeten dr nodvéndigt for att klara av att
astadkomma goda skyfallslosningar. Detta ndmns dven sérskilt i
miljoprogrammets delmal for skyfall. Det ligger i fragans natur att
det dr snudd pé omgjligt att pd forhand forutse alla mojliga
sammanhang dir samverkan kan komma att behdvas eller att
bestimma vem som har huvudansvaret att driva en friga. Samtidigt
riskerar ovanstdende princip att bli verkningslos om inte en konkret
tillimpning anges. Principen ska ldsas i ljuset av och tillsammans
med Ovriga principer. Den ndmnd eller styrelse som identifierat ett
behov av att genomfora skyfallsatgérder som paverkar ndgon annan
verksamhet 1 staden ska med st6d av denna princip kunna fora en
dialog i syfte att &stadkomma en gemensam l0sning. Ett annat
exempel kan vara samverkan vid framtagande av och genomférande
av atgardsplaner. Principen ska ocksa vara ledande i arbetet med att
implementera handlingsplanen och vid arbetet med att ta fram
anvisningar, metodstod med mera. Avseende privata fastighetsdgare
och andra aktorer dr det inte en skyldighet men en mojlighet att
samarbeta dar detta bedoms vara mojligt. Sddant samarbete ska
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ligga i linje med hur staden i 6vrigt agerar niar det kommer till att
ingd samarbetsavtal eller avtal om medfinansiering.

5. Staden ska ta fram atgédrdsplaner for skyfall nér detta bedoms
limpligt. Atgirdsplaner foregés av en risk- och sérbarhetsanalys.
Vid bedémning av om behov att ta fram en atgirdsplan foreligger
ska de risker for skyfallsskador som identifierats i risk-och
sarbarhetsanalysen, mojligheten att vidta atgdrder och behovet av
att 16sa problematiken i ett storre sammanhang tas i beaktande.
Planerna ska i mdjligaste man folja avrinningsomraden. Ansvarig
for att ta fram och sedan genomfora atgérdsplaner &r den eller de
ndmnder och styrelser som har radighet 6ver och/eller ett
verksamhetsansvar péd berord mark. Flera ndmnder och styrelser
kan samverka vid framtagande av atgérdsplaner. Trafikndmndens
skyfallsfunktion har ett drivande och samordnande ansvar vid
framtagandet av dtgdrdsplaner och ska dven ta fram nidrmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas.

Atgirdsplanerna utgdr grunden for det systematiska arbetet att
skyfallssikra staden. Att dtgardsplanerna ska foregis av en risk- och
sarbarhetsanalys innebér en prioritering 6ver vilka omraden som
atgdrdsplaner i forsta hand blir aktuella for. Det ndrmaste arbetet
beskrivs 1 aktivitet 2 som innebar att fordjupade risk- och
sarbarhetsanalyser for de riskomraden som identifierats i stadens
overgripande tematiska risk- och sarbarhetsanalys for skyfall ska
genomforas. Utifran resultatet av dessa tas sedan atgérdsplaner fram
om det beddms nddvandigt for att kunna arbeta med att atgérda
identifierade risker. Denna beddmning gors av skyfallsfunktionen i
dialog med berord stadsdelsndmnd och kommunstyrelsen.

For att upparbeta en enhetlig metodik och en samlad kompetens har
skyfallsfunktionen ett ansvar att leda arbetet med atgédrdsplanerna i
manga fall kommer ocksé radigheten Gver atgirderna att finnas hos
trafikndmnden. Att arbetet leds av skyfallsfunktionen betyder inte
att hela ansvaret avilar funktionen eller trafikndmnden utan det ar
ett delat ansvar mellan de som berdrs. Stadsdelsndmndernas
medverkan dr nddvéndig och likasa behover nimnder och bolag
som har berdrda fastigheter eller byggnader i aktuellt omrade delta.
Stadsbyggnadsndmnden kan komma ifrdga om det pagér planarbete
1 aktuellt omrade, liksom exploateringsndmnden om det handlar om
ett exploateringsomréade och fastighetsndimnden samt
idrottsndmnden om idrottsytor kan komma ifrdga som skyfallsytor.
Kostnaden for att ta fram atgérdsplanen bor fordelas pa de
medverkande nimnderna och bolagen.
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6. I stadens dversiktsplan och lansstyrelsen 1 Stockholms géllande
rekommendationer finns véigledning for vad som géller vid
planering och uppforande av ny bebyggelse.

Om behov finns fir berdrda ndmnder och bolagsstyrelser
gemensamt precisera dessa planeringsforutsattningar ytterligare.

Principerna handlar i mycket om hur arbetet med att dtgirda
befintlig bebyggelse ska drivas. Ovanstdende princip pdminner om
att vid ny exploatering géller andra krav. Hanvisningen till
oversiktsplanen &r tdnkt att tydliggora att principerna foljer denna
och lénsstyrelsen rekommendationer. For att klara av att gora
enhetliga beddmningar och berdkningar kan det dock behdva goras
konkretiseringar av hur inneborden i dessa dokument ska tolkas.
Aktivitet nummer atta: Handldggarstod for skyfallshantering vid
nybyggnation, handlar om detta.
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Aktiviteter

I handlingsplanens inledande kapitel beskrivs hur dtgidrderna ska
implementeras och rapporteras. Aktiviteterna nedan har inte alltid
en inbdrdes ordning men om s &r fallet anges detta sirskilt. Den
namnd eller det bolag som anges forst &r den som har
huvudansvaret for genomforandet.

Insatser for skyfallssakring

Aktivitet 1

Beskriva och konkretisera samhillsviktig verksamhet vid
skyfall som utgingspunkt for stadens ambitionsniva att siikra
liv och hilsa.

Genomférandeansvariga

Kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna i samarbete med
trafikndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och Stockholm
Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Stadens ambition med skyfallsarbetet handlar dels om skyfallssikring
som innebdr att vidta dtgérder i syfte att skydda liv, hdlsa och stadens
egendom, dels om att langsiktigt arbeta for en mera robust stad som
tal mer och kraftigare nederbord. Skyfallssékringen &r en del av
stadens forebyggande arbete och ska ses 1 ljuset av stadens
sakerhetsprogram 1 vilket anges att staden ska ha god forméga att
forebygga och hantera oonskade héndelser. Det kraver ett aktivt och
valforankrat arbete saval fore, under som efter sidana hindelser.

Det forebyggande arbetet har 1 enlighet med stadens
klimatanpassningsprocess sin grund i verksamheternas risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) och andra eventuella risk- och lagesbilder
som finns 1 stadens verksamheter. Skyfallssidkringen borjar med en
RSA. For att veta vad som &r en risk behdver vad som ska skyddas
beskrivas och identifieras. Vad som dr samhéllsviktig verksamhet kan
variera utifran vilken typ av storning det 4r frdgan om och hur
langvarig den dr. Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap
definierar det som verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som
upprétthiller eller sikerstiller samhéllsfunktioner som ar nddvindiga
for samhallets grundlaggande behov, varden eller sékerhet.
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Vad som ar samhéllsviktig verksamhet i samband med ett skyfall i
Stockholm behdver utredas och resultatet av detta blir i sin tur
utgangspunkten i de tematiska fordjupade risk- och
sarbarhetsanalyserna for skyfall (aktivitet 2). Hos kommunstyrelsen
drivs stadens Gvergripande sidkerhetsarbete vilket gor den lamplig
att leda arbetet. Samtidigt 4r det stadsdelsndmnderna som har bést
kdnnedom om den egna verksamheten och det huvudsakliga
geografiska ansvaret vilket gor dem viktiga i detta arbete. Till detta
kommer andra &verlappande verksamheter sdisom ansvar for allmén
platsmark och stadens gator varfor trafiknimnden ocksa ar en
viktig part.

Stadens utgangspunkt i skyfallssédkringen maste vara den egna
radigheten bade avseende val av atgirder och sikring av
verksamheter. Vid ett kraftigt skyfall 4r det dock l4tt att inse att
manga sddana funktioner som i allménhet faller inom bedémningen
att vara samhallsviktiga inte ligger inom stadens radighet, exempelvis
sjukvard. Utredningen behdver dérfor dven ldmna forslag till former
for samverkan med andra aktdrer vars verksamhet identifierats som
samhéllsviktig 1 ovanstaende definition.

Skyfallets risker ligger 1 var och hur mycket vatten som samlas pa
olika platser och dven pé platser dér sjélva vattenflodena blir
kraftiga och snabba. Enligt ovanstaende ar det platsens funktion och
samhéllets behov som frimst avgor risken. For att kunna gora bra
modelleringar krivs emellertid att ett antal parametrar anvands som
typiskt sett indikerar risker. Det kan handla om vattennivéer pa
végar eller vid entréer eller hur 14nge vatten kan sta vid en vigg
utan att skada byggnaden. For att uppnad ett enhetligt arbetssatt
behovs ett arbete med att bestimma dessa parametrar och detta bor
ske parallellt med ovanstdende och ledas av trafikndmnden med
hjdlp frn 6vriga berdrda.

Atgirden innefattar foljande:

e StadsOvergripande konkretisering av samhéllsviktig verksamhet
kopplat till skyfall

e Forutsittningar for samverkansformer med externa aktorer som,
Storstockholms brandf6rsvar, Region Stockholm, Trafikverket,
Trafikforvaltningen med flera.

e Den metod eller de ingaende forutséttningar som bor anvindas i
modelleringarna for att indikera risker och skador

Aktivitet 1 behdver forega eller samordnas med aktivitet 2.
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Aktivitet 2

Kompletterande risk- och sirbarhetsanalyser (RSA:er) for
skyfall inom utpekade riskomraden.

Genomfoérandeansvariga

Kommunstyrelsen tillsammans med berorda stadsdelsndmnder och i
samrdd med trafikndmnden och 1 férekommande fall
fastighetsndmnden och de fastighetsédgande bolagen.

Mer om aktiviteten

Stadens arbete med RSA:er beskrivs i det inledande kapitlet. En
specifik RSA for skyfall togs fram av stadsledningskontoret ar
2018. I denna identifierades ett antal overgripande riskomraden
utifran stadens skyfallsmodell och kvalitativa analyser (intervjuer).

I enlighet med vad som beskrivits ovan borjar stadens skyfallssdkring
med RSA:er. Med utgéngspunkt i de riskomrdden som redan
identifierats behover fordjupade analyser tas fram dér riskbild och
atgirdsbehov utreds vidare. Dessa analyser behover goras enligt en
enhetlig metod sd att resultaten blir virderade pa samma sétt.

Syftet dr att mer i detalj peka ut riskobjekt, riskkdllor och avgrinsa
riskomraden 1 staden, utifrdn samhaéllsviktig verksamhet. Resultatet
av detta arbete ska sedan anvindas som underlag for fortsatt arbete
med dtgirdsplaner for skyfall respektive riskkartering for
skadekostnader. Det dr darfor en fordel om stadsdelsndmnderna och
stadens utpekade verksamhetsdgare samarbetar 1 detta arbete och att
RSA:erna sa langt det 4r mojligt anpassas till avrinningsomradena.
Huvudansvariga i arbetet dr berdrda stadsdelsndmnder men dven
andra verksamheter berors sa som trafikndmndens verksamhet och
om staden dger byggnader inom omradet. Kommunstyrelsen har
tillsammans med trafikndmndens skyfallsfunktion en drivande och
samordnande roll i arbetet

Vissa fragor och analyser inom ramen for arbetet kommer sannolikt
att vara av kénslig karaktér. Det dr darfor viktigt att frigan om
informationssédkerhet och skyddsvirden finns med i arbetet.



Handlingsplan for klimatanpassning

49 (83)

Aktivitet 3

Fordjupade analyser av prioriterade skyfallsatgiarder i
pilotomrade Ostermalm

Genomférandeansvariga

Trafiknimnden i samrad med Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsndmnd, fastighetsndamnden, miljo-och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och Stockholm
Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Under ar 2020 har trafikndmndens skyfallsfunktion tagit fram en
pilotatgirdsplan for Ostermalm. Resultatet av tgirdsplanen har
identifierat ett flertal prioriterade riskomraden och potentiella
platser for skyfallsatgirder med prioritetsordning. Atgirdsplanen
for Ostermalm ger en god indikation pé var det konkreta arbetet
med skyfallsitgarder skulle kunna inledas inom det aktuella
avrinningsomradet. Arbetet behdver nu drivas fram ytterligare
genom fordjupade studier som 1 sin tur kan utgora grund for
projektering. I denna process finns goda mojligheter att dra nytta av
tidigare erfarenheter av skyfalls/dagvattenanldggningar till exempel
i Humlegarden, Rddmansgatan och Ralambshovsparken. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden &r en viktig part i arbetet 1 och med den
kunskap som finns dér efter medverkan 1 EU-projektet Clarity och
pilotprojektet om skyfallshantering i City.

Det framsta syftet med denna aktivitet dr att maximera nyttan med
den redan framtagna atgérdsplanen och att pabdrja arbetet med
konkreta skyfallsatgirder i1 befintlig milj6. Detta ger nyttiga
erfarenheter for fortsatt arbete och bidrar till skyfallssakring av
staden. Parallellt med denna aktivitet bor skyfallsfunktionens arbete
med att ta fram rutiner for dtgérdsplanearbetet 1 enlighet med
skyfallsprinciperna fortsitta.
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Aktivitet 4

Framtagande av atgardsplaner

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden, berorda stadsdelsndmnder, stadsbyggnadsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB,
berdrda verksamhetsansvariga ndamnder och fastighetsédgande
ndmnder och bolag i samrdd med kommunstyrelsen

Mer om aktiviteten

Baserat pa de fordjupade risk- och sarbarhetsanalyserna som
genomfors i aktivitet 2 gors en bedomning dver vilka
avrinningsomraden som behdver bli foremal for atgérdsplaner.
Denna gors i forsta hand av trafikndimnden, stadsdelsndmnderna och
1 samrdd med kommunstyrelsen i enlighet med skyfallsprincip 5
som behandlar ansvar och framtagande av atgérdsplaner. Det
kommer sannolikt dven att behova goras en inbordes prioritering av
planerna. Sjélva arbetet att ta fram atgérdsplanerna leds av
skyfallsfunktionen enligt den metodik som arbetats fram och de
erfarenheter som gjorts i aktivitet 3. Ansvaret for atgardsplanerna
delas mellan de ndmnder och styrelser som har rddighet eller
verksamhetsansvar inom avrinningsomradet.

Aktivitet 5

Fortsitta arbetet med klimatanpassning av det egna
fastighetsbestindet

Genomférandeansvariga

Fastighetsndmnden, AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB
Svenska bostdder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB.

Mer om aktiviteten

Stadens ambitionsniva handlar om dels om att skyfallssédkra 1 syfte
att skydda liv, hélsa och stadens egendom och dels om att arbeta
langsiktigt for en stad mer motstdndskraftigt mot stora
nederbordsmingder. I kommunfullmiktiges budget for 2019 fick
AB Stockholmshem, AB Familjebostdder AB Svenska bostéder,
Micasa fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm
AB 1 uppdrag att identifiera klimatrelaterade sarbarheter i sina
bestand, bland annat effekter av skyfall. Fastighetsnimnden
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bedriver ocksa ett arbete utifran en risk- och sarbarhetsanalys som
togs fram 2017. Aktiviteten innebér att fortsdtta med detta arbete
och den kopplar dven till aktivitet 13, Samordning av skyfallsarbete
mellan stadens fastighetsédgare.

Aktivitet 6

Utredning — Riskkartering for skadekostnader vid skyfall

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden i1 samverkan med stadsdelsndmnderna,
fastighetsndmnden, S:t Erik forsdkring, AB Stockholmshem, AB
Familjebostidder AB Svenska bostdder, Micasa fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Vatten
och Avfall AB och kommunstyrelsen

Mer om aktiviteten

Riskkartering som genom att kombinera skyfallsmodellens resultat
och uppskattning av skadekostnader pa byggnader och
verksamheter till f61jd av dversvimningar kan visa pa den kostnad
som skulle kunna uppsté vid ett "0-alternativ”, det vill siga om inga
skyfallsdtgirder vidtas. En riskkartering gors forslagsvis for flera
scenarier med olika aterkomsttider. Karteringen gors utifran det
underlag som idag finns tillgingligt fran stadens forsikringsbolag
och annan information om stadens bestdnd, kombinerat med
extrapoleringar frdn liknande analyser 1 andra stéder. I arbetet bor
fragan kring kostnader som belastar VA-huvudmannen vid skyfall
pa grund av dversvdmningar orsakade av feldimensionering
beaktas. Resultatet kan sedan anvéndas 1 det fortsatta arbetet med
risk- och sdrbarhetsanalyser, beredskapsplaner och atgérdsplaner for
skyfall samt utgora grund for kostnads- och nyttoanalyser.

Riskkarteringen gors forslagsvis pd tva nivaer: En enklare
stadsovergripande analys i syfte att Gversiktligt belysa skadekostnad
for staden som helhet och en fordjupad analys pa stadens egendom.
Fragan dr komplex och om sa bedoms meningsfullt kan arbetet
foregas av en pilotstudie i ett mindre avgriansat omréde.
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Aktivitet 7

Beredskapsplanering for skyfallssikring av prioriterade
samhillsobjekt pa kort sikt

Genomfoérandeansvariga

Néamnder och styrelser som &r ansvariga enligt uppréttade risk- och
sarbarhetsanalyser (aktivitet 2) exempelvis stadsdelsndmnderna,
fastighetsnamnden, trafikndmnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, milj6-och hdlsoskyddsndmnden, och
Stockholm Vatten och Avfall AB i samrdd med kommunstyrelsen
och Storstockholms brandforsvarsférbund.

Mer om aktiviteten

Stadens skyfallsarbete syftar till att skyfallssékra och pa olika sétt
atgérda risker for liv och hélsa och att pé sikt 6ka stadens robusthet.
Att skyfallssakra staden dr dock ett arbete som kommer att ta tid
och under tiden &r det viktigt att se dver den beredskap som finns
om ett skyfall skulle intréffa. Denna aktivitet har tva steg. Det
forsta steget handlar om att faststilla vilka beredskapsplaner som
behover tas fram. Det andra steget blir att uppritta dessa och fordela
ut ansvar. Beredskapsplaner avser fysiska och/eller administrativa
atgarder for att skyfallssékra viktiga objekt pa kort sikt.
Administrativa atgédrder kan till exempel handla om skyltning och
andra typer av kommunikationsinsatser vid riskomraden. Fysiska
atgdrder kan avse portabla dversvimningsskydd etcetera. |
beredskapsplanerna kan bland annat framga kort beskrivning av
riskobjekt, kdnslighet, dtgidrdsbehov, beskrivning av rutiner for
atgdrder for berdrda aktorer (internt/externt i staden),
kommunikationsvdgar med mera.

Utover de utpekade genomfoérandeansvariga kan andra delar av
staden behdva involveras och samverkan med andra aktorer sdsom
Region Stockholm, Trafikverket, Storstockholms brandf6rsvar och
lansstyrelsen dr viktigt. Denna aktivitet blir aktuell forst efter att de
fordjupade risk- och sarbarhetsanalyserna 1 aktivitet 2 har
genomforts. Arbetet bor 1 mojligaste mén samordnas med
framtagande av atgirdsplaner i aktivitet 4.

Planering och byggande
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Aktivitet 8

Handléiggarstod for skyfallshantering vid nybyggnation.

Genomférandeansvariga

Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndamnden i samrad med
trafikndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Mer om aktiviteten

Vid planering och nybyggnation behdver staden beakta
oversiktsplanens planeringsinriktningar och lénsstyrelsens
rekommendationer avseende dversvimning och skyfall vilka
redogjorts for inledningsvis i detta kapitel. Det finns ett behov av att
konkretisera ldnsstyrelsens rekommendationer 1 syfte att underlétta
hanteringen av skyfallsfragor i planprocessen och sikerstilla
enhetliga beddmningar. Atgirden kan avse framtagande av métt
och/eller anvisningar som kopplar till lansstyrelsens
rekommendationer och som ska fungera som stod for
skyfallssdkring vid nybyggnation. Arbetet behdver ske 1 samarbete
med juridisk kompetens och i1 dialog med stadens forsdkringsbolag.

Handlaggarstodet kan exempelvis innehalla:

e Planeringsnivaer for skyfall sésom minsta godtagbara avstdnd
mellan vattenyta och vital del pa byggnader och vilka avvikelser
som kan godtas.

e Vilka marginaler som ska anvindas vid modellering.
e Pa vilken typ av platser 6versvamning kan tillatas.

Dokumentet behdver dven behandla hur skyfallssékring vid
nybyggnation forhaller sig till stadens dvriga arbete med
skyfallssdkring kopplat till risk- och sérbarhetsanalyser och
framtida dtgirdsplaner for avrinningsomraden.

Arbetet behover vidare synkroniseras med géllande riktlinjer och
den atgérdsniva som géller for dagvattenhantering i Stockholms
stad. Det bor tydligt framga hur handldggarstodet for skyfall
forhaller sig till riktlinjer for dagvatten. Det finns dven ett behov av
att klargéra de administrativa mdjligheterna att vidta
skyfallsdtgirder utanfor detaljplaneomradets grians, inom ramen for
en exploatering. Investeringen av sadana atgirder kan teoretiskt
tackas in av den aktuella exploateringen, men former for detta
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behover tydliggoras och en nira dialog med ldnsstyrelsen krévs i
denna friga.

Aktivitet 9

Rutin for nyttjande av olika typer av ytor for skyfallsatgirder

Genomfoérandeansvariga

Trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholm Vatten och
Avfall AB i samrad med berdrda stadsdelsndamnder,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden och utbildningsndmnden.

Mer om aktiviteten

Av stadens skyfallsprinciper foljer att skyfallsatgérder far
lokaliseras sd att ytor sa som idrottsplatser, parkeringsplatser, torg,
skolgardar, park- eller naturmark utgér medvetna fordrojningsytor
vid skyfall. Forutsdttningen &r att detta ska vara ldmpligt utifrdn
hydrologiska och ekologiska forutsittningar och 1 6vrigt bedoms
som kostnadseffektivt och mgjligt i relation till verksamheten som
bedrivs pé platsen. Det dr d&ven nddvandigt att 16sa fragan om hur
ansvaret for aterstdllande ska ske om det uppstar skador. For att
mojliggora detta behover en rutin som belyser hur processen och
ansvarsfordelningen ska se ut nir ytor som 1 staden har en ordinarie
funktion medvetet ocksa planeras som skyfallsytor. I arbetet
behover de lokala dtgirdsprogrammen for god vattenstatus beaktas
eftersom det 1 praktiken kan handla om samma ytor. For att
konkretisera fragan ytterligare kan det vara lampligt att som ett
andra steg dven gora en dversiktlig kartliggning av mojliga
befintliga och planerade ytor.

Aktivitet 10

Ansvarsfordelning for skyfalls- och dagvattenatgirder

Genomférandeansvariga

Stockholm Vatten och Avfall AB, trafiknimnden och
stadsdelsndmnderna 1 samrdd med kommunstyrelsen.

Mer om aktiviteten

Hur staden organiserar ansvarsgrianser for hantering av dagvatten
och skyfall styrs i1 forsta hand av de rittsliga regleringar som finns
pa omradet. Det som fragan i forsta hand kommer att handla om nér
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det kommer till omhindertagande av dagvatten d&r vem som har en
skyldighet att agera, ndr och i vilken omfattning. Det géar idag inte
att fa ett fullstandigt svar pa dessa fragor genom gillande rattsldge
utan det dr i delar upp till staden att bestimma om och sitta upp
egna ansvarsgranser for.

Stadens réttsliga skyldigheter for omhindertagande av dagvatten
finns framst 1 lagen om allménna vattentjanster (LAV) men frdgan
finns dven i miljobalken och plan-och bygglagen. Inledningsvis i
detta kapitel redogdrs Oversiktligt for de réttsliga forutsittningarna
att ta om hand dagvatten. Ledningsnétet dimensioneras utifran
géllande lagstiftning, tolkning av praxis och ett
koncernovergripande ténk. Trafikndmnden och Stockholm Vatten
VA AB har ingétt ett avtal'®. Genom avtalet tar Stockholm Vatten
VA AB mot ersittning pé sig ansvar for skdtseln for de
dagvattenanldggningar som finns innan férbindelsepunkten och som
annars ar fastighetsdgarens ansvar. Avtalet innebdr ett successivt
overtagande av anldggningarna fran trafikndmnden till Stockholm
Vatten VA AB sker och inom ramen for detta arbete har en del
tolkningsfragor uppstétt som de bdda parterna har getts i uppdrag att
16sa 1 kommunfullmiktiges budget for ar 2020.

Vem som har ansvaret for att skota eller bygga skyfallslosningar i
staden dr inte sérskilt utpekat. Utgangspunkten bor dock vara att detta
inte skiljer sig sdrskilt frén andra typer av anldggningar som finns i
stadsmiljon och séledes blir ett delat ansvar beroende av vem som har
mest nytta av atgdrden och vem som har radighet 6ver marken dir
16sningen lokaliseras. Inte séllan kommer detta innebéra att en
samverkan och en ansvarsfordelning behdvs. Hur denna samverkan
ska ske praktiskt behover utredas. Det finns dven ett behov av att
finna en god modell for skotsel av sddana anldggningar som avser att
kombinera omhéndertagande av dagvatten och skyfall.

Eftersom griansdragningen mellan skyfall och dagvatten &r stindigt
aterkommande vore det dven bra att undersoka vilka forutséttningar
som skulle kunna motivera att ledningsnétet dimensioneras for
hogre floden snarare dn att ytliga volymer tillskapas.

Utredningen foreslas genomforas i tre steg:

1. Redovisa och konkretisera hur rddande ansvarsfordelning ser ut
och var behov finns att klargora ansvarsfrigan avseende
dagvatten och skyfall.

16 Diarienummer KS 2018/1778



Handlingsplan for klimatanpassning

56 (83)

2. Undersdka forutsattningar for att dimensionera ledningsnétet for
hogre floden

3. Redovisa forslag till ansvarsgrénser dir sa behovs och eventuella
forslag pé avtal.

Starka stadens robusthet mot skyfall

Aktivitet 11

Handledning for skyfallsitgéirder i samband med annan
investering i befintlig bebyggelse

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden, exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
1 samrad med stadsdelsndamnderna, miljé-och hilsoskyddsndmnden,
fastighetsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB och
bostadsbolagen

Mer om aktiviteten

Stadens mojligheter att std emot 6kade och mer kraftiga
nederbordsméngder 1 befintlig bebyggelse behover stirkas
successivt. For att klara detta behover passa- pa- atgarder
genomforas inom olika typer av investeringsprojekt dir s& bedoms
lampligt. For att klara av att géra en snabb initial beddmning och
for att 4 stod 1 hur dessa kan utformas behovs en handledning for
stadens namnder och bolag.

Av skyfallsprinciperna foljer att vid atgérder pa stadens mark sasom
reinvestering, och investeringar ska hénsyn tas till behovet av
skyfallsdtgirder. Detta innebir inte att skyfallsatgérder alltid ska
genomfOras men att det ofta behdvs ett stillningstagande av om sé
ar fallet. Initialt behovs en bedomning av hur aktuellt projekt
forhaller sig till skyfallssituationen. Ar platsen beléigen i en
lagpunkt eller annan ur skyfallshinseende sérbar eller strategisk
plats? Om sa ér fallet vilken eller vilka rimliga dtgérder kan vara
aktuella? Nuvarande markslag, hardgoérningsgrad,
infiltrationsmdjligheter mm behdver ocksa analyseras. For att uppnd
langsiktiga 16sningar med ett helhetsperspektiv rekommenderas
generellt att arbeta avrinningsomradesvis och efterstriva ytliga
atgdrder. For att handledningen ska kunna ge rétt information krivs
dven en del kartlaggning som tar hinsyn till de geografiska
forutséttningarna for att pa en oversiktlig niva kunna visa pa vilken
typ av atgiard som ldmpar sig for olika platser i staden till exempel
”fordréjning bor ske 1 denna park™ eller denna gata bor forbli ytlig
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skyfallsled”. Denna beskrivning av atgérdspotential baseras
forslagsvis pé stadens skyfallsmodell for att sikerstélla ett
anvéandbart underlag.

Handledningen behover dven innehalla stdd for val av atgarder
exempelvis sasom att atgérder for fordréjning uppstroms i
avrinningsomradet och som minskar dversvimningsrisker
nedstroms &r att foredra och att atgidrder som ger en
mangfunktionalitet ska efterstravas. Det behdver ocksa finnas en
koppling till de lokala atgérdsprogrammen. Handledningen behdver
slutligen ange former for hur implementeringen av detta arbete ska
foljas upp. Denna aktivitet samordnas med fordel med aktivitet 12,
Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och
dagvattenatgirder.

Aktivitet 12

Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och
dagvattenatgiirder

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden och exploateringsndmnden i samrdd med miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnimnden, stadsdelsndmnderna
och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Skyfallsdtgirder kan vara av véldigt olika karaktir. Nér syftet &r att
pa en plats ta om hand stora vattenmingder som faller pa kort tid
(ndgot som forvintas intriffa sédllan) handlar det ofta i realiteten om
att tillatakontrollerade 6versvimningar av ytor som annars har en
annan funktion eller att medvetet skapa en skyfallsled genom att
leda vattnet ldngs en gata. Nér syftet handlar om att gora ndgot som
inte ensamt men tillsammans med mycket annat bidrar till att
minska belastningen pé avloppsledningssystemet och 6ka formégan
att ta om hand dagvatten lokalt angrinsar detta till det ordinarie
dagvattenhanteringsarbetet. De ytor som kan komma ifraga ér ofta
samma och en god 16sning dr ofta att i sddana fall kombinera
hantering av dagvatten och skyfall. Hér gér det att arbeta mera med
genomslippliga ytor/infiltrationsytor, fordrojningsmagasin,
vattenspeglar, 6ppna dagvattenlosningar med mera.

Det finns utifran detta ett behov av en metodutveckling géllande hur
mangfunktionella 16sningar kan skapas i staden som tillgodoser alla
olika ansprak, inklusive rekreativa, ekologiska och estetiska
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aspekter. Losningarna behover dven uppfylla géllande drift- och
anldggningskrav uppfylls sdsom tillginglighet, mojlighet till
stddning och snordjning och sa vidare. Trafiknimnden kan 1dmna
forslag pé utformning av sddana kombinerade atgirder och dessa
kan med fordel provas och utvdrderas i samband med
nyexploatering med malséttningen att dessa sedan dven ska kunna
anvéndas 1 befintlig bebyggelse. Resultaten av arbetet behdver dven
sammanstillas i en handbok som kan underlitta arbetet framat.
Denna aktivitet samordnas med fordel med aktivitet 11:
Handledning for skyfallsétgiarder i samband med annan investering i
befintlig bebyggelse.

Aktivitet 13

Samordning av skyfallsarbete mellan stadens fastighetsigare

Genomférandeansvariga

Fastighetsndmnden, AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB
Svenska bostdder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB i samrad med
exploateringsndmnden, trafikndmnden och stadsdelsndmnderna.

Mer om aktiviteten

I kommunfullméiktiges budget f6r 2019 fick AB Stockholmshem,
AB Familjebostdder AB Svenska bostader, Micasa fastigheter 1
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB i1 uppdrag att
identifiera klimatrelaterade sarbarheter i sitt bestidnd, bland annat
effekter av skyfall, och ta fram kostnadseffektiva forebyggande
atgirder. Fastighetsndmnden som redan ar 2017 genomfort en risk-
och sdrbarhetsanalys for det egna bestdndet driver ett arbete med att
prioritera och atgérda utifran denna. For att klara av att genomfora
verkningsfulla atgérder finns det ett behov av samverkan mellan
atgirder som avses genomforas pa kvartersmark och sddant som
planeras pa stadens gator, torg och parker. Det dr dven angelédget att
former for att dela information uppréttas sé att inte samma omréaden
blir foremal for parallella kartliggningar och hur den information
som finns redan idag kan anvéndas av fler. Vidare bor frigan om
vilka finansieringsmodeller som behdver finnas inom staden for att
uppna synergieffekter 1 atgardsarbetet mellan stadens nimnder och
fastighetsbolag adresseras.
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Aktivitet 14

Skyfallskommunikation

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten
VA AB och kommunstyrelsen.

Mer om aktiviteten

Staden bedriver inte ndgon riktad aktiv kommunikation till
fastighetségare och andra aktorer utifran de aktuella
oversvimningsrisker som syns i skyfallsmodellen. Det dr inte
klarlagt med vilka, i vilket syfte och i vilken omfattning staden bor
kommunicera kring detta och hur gransdragningarna mellan
skyfallshantering och ordinarie dagvattenhantering paverkar
ansvaret for kommunikationen och hur den genomfors. Detta géller
savdl intern som extern kommunikation.

Pa webbplatsen Miljobarometern finns kunskapsunderlag samlat for
stadens skyfallsarbete och information om atgarder i befintlig miljo.
Dir finns dven stadens skyfallsmodell. P4 Stockholm Vatten och
Avfall AB:s webbplats finns information med huvudfokus att
végleda och enhetliggora dagvattenhantering i
stadsbyggnadsprocessen. Utdver detta kommunicerar bolaget vikten
av héllbar dagvattenhantering ur ett flodes- och kvalitetshdnseende
samt dven kallaroversvimningsfragor. Hur den webbaserade
informationen ska hanteras dvergripande samt gransdragningen
mellan Stockholm Vatten och Avfall AB:s webbinformation och
Miljobarometern ska goras ér inte tydlig.

For att sékerstilla aktuell information och korrekta
kunskapsunderlag pa Miljobarometern finns behov av rutiner for
hur stadens nimnder och styrelser pa ett enkelt och systematiskt sétt
kan rapportera in planerade/pagéende/genomforda atgérder.

Aktiviteten dr ett utredningsuppdrag i syfte att tydliggdra
ovanstaende.
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3. Varmebolja

I detta kapitel behandlas virmebdlja. Inledningsvis finns
information om temperaturforandringar, begrepp och effekter. Den
fysiska planeringen, rittsliga forutséttningar, styrdokument och
stadens organisation beskrivs ocksa. Efter det foljer en redogdrelse
av stadens ambitionsniva kopplat till miljoprogrammet. Kapitlet
avslutas med aktiviteter.

Ett forandrat klimat med hogre temperaturer

De 6kande halterna av viaxthusgaser i atmosféren, framst koldioxid
till f61jd av ménniskans utslépp, paverkar jordens stralningsbalans
och ar den framsta orsaken till den snabba uppvarmningen. FN:s
rapport om global uppvarmning konstaterar att det dr stor skillnad
redan mellan en och en halv och tvéd graders temperaturhdjning.
Redan en och en halv grads 6kning far stora konsekvenser och
ytterligare en halv grads temperaturhdjning kraver 4n mer och
svérare anpassning'’.

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms lén fran ar
2015 beridknas arsmedeltemperaturen for Stockholms 14n 6ka med
tre till fem grader till 4r 2100.'®

Ett foridndrat klimat medfor en 6kad risk for virmebdljor, vilket 1
sin tur okar risken for hédlsoproblem. Det géller sarskilt under de
perioder ndr virmen dr hog under hela dygnet. Néar nétterna ar
varma hinner kroppen inte terhdmta sig. En annan effekt av
klimatfordndringarna &r torka. For Stockholm innebér torka flera
utmaningar sasom 6kad brandrisk, risker for forsdmrad
markstabilitet och vattenbrist. Torka kan ocksa paverka vilka arter
som trivs.

17 TPCC Global Warming of 1,5°C , 2018, https://www.ipcc.ch/sr15/

18 SMHI KLIMATOLOGI Nr 21, 2015


https://www.ipcc.ch/sr15/
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Den kan exempelvis gynna vissa invasiva arter och missgynna
andra arter och ddrmed paverka artsammansittning och den
biologiska mangfalden.

Foto: Henrik Trygg
Temperaturforandringar i Stockholm

Klimatstatistiken visar att det har skett stora fordndringar i
medeltemperaturen i Stockholm sedan 1900-talets borjan. Nér
referensperioden 1961-1990 jamfors med perioden 1991-2020 har
arsmedeltemperaturen 6kat med 1,2 grader. Medeltemperaturen har
okat under alla fyra arstiderna. Den storsta temperaturdkningen har
intréffat under vintern (dec-feb) dar medeltemperaturen har 6kat
med 1,8 grader.

Ar 2020 var det hittills varmaste &ret som uppmiitts i Stockholm.
Arsmedeltemperaturen var enligt data frain SMHI 9,7 °C, vilket 4r
drygt tre grader varmare dn normalt (medelvérdet for
referensperioden 1961-1990 var 6,6 °C). Det var ocksa nistan en
hel grad varmare dn de tidigare rekordnoteringarna frén &r 2018 och
ar 2014. Antalet hogsommardagar (dygn da temperaturen dr minst
25 °C) har gradvis okat till f6ljd av ett varmare klimat. For
referensperioden 1961-1990 intriffade i genomsnitt cirka 16
hégsommardagar per ar, jamfort med cirka 24 hogsommardagar
under den efterfoljande 30-arsperioden, en 6kning med 46 procent.
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Klimatstatistiken visar ocksa att den maximala dygnstemperaturen
har o0kat och att virmebdoljorna har blivit langre. For mitstationen
Observatorielunden varade arets langsta virmebdlja 1 genomsnitt
4,8 dygn under referensperioden 1961-1990, jamfort med 8,3 dygn
under den efterfoljande 30-arsperioden. Detta motsvarar en 6kning
med 73 procent. Ar 2018 uppmiittes den lingsta virmebdlja som har
registrerats under hela perioden 1941-2020 i Stockholm,
varmeboljan uppgick till 25 dygn.

Arsmedeltemperatur vid Observatorielunden
10
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Datakilla: SMHI —o—Arsvirden ——Normalvirde 1961-1990 —— Linjar trend

Arsmedeltemperatur registrerad vid Observatorielunden i
Stockholm ar 1900-2020. Kdlla: Miljobarometern

Las mer om klimat- och vaderstatistik for Stockholm
pa Miljobarometern:
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-
vaderstatistik/

Vad ar varmebolja

dagstemperaturer. Vad som kan betraktas som héga
dagstemperaturer varierar stort mellan olika ldnder och klimat. Det
finns heller ingen allmént vedertagen internationell definition av
virmebolja. WMO (World Meteorological Organization) definierar
varmebolja som “6ver fem dagar 1 strick med hogsta
dagstemperatur mer @n 5°C dver den for arstiden normala under

2020


http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimat-och-vaderstatistik/
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perioden 1961-1990”. I Sverige definierar SMHI varmebdlja som
”en sammanhéngande period da dygnets hogsta temperatur
overstiger 25°C minst fem dagar i strack”. Enligt denna definition
radder ddrmed inte virmebdlja under perioder med ovanligt hdga
vintertemperaturer. De betecknas istdllet som “ovanligt milt vader”,
eller ”for arstiden hoga temperaturer”. Enligt SMHIs
varningskriterier utfirdas meddelande om hoga temperaturer om
prognosen visar maximitemperaturer pd minst 26°C tre dagar i
foljd.

Vad ar torka?

Torka uppstér efter en langre period utan nederbord, oftast under
sommaren da avdunstningen dr som storst. Paverkan sker pa
markfuktighet och grundvattennivaer, liksom vattennivén i sjoar
och floden i vattendrag. Sett i ett internationellt perspektiv ér
extrem torka ovanligt 1 Sverige. Under torrdr kan dock vattenbrist
medfOra stora problem lokalt och regionalt i landet. Det dr
framfOrallt de Ostra delarna av Gotaland och Svealand som drabbas.

Ibland regnar det inte alls eller véldigt lite under en lang tid. Detta
kallas torrperiod. Under torrperioder minskar avrinningen,
vattenflodet fran ett omrade i naturen. Néar avrinningen ar lag fylls
inte sj0ar och vattendrag pd utan vattenstdndet sjunker. I Stockholm
intréffar oftast arets ldngsta torrperiod under véren (mars-maj),
baserat pa data sedan ar 1961. September utmaérker sig ocksd som
en torr manad. Den genomsnittliga ldngden for arsmax var 17 dygn.
Det ér ovanligt med torrperioder 6ver 25 dygn, och endast tre ir
(1969, 1974 och 2018) var den lédngsta torrperioden 30 dygn eller
langre.
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Effekter av varmebolja och torka

Halsoeffekter

Viarmeboljor paverkar hilsa och vilbefinnande. Det ar sévil
temperaturen i sig som avsaknad av svala nitter som har betydelse.
Om temperaturen sjunker under natten far kroppen mojlighet till
aterhdmtning. Studier visar att virmebdljans 1dngd har stor betydelse
for dess effekter pa hélsan. Vad vi ér vana vid spelar ocksa in. |
Sverige ér vi, till skillnad fran exempelvis ménniskor i Sydeuropa,
anpassade till ett kallare klimat vilket innebar att det som betecknas
som normal virme i andra lander upplevs som besvérande varmt hir.
Det ér sedan lange ként att temperaturer som &r extrema for en lokal
region, till exempel de tvé procent varmaste dygnen, medfor en
forhojd dodlighet. I samband med varmebdljor verkar den forhdjda
dodligheten framst forklaras av just virmen i sig, men samtidig
exponering for fororeningar som ozon och partiklar kan ocksé bidra
till 6kad dodlighet eftersom de kénsligaste grupperna till stor del ar
de samma. Det ar framst dldre personer som drabbas eftersom de
bland annat har en sémre temperaturreglering och nedsatt forméga att
kénna torst. Dessutom har éldre oftare kroniska sjukdomar. Viarmen 1
sig medfor att de ytliga blodkarlen vidgas och svettningen dkar. Om
man inte hinner fa i sig tillrdckligt med vitska for att kompensera den
okade avdunstningen blir blodet mer koncentrerat och risken for
blodpropp (i hjérta och hjérna) 6kar. Om hjértat inte klarar de okade
kraven pa pumpformaga kan det resultera i en allvarlig hjartsvikt.
Virmerelaterade dodsfall hos éldre beror oftast pd
cirkulationsrubbningar. Aven sma barn paverkas negativt eftersom de
har en sdmre formaga att reglera sin kroppstemperatur.

Ett forandrat klimat paverkar den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden dr bland annat ett resultat av det
rddande klimatet. En fordndring i1 klimatet paverkar dérfor en hel
rad med processer som styr ekosystems struktur och funktion.

Igelbiickens kulturreservat. Foto: Johan Pontén

Att hantera hélsoeffekter
av virmebdljor

Vagledning til handlingsplaner
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Vissa arter kommer att gynnas av det fordndrade klimatet och andra
kommer att missgynnas. Triadgriansen forskjuts norrut och

1 Stockholm kan boken komma att etablera sig. Granen som &r

i behov av vinterkyla kommer att missgynnas. Eftersom
temperaturhdjningen redan har pagatt ett tag kan man redan 1 dag se
att vissa arter har dndrat sitt beteende, exempelvis atervinder vissa
flyttfaglar till Norden tidigare nu @n vad de gjorde &r 1970. Varmare
somrar kommer att gynna algblomning i Ostersjon, Milaren och
Ovriga insjoar. I sjoarna mirks idag effekterna av tidig islossning
genom bade tidigare algblomning och fordndringar i algarternas
sammansittning. Hogre vattentemperatur dkar ocksa risken for
tillvaxt av giftiga alger vilket ytterligare kan paverka marina djur
och vixter.

I skotsel och forvaltning av naturomraden kan nya krav och
avgransningar komma att bli nddvéndiga och i val av trdd och
vaxter behdver hinsyn tas till det fordndrade klimatet.

I takt med att klimatzonerna forskjuts far viaxter och djur frdn
varmare omraden lattare att etablera sig i Sverige och en del av dem
kommer att bli invasiva. Sddana frimmande arter skadar naturen sé
att ekosystem och dess funktioner som rubbas.

Effekter av torka och vattenbrist

Torka och brist pd vatten ger effekter inom méinga omrdden sdsom
jordbruk, skogsbruk, dricksvattenproduktion, vattenkraft och for
industrier med vattenbehov. Risken for skogsbrander 6kar ocksé
kraftigt vid 1dngvarig torka, vilket sommaren 2018 utgdr ett
exempel pa. Nér det regnar mindre dn normalt fylls inte markvatten,
sjoar eller vattendrag pa som det brukar. Om det dr vixtsdsong
kommer vixterna suga at sig det vatten som finns i marken och
inget rinner vidare ned till grundvattnet. Sinkta grundvattennivaer
kan 1 sin tur paverka markstabiliteten.

Foto: Magnus Sannebro
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For Stockholm innebar det flera utmaningar sdsom 6kad brandrisk
och péaverkan pa markstabilitet. Mindre vattendrag kan dven
torrlaggas helt vid l&ngvarig torka. Detta kan hota den biologiska
méngfalden genom att bland annat groddjur far svért att overleva. I
Stockholms stad ér till exempel Igelbdcken kénslig for torrperioder,
och vid behov tillsétts vatten for att uppritthalla ett minimifldde.

Dricksvattenforsorjning

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och i Stockholmsregionen
forsorjer Milaren mer 4n tva miljoner manniskor med dricksvatten.

Pé regional niva har arbete paborjats med en regional
vattenforsorjningsplan. Staden ser for nidrvarande 6ver behoven till &r
2040 avseende vattentikter, vattenverksamhet och vattenledningsnit.
Dricksvattenuttaget 6kar kraftigt i samband med varmebdélja och
torka. Stockholms uttag av dricksvatten frdén Mélaren utgor cirka tre
procent och det dr 1 forsta hand inte vattentillgdngen 1 sig som ér ett
problem. Daremot ar kapaciteten i vattenverken begriansad och om
stora médngder dricksvatten anvénds till bevattning finns det risk for
att detta vatten inte racker. Fragan ar komplex eftersom det samtidigt
ar viktig att planteringar och trdd far vatten sd att de 6verlever och 1
sin tur bidrar med att sinka temperaturen.

Staderna blir varmare av varme-o-effekten

I den byggda miljon forstirks det varmare vadret ytterligare pa grund
av den si kallade urbana virme-o-effekten (Heat Island effect).
Denna gor att temperaturen i staden kan vara betydligt hogre dn pa
landsbygden. Effekten uppstar pa grund av den byggda miljons
fysiska struktur och byggnadsmaterial som lagrar virme under dagen
och avger viarme under natten. Pa natten fungerar materialen som
element som avger viarme vilket gor att stdder inte kyls ner lika
snabbt som dess omgivning och de svalare nitterna uteblir.

Aven inom en stad kan temperaturskillnaderna vara stora beroende
pa ytmaterial och nérhet till trdd och gronska. Vegetation sénker
temperaturen omkring sig genom att ge skugga till nérliggande
omrdden samt genom avdunstning av vatten fran mark och
vegetation. Nér vatten avdunstar gar det at energi vilket sdnker
lufttemperaturen. Avdunstningen hojer luftfuktigheten.
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Vegetation i flera skikt, det vill siga med grés, olika stora buskar
och trdd ger en storre volym pa vegetationen, vilket leder till mer
avdunstning och dirmed en stdrre temperaturminskning. Aven pé
landskapsniva kan storre skogsomraden ha en nedkylande effekt pa
ndrliggande stider.

temperatur

Bild som illustrerar varmeeffekten. Kdlla: Boverket

For att minska negativa konsekvenser av ett varmare klimat kan
urbana omréden dérfor planeras och utformas sa att de gynnar en
komfortabel stadsmiljé. Gronska och natur kan bidra med att reglera
temperaturen lokalt i kvarteret, men ocksa pa stadsdels- och
stadsniva. Slagskugga fran byggnader har inte samma kylande
effekt som 16vskugga fran stora trdd och buskar.

Strélningstemperaturen dr summan av den kortvdgiga och den
langvagiga strélningen fran omgivningen som en ménniska
exponeras for. Denna har stor paverkan pé hur vi upplever varma
dagar. Till skillnad mot lufttemperaturen har stralningstemperaturen
stora lokala variationer pa grund av att den ar direkt kopplad till
bebyggelsegeometri och vegetationsstruktur. Dessa faktorer i sin tur
paverkar mingden solinstralning som nir marken och fasaderna.

SMHI:s meddelanden om hoga temperaturer

For att 6ka beredskapen skickar SMHI ut férhandsinformation nér
vaderprognoserna visar att temperaturen kommer nd 26°C eller mer
tre dagar 1 foljd. Informationen gér till ansvariga inom vérd och
omsorg via ldnsstyrelserna, regionerna och kommunerna.
Meddelande om hoga temperaturer kan uppgraderas till varning for
hoga temperaturer som kan utfardas pa gul och orange niva.

Rattsliga forutsattningar gallande varmebadlja

En kommun ska i sin versiktsplan ge sin syn pa risken for skador
pa den byggda miljon till f6ljd av dversvimning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan
minska eller upphora. Detta f6ljer av 3 kap 5 § plan- och bygglagen,
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PBL. I Stockholms 6versiktsplan beskrivs sddana klimatrelaterade
sarbarheter inklusive virmebolja.

Krav pa hur byggnader ska utformas finns 1 plan- och bygglagen
och till lagen tillhérande férordningar och foreskrifter. I Boverkets
byggregler (BBR) stills tekniska krav pa bostdder avseende
boendeklimat sdsom virme, fukt och ventilation. Dessa blir aktuella
1 och med bygglovsprovning. Prévningen bygger dock pé hur
klimatet ser ut hiar och nu och tar inte hénsyn till framtida scenarier.

For befintliga byggnader finns inte krav pa generell anpassning men
hoga temperaturer inomhus kan utgora risk for oldgenhet for hilsa.

I sddana fall kan krav stéllas med stod av miljobalken. Dessa riktas
till verksamhetsutovaren (hyresvard eller bostadsréttsforening) och
handlar om att vidta sddana atgérder som anses rimliga i forhallande
till nyttan. Miljo- och hilsoskyddsnamnden ér tillsynsmyndighet och
handldgger sedan négra 4r tillbaka arligen flera klagomélsédrenden om
héga inomhustemperaturer. Detta beror dels pé att vindar byggts om
till bostdder och om dessa inte isolerats tillrdckligt &r risken stor for
aterkommande dvertemperaturer under den varma arstiden. Ett annat
problem &r att ménga nyare fastigheter har byggts med stora
fonsterpartier som medger stor solinstralning men utan sirskilda
anpassningar mot hog solinstralning.

Utover ovanstaende skyldighet behdver kommunen dven ha en
beredskap for olyckor och en skyldighet att genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser vilket redogors for i det inledande kapitlet till
denna handlingsplan. Risk- och sdrbarhetsanalyser upprittas arligen
inom stadens verksamheter och i dessa redogors for samtliga
identifierade risker aktuell frén aktuell verksamhet. Effekter av
viarmebolja kan med andra ord vara en av méanga identifierade risker.

Ar 2019 genomférde Stockholms stad en dvergripande tematisk
risk-och sarbarhetsanalys gillande virmebdlja.

Fysisk planering

Stadens struktur paverkar den omgivande atmosfédren och skapar ett
eget klimat. Genom stadsplaneringen kan stadsklimatet paverkas.
Detta dr dven slutsatserna i ett nyligen avslutat projekt; Hazard
Support. Detta nationella projekt drevs av SMHI och MSB mellan
aren 2015 och 2020. Syftet var att bland annat att identifiera
problem som kan uppsté vid klimatanpassningsarbete och se
huruvida det dr mojligt att anpassa forskningen sé att den tar fram
relevant kunskap for anvdndarna. I delprojektet Virmebélja i
Stockholm, som staden deltog 1, studerades effekterna av en
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viarmebolja 1 relation till stadens bostadsbyggnadsmal. Scenarier
visar att diar naturmark ersétts med bebyggelse dkar temperaturen.
Dock ér denna paverkan pa lufttemperaturen fran fortétning relativt
lokal. Ingen signifikant effekt pd medeltemperaturen under
sommaren ses pa avstand over cirka 2 km, trots omfattande
fordndringar Over stora omraden. Detta kan exempelvis ses i de
mest centrala delarna av Stockholm, som redan ar titbebyggda och
dér ingen storre minskning av gronytor darfor kan véntas. Studien
Vixtplantering. visar sammantaget att klimatmedveten planering gor det majligt att
Foto: Lennart Johansson uppné ett bra stadsklimat i vixande svenska stéder.'
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Kartan visar temperaturreglerande ekosystem frdn en
ekosystemtjdnstanalys av vegetationens temperaturreglerande
effekter for Stockholm (ur Kartldggning och analys av
ekosystemtjdnster i Stockholms stad 2015). De morkbla och bld
omrddena har mycket stor eller stor kapacitet for
temperaturreglering. I de gula omradena ingen eller ringa tjdnster
for temperaturreglering. Bild: Stockholms stad /Boverket.

Stockholm stads varmekartering

Genom att mita strlnings — och lufttemperaturen pé olika platser kan
man kartldgga var de varmaste och svalaste platserna finns inom en
stad. Beroende pé hur stider dr uppbyggda kan det finnas stora
skillnader 1 hur olika platser upplevs. Oftast dr parkerna svalare jamfort
med centrala gator. For Stockholm finns en varmekartering som visar
pé skillnader dagtid mellan olika bebyggelsestrukturer och forekomst
av vegetation. Det finns ocksé lokala méatningar och modelleringar av

19 Link till rapporten:

https://www.msb.se/sv/publikationer/fysisk-planering-i-ett-varmare-klimat--en-
fallstudie-for-stockholm/



https://www.msb.se/sv/publikationer/fysisk-planering-i-ett-varmare-klimat--en-fallstudie-for-stockholm/
https://www.msb.se/sv/publikationer/fysisk-planering-i-ett-varmare-klimat--en-fallstudie-for-stockholm/
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luft- respektive stralningstemperatur som visar pa skillnader 1
forhallandena dag och natt.

‘Stralningstemperatur, dagsmedelvarde : : :
. Hiorthagen 28 Juli, 1994 S S

Modellering av strdlningstemperatur, med och utan vegetation,
Hjorthagen i juli 1994.

Oversiktsplanen

I stadens Oversiktsplan anges att staden behdver rusta sig for ett
varmare och blotare klimat. Centralt for stadsbyggandet ar enligt
oversiktsplanen att bygga nya stadsdelar pé ett klimatsédkert satt
samt att klimatanpassa befintliga stadsmiljéer, det vill séga att
anvinda stadsbyggandets mojligheter.

Ett varmare klimat innebar pafrestningar for stadens véxtlighet och
ekosystem. Ett vilutvecklat nédtverk av gronska och vattenytor ar
gynnsamt for att mota flera av den urbana miljons
klimatutmaningar. Gronska i stadsmiljon bidrar ocks4 till att
utjdmna hoga temperaturer genom att ge skugga, och sinka luftens
temperatur genom avdunstning.

I 6versiktsplanen konstateras vidare att varmare somrar leder till att
behovet av kyla i bostdder och pé arbetsplatser okar samtidigt som
uppvarmningsbehovet kan minska. Staden behover vixa sa att den
klarar ett varmare klimat utan att 6ka behovet av energikrdvande
kylning. Byggnader bor utformas for att kunna skdrma av
solinstralning och ta tillvara svalare nattluft.
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Gronytefaktor

I samband med exploatering stéller staden krav pa gronytefaktor pa
kvartersmark. Gronytefaktorn dr ett verktyg for att arbeta med
sociala virden, biologisk mangfald och klimatanpassning pa
kvartersmark. Gronska som ar multifunktionell f6rordas, till
exempel for att skapa grona rum for vistelse, fordrdja och rena
dagvatten, ge skugga, bidra till pollinering och for att den &r vacker
att titta pa. Gronytefaktorn méts sedan som en poédngkvot mellan
ytor som innehéller sddana funktioner och kvarterets totalyta.
Gronytefaktorn dr ett komplement till stadens dvriga planeringskrav
avseende utformning, dagvattenhantering, rumsliga kvaliteter,
arkitektur med mera.

Gronare Stockholm och Handlingsplan for biologisk
mangfald

Kommunfullmiktige godkédnde &r 2017 strategi for ett Gronare
Stockholm som bland annat pekar pé vikten av att i planeringen
sakerstilla och utveckla olika ekosystemtjanster.
Stadsbyggnadsndmnden bedriver en rullande gronstrukturplanering,
dér dven ekosystemtjinster ingar.

For att utveckla stadens parker och naturomraden bedrivs ocksa
projektet Gronare Stockholm. Inom projektet som pagar mellan
2017-2022 fornyas forbéttras och rustas parker, gdngstrik och torg
upp. Av kommunfullméktiges budget for 2021 foljer att projektet
kommer att drivas vidare dven efter ar 2022 med fokus att stdrka
gron infrastruktur och mangfunktionalitet i stadens gronomraden
med prioritet pa ytterstaden.

Trddplantering pa Varbergstoppen som en del av projektet
Gronare Stockholm.
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For stadens naturomrdden finns ocksd Stockholms stads
handlingsplan for biologisk méngfald. Syftet med handlingsplanen
ar att ange inriktningen for arbetet med biologisk mangfald inom
Stockholms stad. Handlingsplanen innehaller fem strategier som
syftar till att konkretisera hur staden ska arbeta med etappmaélen 1
miljoprogrammet om biologisk mangfald. Bland annat anges att
mangfunktionella 16sningar som berdrda ndmnder star bakom ska
tas fram. Atgirder for biologisk mangfald, klimatanpassning,
vattenrening, virmeutjimning och andra ekosystemtjinster pa
allmén plats ska samplaneras.

Stadens organisation och ansvar for
varmebolja och torka

Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens
klimatanpassningsarbete och dr processansvarig for stadens
klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare ansvar for
stadens Overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
inklusive klimatrelaterade risker.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden utdvar tillsyn 1 enlighet med
miljobalken vilket inbegriper hoga temperaturer i bostdder om detta
utgdr risk for oldgenhet. Ndmnden bistér stadsbyggnadsndmnden med
miljokompetens vid framtagande av detaljplaner, samt i bedomningen
av om det finns behov av en miljokonsekvensbeskrivning. Namnden
tar vidare fram klimat- och véderstatistik, indikatorer, underlag for
stadsplaneringen om ekosystemtjanster samt verktyg sd som
gronytefaktorn. Namnden ansvarar for miljoovervakningen och
stadens miljokommunikation genom miljobarometern.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ér stadens VA-
huvudman och dricksvattenproducent. For narvarande pagér ett
arbete med att bygga ut och renovera stadens vattenverk for att
sakerstdlla behoven av dricksvattenforsorjning framover.

Exploateringsnimnden har det samlade ansvaret for forvaltning
och exploatering av stadens mark inom stadens grinser. Det innebér
att nimnden ansvarar for vissa gronomraden och for stadens sjoar
och vattendrag nir dessa inte faller inom andra ndmnders ansvar.
Némnden reglerar vad som géller for exploatering av stadens mark
och ingér avtal om detta med byggaktorer.

Stadsbyggnadsnimnden dr den nimnd som fullgor stadens
uppdrag enligt plan- och bygglagen. Nimnden har ansvaret for
oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovsgivning och
stadsmétning. Stadsbyggnadsndmnden hanterar éven strategiska
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fradgor sa som konsekvenserna av ett fordndrat klimat. I den fysiska
planeringen ingér dversiktlig planering och detaljplanering.
Néamnden &r ansvarig for olika typer av planeringsunderlag.

Trafiknimnden ir vighallare for de kommunala vdgarna och
ansvarar for att fullgora stadens aligganden som huvudman for
allméinna platser. I detta ingar bland annat skotsel, underhall
reinvesteringar och nyinvesteringar pa stadens gator, torg och
gatutrdd samt vissa stadscentrala parker som ndmnden ansvarar for.
Trafikndmnden ska verka for samordning, utveckling och
uppfoljning av stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.

Stadsdelsnimnderna ansvarar for den kommunala
forskoleverksamheten och dldreomsorgen avseende bland annat
hemtjénst och dagverksamhet. De har vidare ansvar for en stor del
av stadens gronstruktur genom skdtsel, investeringar pa parkmark,
naturmark och naturreservat inom sitt stadsdelsomréde.

Fastighetsniimnden ansvarar for forvaltningen av Stockholms
stads forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader och
kulturbyggnader samt stadens partihandelsomraden.

Bostadsbolagen, AB Familjebostidder, AB Svenska Bostidder och
AB Stockholmshem. Deras huvudsakliga uppgift ér att bygga och
forvalta bostidder och ddrmed bidra till stadens bostadsforsorjning

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) bygger och forvaltar
skolbyggnader i staden. Bolaget har en ledande roll i
planeringsarbetet och deltar i SAMS (samordnad skolplanering 1
Stockholm) for fortsatt utbyggnad av trygga skolor och forskolor.
Detta arbete handlar bland annat om att soka lampliga lokaler och
markanvisningar for stadens kommande behov med syfte att skol-
och forskolelokaler ska finnas pé plats nédr nya bostader fardigstills.

Micasa fastigheter i Stockholm AB dger och forvaltar servicehus,
vard- och omsorgsboenden, seniorbostidder med flera.

Socialniimnden har en 6vergripande och samordnande roll att bidra
till utvecklingen inom stadens socialtjénst och
funktionshinderomsorg. Namnden ansvarar for att utarbeta riktlinjer
for socialtjinsten 1 staden samt folja upp stadens samlade
socialtjanstverksamhet.

Utbildningsnidmnden 4r huvudman inom skolvédsendet for bland
annat forskoleklass, grundskola, och gymnasieskola. Ndmnden
samordna dven 1 samverkan med stadsdelsndmnderna sadana fragor
som dr gemensamma for stadens forskolor
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Aldrenimnden ansvarar for kommunévergripande frigor rérande
dldreomsorg samt for samordning, utveckling och uppfoljning av
dldreomsorgen i Stockholms stad. Ndmnden svarar for samordning
av planeringen av vard- och omsorgsboenden, servicehus och
korttidsboenden inom stadsdelsndmndernas samverkansomraden.
Némnden arbetar &ven med uppfdljning, utvirdering och utveckling
och inspektionen av stadens dldreomsorg oavsett utforare

Verksamhetsplanering med hansyn till
varmeboljor

Under sommaren 2018 intrdffade den lédngsta virmebdlja i
Stockholm sedan métningarna startade. Varmebdljan sammanfoll
dven med en mycket l&ngvarig torka. Detta gav upphov till stora
skogsbrinder runt om i Sverige och dven omraden runt Stockholm
drabbades. Personal fran Storstockholms Brandférsvarsforbund
(SSBF), som staden dr medlem i, bistod andra delar av landet och
arbetade med sldckningsarbete 1 Sala, Jimtland och Gévleborg.
Eldningsforbud rddde under pé ett eller annat sétt under storre delen
av sommarhalvaret i ldnet. Att nd ut med information om detta
krivde ett nira samarbete mellan staden och linsstyrelsen. Aven
den interna samverkan mellan berérda ndmnder starktes upp.

Verksamheter behovde snabbt anpassa sig till virmen och eftersom
det fanns en risk att dldre kunde fara illa av virmen i sina hem
anvinde dldrendmnden sin sms-tjdnst UMS som gick ut till hela
stadens hemtjénstpersonal och underleverantérer med uppmaning
att omprioritera och exempelvis fokusera pa att skapa luftutbyte i
lagenheterna genom att ppna korsdrag, kopa in flaktar med mera.

Stadens mobila ordningsvakter satte upp skyltar om eldningsférbud
vid badplatserna och informerade de som grillade om
konsekvenserna av detta. Ordningsvakternas bilar utrustades med
hinkar, vattendunkar och brandsléckare. Staden var &dven behjélplig
med att skrapa av inomhusrinkar och leverera is till luftinslédppen till
de stora sjukhusen.

Den ordinarie bevattningen av stadens planteringar rackte inte och
trafikndmnden fick prioritera de planteringar som skulle bevattnas
extra. Flera av stadens trid stressades av torkan och dog under det
kommande éret. P4 flera hall 1 landet inférdes bevattningsforbud,
dock inte 1 Stockholm &ven om kapaciteten 1 stadens vattenverk var
anstrangd. I stadens omsorgsverksamheter for dldre och sméa barn
gjordes manga erfarenheter och rutiner uppdaterades och justerades.
En sdrskild utmaning var att kunna forvara mediciner pa rétt sétt
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eftersom dessa riskerar att forstoras om temperaturen dverstiger
25 grader.

Till f6]jd av varmebdljan initierades ett arbete som omfattade
rekommendationer och riktlinjer. Aldrenimnden och socialnimnden
har idag rekommendationer for hur verksamheter inom
dldreomsorgen och funktionshinderomradet i Stockholms stad bor
agera fore och vid en virmebdlja. Infér sommaren ar 2020
uppdaterades dessa med sérskilda saker att tdnka pa med anledning
av Coronapandemin. Det handlade exempelvis om sddana dtgarder
som kunde riskera 6kad smittspridning sdsom anvindandet av
bordsfldktar i gemensamma rum pd omsorgsboenden.

Utbildningsndmnden har efter ar 2018 uppdaterat sina centrala
riktlinjer for barnsdkerhet 1 forskolan med en handlingsplan for hur
personalen ska agera vid varmebolja.

Forumet Samverkan Stockholmsregionen samordnar hantering och
kommunikationsinsatser mellan lansstyrelsen, Region Stockholm,
kommunerna och rdddningstjénsterna i lanet samt andra relevanta
aktorer nér olika typer av storningar intriffar. Detta skedde till
exempel under virmebdljan och den l&ngvariga torkan

sommaren 2018. D& handlade det om att samordna hanteringen av
och kommunicera eldningsforbudet i ldnet och att kommunicera
kring hélsorisker kopplade till virme.

I budget for ar 2019 fick AB Stockholmshem, AB Familjebostéder
AB Svenska bostdder, Micasa fastigheter 1 Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB 1 uppdrag att identifiera
klimatrelaterade sarbarheter i sina bestand, bland annat effekter av
virmebolja.

Starkt formaga att hantera effekter
av varmebolja

Miljoprogrammets etappmal Stirkt formaga att hantera effekter av en
viarmebdlja (3.2) innebér att dtgarder riktas mot att géra Stockholm
mer forberett att hantera hdga temperaturer vid virmebdélja, s att
risken for negativ paverkan pa ménniskors liv och hélsa minskar.

Vidare behovs en tydlig riskbild dver vilka negativa konsekvenser
som en viarmebdlja kan medfora for invdnarna och stadens
verksamheter.

Av miljoprogrammet framgar att staden behdver ta fram principer
for hantering av viarmebdlja som utgangspunkt och végledning for
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hur malet ska uppnas och enligt vilka prioriteringar. For att
forebygga effekterna av virmebolja behover staden dven hushalla
med vatten samt hitta innovativa sitt att samla upp och hélla kvar
vatten vid nederbord som kan anvéndas i perioder av torka.

Ambitionsniva

Arbetet med att rusta staden for virmebdlja och torka innebér bade
olika typer av, beredskapsarbete, verksamhetsanpassning och
fysiska dtgéirder. Arbetet kan beskrivas som tva delar som
tillsammans utgor Stockholms ambitionsnivi:

e Genomfora atgirder for att minska de storsta negativa effekterna av
en varmebolja. Dessa syftar till att skydda liv, hilsa och vegetation.
Har ryms béde dtgérder med kort genomforandetid sasom att arbeta
fram rutiner 1 berérda verksamheter och ha en beredskap for
varmeboljor och atgarder med lite ldngre genomforandetid sdsom att
anpassa stadens byggnader dar detta ar kritiskt. Till grund for detta
arbete ligger risk- och sérbarhetsanalyser som identifierar
omedelbara risker for liv och hélsa.

e Genom ett langsiktigt och stegvist arbete successivt stirka
stadens robusthet mot virmebdlja och torka. Detta sker bade
genom olika typer av verksamhetsanpassning och att inom ramen
for befintliga processer vid byggande och planering 6ka
kunskapen och ddrmed kunna ta tillvara stadsbyggandets
mojligheter genom att beakta behovet av gronska, vatten och
vegetation som skuggar, att bygga multifunktionella, svalkande
utomhusmiljder eller att identifiera l16sningar for att samla in
regnvatten som kan ateranvéndas under perioder med torka.
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Aktiviteter

I handlingsplanens inledande kapitel beskrivs hur aktiviteterna ska
implementeras och rapporteras. Aktiviteterna nedan har inte alltid
en inbordes ordning men om sé ar fallet anges detta sdrskilt.

Overgripande

Aktivitet 1

Utreda principer for stadens hantering av virmebélja

Genomférandeansvariga

Kommunstyrelsen i samarbete med stadsdelsnimnderna, milj6-och
hilsoskyddsndmnden, fastighetsnimnden, trafikndmnden,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Stockholm Vatten
och Avfall AB, AB Stockholmshem, AB Familjebostidder AB
Svenska bostidder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB, utbildningsndgmnden,
socialndmnden och dldrendmnden

Mer om aktiviteten

For att tydliggora hur stadens arbete med varmebolja ska se ut och
organiseras behover principer for varmebolja utredas. Arbetet kan
bygga pa det som tagits fram for skyfall. Arbetet leds av
kommunstyrelsen men behdver vara ett verksamhetsdvergripande
samarbete varfor samtliga berérda namnder och bolag behover delta
med sin kunskap och erfarenhet. Arbetet bedrivs foretrddesvis inom
ramen for stadens 6vergripande klimatanpassningsnétverk och
kombinerat med ett uppdrag om utdkad omvérldsbevakning och
kunskapsinhdmtning frén forskning och erfarenheter frin andra
stiader och lidnder.
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Riskkartlaggning

Aktivitet 2

Kompletterande risk- och sirbarhetsanalys for virmebdélja

Genomférandeansvariga

Kommunstyrelsen med stdd fran, fastighetsnimnden.
stadsdelsndmnderna, trafikndmnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och
dldrendmnden.

Mer om aktiviteten

Ar 2019 genomfordes en tematisk stadsdvergripande risk- och
sarbarhetsanalys avseende varmebolja. Detta var aret efter vairmeboljan
2018 och ett antal risker och sirbarheter identifierades. Det finns nu
behov av att fordjupa analysen och undersoka vilka risker som aterstar
samt ldmna forslag pa dtgérder for att hantera riskerna.

Verksamhetsanpassning

Aktivitet 3

Ha en planering for verksamhetsanpassning vid virmebdolja.

Genomférandeansvariga

Stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden, dldrendmnden och
socialndmnden i1 samarbete med fastighetsnimnden, SISAB och
Micasa.

Mer om aktiviteten

I staden finns flera goda exempel pa hur verksamheter anpassas vid
virmebdlja i syfte att skydda utsatta grupper sdsom barn och éldre
samt sdkerstélla arbetsmiljon for den egna personalen. Aktiviteten
innebdr att pdgdende arbete fortgér och att implementering av
planer och rutiner sker hela vdgen ut i verksamheterna sdsom
skolor, forskolor, omsorgsboenden eller hemtjénsten sikerstélls.
Malet &r att varje verksamhet har en planering for hur verksamheten
ska anpassas vid en viarmebdlja. I detta ingér dven att se 6ver behov
och inventera mojligheter 1 aktuella lokaler.

Virmeboljor intrdffar under sommarhalvaret och statistiskt sett ofta
under den tiden eleverna har sommarlov. Forskole- och
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fritidsverksamheten ar emellertid igang hela sommaren och
skolorna bedriver lovskola. Barngrupperna ér dock vanligtvis
mindre. For barnomsorgen kan en lokalinventering handla om att
stadsdelsndmnderna kartldgger vilka forskolor som har bast
forutsattningar till sval inomhusmiljé och tillgang till skugga
utomhus och dit forskoleverksamhet vid behov kan lokaliseras.

For skolor som vanligtvis dr stora byggnader kanske det snarare
handlar om att hitta de delar av lokalerna som &r mest ldmpliga att
driva verksamheten i. For omsorgsboenden for dldre kan det utdver
att pa olika sitt hantera inomhusklimatet d&ven handla om att se over
mojligheten till skugga utomhus och om utomhusvistelse kan
forldggas till kvillar nér det dr svalare.

Oka stadens robusthet

Aktivitet 4

Uppna forméga att inkludera och hantera effekter av
virmebolja i stadsutvecklingsprocessen.

Genomférandeansvariga

Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och trafikndmnden
1 samarbete med milj6- och hélsoskyddsndmnden,
stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och SISAB.

Mer om aktiviteten

Idag hanteras vanligtvis inte fragan om varmebdljor sarskilt i
detaljplaneprocessen. Aktiviteten innebér att i processen med att ta
fram planprogram och detaljplaner inkluderas fragan om
viarmebolja och torka. For kvartersmark vid byggande pé stadens
mark gor stadens krav pa gronytefaktor att virmebdolja létt kan
integreras 1 processen. For 6vrig mark handlar det om att inspireras
av detta och att arbeta med att skapa skugga 1 stadsmiljon, planera
for mangfunktionella och svalkande utomhusmiljoer samt 16sningar
for att samla in regnvatten som kan dteranvdndas under perioder
med torka.

Gentemot byggaktorerna kan staden dela med sig av sitt arbete och
fora en dialog om hur byggnader och boendemiljder utformas med
hénsyn till solinstrdlning och varmebdljor. Lokalerna for
viarmekénsliga verksamheter bor placeras i ligen med mindre
paverkan fran solinstralning, alternativt ha en effektiv avskdrmning.
Vegetation placeras i strategiska ldgen for att beskugga och minska
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hoga temperaturer. Som stod i arbetet kan staden tillgdngliggdra
underlag och data exempelvis 3D-modeller och viarmekarteringar.

Vid utformning av stadens offentliga miljé och andra av stadens
utomhusytor sdsom parker, torg, lekplatser och skolgardar behover
hinsyn tas till virmebdlja genom att till exempel en viss del av ytan
gors skuggig. Gronska bor utgdra majoriteten av solskyddet.

En indikator for en ’solséker” miljo &r himmelsvyn. Om mer dn
halva himlen rakt ovanfor barnens favoritstillen tidcks av gronska ér
den ultravioletta strdlningen lagom. Det kan vidare handla om att
arbeta med material som har lag virmealstrande effekt.

Atgirden innebir att inom ramen for befintliga processer vid byggande
och planering 6ka kunskapen och beakta behovet av svalkande
utomhusmiljéer vid utformandet av olika typer av stadsmiljoer.

Aktivitet 5

Fordjupad virmeanalys for staden.

Genomférandeansvariga

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna och trafikndmnden

Mer om aktiviteten

De viarmekarteringsunderlag som finns tillgéngliga, till exempel av
stralningstemperatur, behdver uppdateras och fordjupas, for att 6ka
kunskapen om var i staden omrdden med sérskilt hoga temperaturer
kan forvantas vid varmebdljor. Olika kartlaggningar och underlag
behover ldggas ithop och analyseras med kartor dver exempelvis
omsorgsboenden, nirhet till — och mgjlighet till komplettering av
skuggande och svalkande utemiljoer. Flera forvaltningar inom
staden deltar idag 1 ett i-Treeprojekt i samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU. Dessa data kan tillsammans med
fordjupad varmekartering ge véardefull information géllande vid
vilka platser det &r prioriterat att spara trid/vegetation och var
kompletterande plantering behdver goras. Av gronskan i staden ar
det de stora gronomrédena som kyler bdst pa nétterna. For att inte
riskera att forlora sddana effekter vid nyexploatering bor det 1
sammanhanget utredas om och pa vilket sitt denna effekt avtar om
gronomradet minskar 1 omfang.
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Aktivitet 6

Utreda forslag pa atgirder som ger mojlighet att sléicka torsten
pa offentlig plats, samt genomfora ett pilotprojekt inom ramen
for detta.

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden i1 samarbete med stadsdelsnamnderna och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

Mer om aktiviteten

Vid en virmebdlja dr det mycket viktigt att fa i sig tillrdckligt med
vétska. Tidigare har staden haft dricksvattenfontiner. Dessa har
successivt tagits bort di de ofta var foremal {for skadegorelse och
svéra att hélla rena. Icke desto mindre finns manga internationella
exempel pa fungerande 16sningar och att kunna slécka térsten pa
offentlig plats 4r ndgot som ménga stockholmare efterfragar.
Genom att utreda och genomfora ett pilotprojekt kan olika alternativ
provas och forutsiattningarna utredas noggrannare. Det bor dven
undersdkas om detta dr en nyttighet som kan tillhandahéllas

av privata aktorer.

Vattenresurshantering

Aktivitet 7

Utreda forutsittningar att spara vatten vid lingvarig virme
och torka.

Genomférandeansvariga

Stockholm Vatten VA AB och trafikndmnden i samarbete med
stadsdelsndmnderna, kyrkogardsndmnden, idrottsndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Mer om aktiviteten

De senaste somrarnas tidiga virme har visat pa korrelationen av
varmt véder och stor forbrukning av vatten. Vid langvarig virme
samtidigt som manga stockholmare d4r hemma blir behovet av
dricksvatten stort. For det fall en effektbrist i vattenverken
uppkommer kan ett bevattningsforbud behdva inforas. Detta skedde
pa manga hill i landet sommaren 2018, dock inte i Stockholm.
Léaget var dock anstrangt och mot bakgrund av detta behover
forutsattningar och rutiner for att infora ett bevattningsférbud eller
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pa annat sétt spara vatten utredas. Det finns dels formella aspekter
som behover utredas som pé vilken niva ett forbud ska beslutas.
Dessutom behdver klargoras under vilka forutsidttningar en sadan
atgdrd kan inforas och hur eventuella dispenser ska hanteras. Vad
stadens egna verksamheter kan gora for att minska stadens egen
vattenforbrukning for att pa sé sétt kunna foregd med gott exempel
ar ocksa en fraga att beakta. Det kan handla om sadant som vilken
typ av vatten som anvinds for bevattning av vaxtlighet i stadens
planteringar, vilken typ av planteringar som bor prioriteras vid
langvarig torka och var mer torktéliga vixter dr onskvért.

Begravningsplatserna i Stockholm idag &r grona och svalkande
miljoer som kan behova sékra tillgangen till vatten for bevattning
vid ldngvarig torka varfor kyrkogdrdsnimnden bor delta. Det kan
dven handla om atgérder i vattenforbrukande verksamheter som
simhallar, plaskdammar och vattenlek pa forskolor. I samband med
detta kan dven fragan om forutsattningar att nyttja Mélaren som
resurs for bevattning av planteringar kunna utredas. Aktiviteten
innebér dven att ta fram riktlinjer och rutiner om s& bedéms
nodvéndigt.

Aktivitet 8

Utreda forutsittningar for att leda dagvatten fran
kvartersmark till allmin platsmark i syfte att bevattna
vixtbiddar och planteringar.

Genomférandeansvariga

Trafikndmnden och stadsdelsndmnderna 1 samarbete med
Stockholm Vatten och Avfall AB och exploateringsndmnden.

Mer om aktiviteten

I samband med stadens exploateringsprojekt uppkommer inte séllan
frdgan om det vore mojligt att avleda dagvatten fran privata
fastighetségares kvartersmark till stadens mark och dér utnyttja
dagvattnet 1 vixtbdddar och planteringar. Detta skulle i minga fall
innebdra en kostnadseffektiv 16sning for dagvattnet samtidigt som
detta utnyttjas for bevattning lokalt. Detta krdaver dock en utredning
gillande forutsittningar, utformning och ansvar.
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Handlingsplaner for byggnader

Aktivitet 9

Handlingsplaner for att forbittra byggnaders forutsittningar
att st emot virme och den omgivande miljon.

Genomférandeansvariga

Fastighetsnimnden, AB Stockholmshem, AB Familjebostider AB
Svenska bostdder, Micasa fastigheter 1 Stockholm AB och
Skolfastigheter i Stockholm AB i samverkan med
utbildningsndmnden och dldrendmnden.

Mer om aktiviteten

Flera bolag har redan paborjat arbete med att ta fram olika typer av
dokument for att hantera virmebdljor. Aktiviteten innebér att det
arbete som startat fortsétter. Den riktar sig till samtliga av stadens
verksamheter som dger och forvaltar fastigheter. Handlingsplanerna
ska bade handla om befintligt bestand och nybyggnationer.
Beroende av vilken verksamhet som bedrivs eller vilken funktion
byggnaderna har kommer behovet av atgirder att variera. I forsta
hand handlar det om att arbeta forebyggande i lokaler dir hoga
temperaturer kan fa kritisk paverkan pa verksamheterna. De olika
bolagen och ndmnderna uppmuntras samordna sina dtgirder och
utbyta erfarenheter 1 syfte att finna kostnadseffektiva 16sningar som
inte leder till 6kade klimatutsldpp. Det kan handla om alltifrdn
bevarande av dldre och storre trdd och d6kande andel gronytor, som
forstarkning av passiva och aktiva 16sningar pa byggnader, och
regler- och kyltekniska atgérder. Det dr ocksa viktigt att
verksamhetsutovare och fastighetségare for en néra dialog avseende
behoven 1 omsorgsverksamheter. I forekommande fall bor dven
utomhusmiljon ingd och forutsdttningarna att soka svalkande
skugga fran vegetation pa forskolegardar, skolgérdar och i
anslutning till omsorgsboendet ses dver.
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