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Sammanfattning

Stockholms stad ska vara en klimatsmart stad med begrénsade ut-
sldpp av vixthusgaser och hog klimatberedskap for klimatférand-
ringar. Ett klimat i férandring berdknas bland annat innebéra mil-
dare vintrar, 6kad risk for virmebdljor och kraftiga skyfall. I sta-
dens klimatanpassningsarbete dr dversvamningsrelaterade risker
sarskilt prioriterade.

Stockholms stad har kommit en god bit pa vég 1 arbetet med klimat-
anpassning. Ar 2017 kom Stockholms stad delad tvéa i den nation-
ella rankingen som méter hur langt kommunerna har kommit.
Stockholms stads framskjutna placering forklaras av att staden kan
visa upp ett stort antal konkreta projekt som reducerar stadens sr-
barhet. Rankingen ldgger dven stor vikt vid arbetet med att etablera
klimatanpassning som arbetsomréde.

Stadens processinriktade klimatanpassningsarbete samordnas av
kommunstyrelsen. En bédrande del i processen handlar om att 6ka
och vidga kunskapen kring klimatrelaterade risker och stadens sér-
barhet. Stockholm har hittills varit forskonad frén extrema vader-
héndelser och dirfor behover olika scenarier tas fram for att askad-
liggora vad som kan intréffa for att sedan vidta atgérder. Extrema
klimathédndelser véntas fa mer omfattande konsekvenser i en tit mo-
derns stad och arbetet med att ta fram sarbarhetsanalyser innebar ett
omfattande arbete.

Ett av Sveriges storsta klimatanpassningsprojekt utgors av projekt
nya Slussen 1 de delar som innebér en ny reglering av Mélaren. Nar
den nya regleringen dr tagen i drift elimineras 6versvdmningsris-
kerna fram till ndsta sekel. Ett annat exempel dr Norra Djurgérdssta-
den som utvecklas med ett klimat i fordndring som en planerings-
forutséttning.

Inom den sérskilda satsningen pa klimatinvesteringsmedel har fem-
ton klimatanpassningsprojekt beviljats medel. Bland dtgidrderna
marks forstarkt dagvatten- och skyfallshantering i Ralambshovspar-
ken, dagvattenmagasin vid Bromsten, dagvattendammar i Spanga-
dalen, dagvattenfordrdjning i vaxtbdddar och Varbergs IP som
byggs om for att utgdéra en dversvamningsyta. Stadens framtagna
skyfallsmodell utgor ett viktigt planeringsunderlag for dessa atgér-
der. Skyfallsmodellen &r dven ett centralt underlag i planarbetet for
en hallbart vixande stad med hog takt i bostadsbyggandet.
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Utdver de faktiska resultaten bidrar dessa projekt med vérdefulla er-
farenheter i stadens fortsatta arbete med skyfallshantering och kli-
matanpassning. Staden befinner sig i likhet men manga andra stader
i en laroprocess dir bade framgangsfaktorer och hinder for att 6ka
takten ar viktiga att omhinderta. En central forutsittning for det
fortsatta arbetet utgors av att klargora stadens ansvar och mandat
vilket inte ar helt givet i lagstiftningen, liksom forutsittningarna for
externt samarbete i staden som helhet.

Inom arbetet med att etablera klimatanpassning som arbetsomrade
har stor vikt lagts vid att inarbeta behovet av klimatanpassning 1 sta-
dens styrande dokument och processer. Ett klimat i fordndring beak-
tas bland annat i stadens miljoprogram, dversiktsplan, dagvatten-
strategi, riktlinjen Gronare Stockholm, Trygg- och sidkerhetspro-
grammet 2018-2021 med flera. Under 2018 tas stadsdvergripande
principer for skyfallshantering fram vilket kommer fortydliga an-
svarsfragan liksom former for det praktiska arbetet.

Klimatanpassning angar alla verksamheter och det finns ett stort en-
gagemang och kompetens i fragan vilket badar gott for det fortsatta
arbetet for en klimatsmart stad.

Denna rapport utgér en sammanstillning 6ver arbetet sedan kom-
munstyrelsen fick det samordnade ansvaret 2013 samt en utblick
over det kommande arbetet.
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Bakgrund

Stockholms stad ska vara en klimatsmart stad med begrénsade ut-
slapp av viaxthusgaser och hog klimatberedskap for klimatforénd-
ringar. Klimatanpassning innebér i korthet den process som syftar
till att skydda miljon och méanniskors liv, hédlsa och egendom genom
att anpassa samhéllet till de konsekvenser som ett forandrat klimat
kan medfora for mark, vatten och bebyggelse. Med klimatférand-
ringar menas de som redan mérks av idag och de som vi inte kan
forhindra i framtiden och som kan ge upphov till skred, ras, erosion,
viarmebdljor, smittspridning, spridning av markfororeningar och for-
dndringar 1 den biologiska mingfalden. Klimatforindringar kan ta
sig uttryck pa flera sétt, som extrema vaderhéndelser i nirtid sdsom
skyfall och virmebdljor men dven som dndrade medeltemperaturer
pa langre sikt. Staden foljer fordndringar i klimatet och publicerar
data pa stadens miljobarometer.

Klimatanpassning kan ddrmed definieras som forebyggande risk-
hantering av klimat- och véderrelaterade effekter. Hantering av ex-
trema véaderhdndelser nir de uppstér ar saledes inte en klimatan-
passningsfraga utan ar att betrakta som krishantering och vidta-
gande av beredskapsatgérder.

Nedan foljer en sammanfattning av de insatser som gjorts inom kli-
matanpassning sedan kommunstyrelsens fick det samordnande an-
svaret 2013. Sammanstdllningen lyfter fram viktiga styrdokument
dér ett klimat i fordndring pa ett strategiskt plan ingar som en plane-
ringsforutséttning 1 stadsutvecklingsfrdgor samt riktade insatser och
projekt. .

Integrering av klimatanpassning i styrande dokument

Kommunfullmaktiges budget

Kommunfullméktiges arliga budget kan anses utgora en éarlig hand-
lingsplan for klimatanpassning dér inriktning, uppdrag och aktivite-
ter fordelas bland stadens verksamheter. De senaste aren har kom-
munfullméktiges budget betonat att dversvidmningsrelaterade fragor
ska vara prioriterade 1 det processinriktade klimatanpassningsar-
betet. Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska enligt de gemen-
samma direktiven identifiera klimatrelaterade risker
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Miljoprogrammet 2016-2019

Klimatanpassning uttrycks i Stockholms stads miljoprogram 2016-
2019 som delmal 3.1 ”Sarbarheter i stadsmiljon till f61jd av ett kli-
mat 1 fordndring ska forebyggas”.

Oversiktsplanen

Inom stadens nya Oversiktsplan har ett klimat i fordndring en fram-
tridande position. En klimatsmart och talig stad utgor ett av de fyra
stadsbyggnadsmalen och betonar 6versvidmningsrelaterade fragor
och vikten av att kontinuerligt identifiera sirbarheter.

Trygghets- och sakerhetsprogram 2018-2021

Inom stadens nya trygg- och sikerhetsprogram lyfts risker kopplade
till klimat och behovet av att forebygga och begrinsa skador pa
miljo sdvil som pa egendom, kultur- och naturmiljéer, byggnader
och infrastruktur. RSA-processen r central och ett sérskilt fokus i
det olycksforebyggande arbetet ska ldggas pé riskbedomningar och
atgdrder vid samhillsplanering samt ny- och ombyggnation.

Dagvattenstrategi

Stadens dagvattenstrategi omfattar fyra mal varav ett ror robust och
klimatanpassad dagvattenhantering som innebér att dagvattenhante-
ringen ska vara anpassad efter fordndrade klimatforhallanden med
intensivare nederbdrd och hdjda vattennivaer i sjoar, kustvatten och
vattendrag.

Riktlinjen Gronare Stockholm

Riktlinjen betonar att stadens grona ytor har en central roll for an-
passning till ett klimat i fordndring. Ekosystemtjénster kan fungera
som buffert for klimatfordndringar och ett méngfunktionellt utfor-
mande av gronomrdden han innefatta dversvamningshantering.

Insatser och projekt for klimatan-
passhning

Kommunstyrelsen har det samordnande ansvaret for stadens klimat-
anpassningsarbete sedan 2013 och kommunfullméaktige har i sam-
band med beslut om budget 2015-2018 angivit att versvimningsre-
laterade fragor ska vara prioriterade i det arbetet.

Till uppdraget har en samordningsgrupp knutits som for nérvarande
bestar av representanter fran trafikndmnden, fastighetsndmnden,
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stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, miljé- och hélso-
skyddsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholms
hamn AB, samt Stockholmshem. Samordningsgruppen inledde ar-
betet med att gora en inventering av stadens pagdende klimatan-
passningsarbete och en rapport om vilka klimatrisker som kan vara
aktuella for Stockholm och avrapporterade dessa till kommunfull-
maktige 2014-06-14 (dnr 125-1901/2013).

Bland de mer omfattande atgirderna i inventeringen var projekt nya
Slussen som sannolikt &r Sveriges storsta klimatanpassningsédtgird i
de delar som ror regleringen av Mélaren och sidkrandet av dricks-
vattnet for regionen. Vidare ar utvecklingen av Norra Djurgirdssta-
den ett padgdende stadsutvecklingsprojekt dér ett klimat i fordndring
utgdr en viktig planeringsforutsittning och omradet utformas med
stora inslag av ekosystemtjénster.

Riskbildsrapporten dr en sammanstéllning av de klimatforandringar
som berdr Stockholm och vilka risker de kan medfora som bor ana-
lyseras vidare. Bland dessa mirks risker for skyfall, hoga floden 1
sjoar och vattendrag som kan fa stor paverkan pa bebyggelse, infra-
struktur och dricksvatten samt negativ paverkan pa ménniskors
hélsa pa grund av virmeboljor.

I samband med beslut om kommunfullmiktiges budget 2015 gavs
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en klimatanpassningsplan.
Uppdraget resulterade i Plan for klimatanpassning som antogs av
kommunstyrelsen 2016-05-14 (dnr 303-945/2014). Planen identifie-
rar vilka steg som klimatanpassningsprocessen bestar av i framta-
gandet av klimatanpassningsplaner och en processtruktur togs fram.
I korthet bestar den av tre moment; risk- och sérbarhetsanalys, at-
gérds- och kostnadsbeddmning samt genomforande och uppfoljning
och 1illustreras nedan.
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Processen belyser vikten av att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser
for att identifiera vad som kan intréffa, vilka konsekvenser det leder
till och hur sarbar staden &r infor dessa. Stockholm har hittills varit
forskonad mot allvarliga incidenter och extrema viderhidndelser sd
den kunskapen behover simuleras fram. Konsekvenserna av ex-
trema vidderhdndelser forvintas bli mer betydande i en tét storstads-
miljo an i obebyggda omraden. Darefter kan arbetet med att ta fram
atgdrder paborjas och sedan genomforas.

Risk- och sarbarhetsanalys

I kommunfullmaiktiges budget 2015 fick styrelsen for ddvarande
Stockholm Vatten AB i1 uppdrag att ta fram en modell for skyfall
som ett forsta steg 1 att 6ka stadens kunskap kring effekterna av
kraftiga skyfall. Stora och intensiva skyfall kan utgéra en potentiell
oversvamningsrisk 1 titorter eftersom kommunala dagvattensystem
dimensioneras for regn med upp till 10 ars dterkomsttid. Ett 10-ars
regn motsvaras av cirka 15 mm pé en timme. Vid kraftigare
regn/skyfall dvs regn med hogre aterkomsttider ricker dagvattensy-
stemets kapacitet inte till. Stockholm Vatten har darfor i samarbete
med milj6- och hilsoskyddsndmnden genomfort en skyfallsmodel-
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lering som visar mgjliga 6versvamningsrisker vid ett intensivt sky-
fall med 100-4rs aterkomsttid (med klimatfaktor). Ett 100-ars regn
motsvarar cirka 68 mm pa en timme. Skyfallsmodellen och en for-
klarande rapport ligger tillgédnglig pa stadens interna miljodataportal
och finns i stadens Open data. Modellen ar sdrskilt viktig som un-
derlag i planprocessen och ska enligt beslut i kommunstyrelsen
2016-05-14 (dnr 303-945/2014) beaktas av berdrda ndamnder 1 det
arbetet.

Skyfallsmodellen &r ett viktigt underlag i arbetet med risk- och sar-
barhetsanalyser. Skyfallsmodellen indikerar var 6versvimningar
skulle kunna intraffa och vilka fastigheter som kan komma att bli
drabbade, men sdger inget om vilka konsekvenserna blir. Stora vat-
tenansamlingar behover inte innebéra allvarliga konsekvenser om
de ligger pd mindre sdrbara platser samtidigt som mindre ansam-
lingar skulle kunna medfora stora storningar om de sammanfaller
med samhéllsviktiga funktioner.

Klimat-RSA

2015 initierades en 6versvamningsrelaterad sarbarhetsanalys som en
sarskild insats inom stadens ordinarie och lagstadgade risk- och sér-
barhetsanalysarbete (RSA). Analysen avrapporterades till kommun-
styrelsen 2016-05-04 (dnr 303-945-2014).

De klimatrisker/scenarios som de stadsdvergripande sarbarhetsana-
lyserna inriktades mot var skyfall 6ver Kungsholmens geografiska
omrade och hoga floden i Mélaren. Skyfallsanalysen utgick fran sta-
dens skyfallsmodell. I arbetet vidareutvecklades metoden for RSA
till att genomforas som stadsdvergripande gemensamma dvningar
dar givna scenarier bearbetades. (Stadens ordinarie RSA-process ut-
gér normalt sett frén att verksamheterna sjdlva identifierar mdgjliga
risker och analyserar dessa). Arbetet foljde den kriteriemodell som
anvinds inom RSA-arbetet enligt stadens trygg- och sikerhetspro-
gram for att identifiera oonskade hindelser for kategorierna ménni-
ska, milj6, egendom och samhillets/stadens funktionalitet.

Analyserna gjordes som en pilotomgang for att prova en modifierad
RSA-arbetsmodell med att gemensamt analysera ett givet Gver-
svamningsscenario. Behovet av samarbete §ver ansvarsgranser
framkom tydligt i arbetet. F& verksamheter kan rdkna med att bli
oberodrda i hindelse av en 6versvamning samtidigt som ingen aktor
pa egen hand kan leverera hela l6sningen. Slutsatserna fran ana-
lysen belyser att fragan om hantering av 6versvimningar handlar
bade om krishantering och beredskap 1 det korta tidsperspektivet



Karbana

och kompost

Véxtbddd med
stenkross, biokol

Klimatanpassning
12 (19)

och klimatanpassning/forebyggande atgérder med en ldngre tidsho-
risont. Analysen identifierade d4ven behovet att fler detaljerade sér-
barhetsanalyser framforallt kopplade till de funktioner som finns i
riskutsatta byggnader. Oversvimmade killare ér betydligt mer all-
varliga om de inrymmer samhéllsviktiga funktioner én t ex lager.

Elforsorjningen identifierades som sérskilt viktig att analysera
ndrmre liksom tillgdngen till robust kollektivtrafik eftersom dessa
utgor en viktig forutsdttning for att staden ska kunna upprétthélla
sina dtaganden. Dock ligger huvudmannaskapet for dessa fragor ut-
anfor stadens mandat och ansvarsomrade. En annan slutsats frdn
RSA-arbetet var att staden har begrdansat mandat och ansvar for att
hantera och forebygga konsekvenserna av versvimningar i befint-
lig bebyggelse och staden behover samordna sina analyser och in-
satser med andra aktorer. Det saknas regional eller nationell klimat-
anpassningssamordning kring dversvdmningsrisker och operativa
atgirder kopplade till skyfall inom befintlig bebyggelse.

Slutsatserna fran analysen identifierade dven behovet av att hoja be-
redskapen och att vidta skyddsétgiarder inom riskomraden sasom
djupgradering under viadukter samt rdcken for att forhindra att
méinniskor skadas i en Oversvimningssituation.

Slutsatserna frdn RSA resulterade i ett antal uppdrag i kommunfull-
méktiges budget 2017. I de gemensamma direktiven {for samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser anges att oversvimningsrelaterade ris-
ker identifieras och prioriteras for att reducera stadens sarbarhet.
For att ndrmare analysera identifierade lagpunkter i skyfallsmo-
dellen gavs trafikndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB samt
stadsdelsndmnderna for Skdrholmen och Norrmalm 1 uppdrag att
genomfora pilotprojekt med héllbar dagvattenhantering med sociala
mervirden till Uppdraget for Norrmalm har fokuserat pa att analy-
sera en lagpunkt enligt skyfallsmodellen i omrédet vid Rd&dmansga-
tans tunnelbanestation. Trafikforvaltningen vid Stockholms léns
landsting bjods in 1 arbetet for att ta del av stadens underlag och
delta i dialogen om mojliga atgérder.

Trafikndmnden har pd underlag av

Stockholm Vatten och Avfall Abs
sangbana  fOTdjupade skyfallsmodellering for

. omradet utrett mojliga atgardsforslag

infitreror | och valt att ga vidare med atgarder
et _ for ytlig dagvattenhantering med
vixtbaddar. I korthet innebér pro-
jekten att jorden 1 vixtbaddar byts ut

Dagvatten
frén korbana

Dagvatten fran
gangbana infiltrerar
i grasytan
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mot biokol och stenkross som okar formagan fordroja dagvatten. Pa
sa sett minskar belastningen pa staden ledningsnit. Vaxtbdddarnas
kapacitet att atgidrda oversvidmningsproblematik kommer att utvér-
deras men tillkommande dtgérder behdvs for att reducera omréadets
sarbarhet fullt ut.

Utdver det konkreta atgardsforslaget som kommer att genomforas
med klimatinvesteringsmedel sa har arbetet identifierat behov av
fastslagna principer kring skyddsnivéer och organisation kring sta-
dens skyfallshantering.

Kommunstyrelsen fick i samband med kommunfullmiktigebeslut
om budget 2017 uppdrag om att genomfora en fordjupad stadsover-
gripande risk- och sarbarhetsanalys kring skyfall och samhéllsviktig
verksamhet. Analysen inriktades mot att sammanfora stadens sty-
relsarbete med skyfallsmodellen och kartligga Stockholms stads
mest prioriterade elberoende verksamheter. Analysmaterialet har
identifierat 6ver 500 objekt i olika riskklasser samt tagit fram at-
girdsforslag for ett mindre urval. Analysen har framst béring pé be-
redskapsfragor pé kort sikt men dven pa det forebyggande klimatan-
passningsarbetet. Underlaget utgor en vardefull del i1 arbetet med att
ta fram en stadsovergripande sarbarhetskartliggning dir elberoende
ar en del. Former for vidarehantering och avrapportering av ana-
lysens resultat dr under arbete.

Planerade insatser och projekt 2018

Mot bakgrund av det arbete som bedrivits kring klimatanpassning i
allménhet och skyfallshantering 1 synnerhet har det framkommit be-
hov av att konkretisera klimatanpassningsprocessen for skyfallshan-
tering. Bland de fragor som aktualiserats hor vilket juridiskt ansvar
och mandat har staden for att vidta skyfallsatgdrder? Vilken skydds-
nivé ska stadens insatser uppna och vilken risk kan staden accep-
tera? Hur ska fordelning av ansvar och kostnader for skyfallsétgér-
der fordelas inom stadens verksamheter pé kort och langre sikt? Hur
ska prioriteringen mellan sarbarheter och mojliga atgirder ske?

I kommunfullmiktiges budget for 2018 har kommunstyrelsen 1 upp-
drag att pa underlag av berorda ndmnder och bolagsstyrelser ta fram
principer for stadens skyfallshantering. Principerna ska faststélla
vad staden ska ha for mélsittning (skyddsniva) med skyfallshante-
ringen utover det som lagen krdver och hur arbetet ska organiseras.
Principerna tas fram mot bakgrund av att det saknas nationella rikt-
linjer och lagstiftning pa omradet och kommunernas ansvar ar otyd-
ligt, framforallt for forebyggande atgérder 1 befintlig stadsmiljo.
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Principerna kommer inte att reglera hur staden agerar vid en 6ver-
svaimningssituation da det ar en fraga for stadens ordinarie bered-
skaps- och krishantering.

Kommunen bér ansvar for klimatanpassning 1 rollen som fastighets-
dgare, eller snarare star en stor risk ifall det intraffar en versvim-
ning. Samtliga ndimnder och bolagsstyrelser har enligt gemensamma
budgetdirektiv i uppdrag att utifran stadens skyfallsmodell prioritera
och atgirda oversvidmningsrelaterade risker i befintlig och planerad
bebyggelse for att reducera stadens sérbarhet. Bostadsbolagen har i
sarskilt dgardirektiv om att kartldgga behovet av klimatanpassnings-
atgdrder i1 det befintliga bestandet. Fastighetsnimnden genomforde
en liknande inventering 2017.

Trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB har ett ge-
mensamt uppdrag i budget 2018 att ta fram atgardsforslag for sky-
fallsombyggnad av kommundgd mark. Kartldggningen av stadens
prioriterade elanviandare och skyfallsmodellen ingar som underlag i
det arbetet.

Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for att vidareutveckla stadens
skyfallsmodell och har tagit fram en guide till modellen for planar-
betet.

Pagaende klimatinvesteringsprojekt

Inom mandatperioden finns klimatinvesteringsmedel avsatta. Dessa
medel kan investerande ndmnder ansoka om for att genomfora kli-
matanpassningsatgérder. 15 projekt har beviljats medel motsva-
rande 141 miljoner kronor och dessa projekt redovisas nérmare i
sarskild bilaga till tertialrapport 1 2018. Bland de storre projekten
som beviljats medel finns ett projekt for att stirka dagvatten- och
skyfallshanteringen i Ralambshovsparken. Ett utjimningsmagasin
planeras under Bromstens bollplan och dagvattendammar planeras
mellan Rinkeby och Tensta for att minska risken for 6versvim-
ningar i Béllstadn som &r sérskilt sdrbar. Varbergs IP byggs om for
att utgora en kontrollerad oversvimningsyta och dagvattenatgérder
med vaxtbdddar genomfors 1 inner- och ytterstad.

Omvarldsfaktorer

Nationellt

Lagstiftningen kring klimatanpassning i allménhet och kring 6ver-
svimning- och skyfallshantering i1 synnerhet &r otydlig, framforallt
vad det giller ansvarsfragan for forebyggande dtgirder. Regeringen



Klimatanpassning
Bilaga 10:15 (19)

tillsatte en klimatanpassningsutredning 2015 och betdnkandet ”Vem
har ansvaret?” (SOU 2017:42) presenterades i maj 2017. I april
2018 foljdes utredningen upp med regeringens proposition for en
nationell klimatanpassningsstrategi (Prop.2017/18:163). Proposit-
ionen innefattar vissa lagéndringar i Plan och bygglagen (PBL) som
trader 1 kraft 1 augusti 2018 med koppling till planering av ny be-
byggelse. Lagforslaget utvidgar omfattningen av 6versiktsplanen till
att redogora for kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse
och byggnadsverk pa grund av éversvimning, ras, skred och eros-
ion och hur dessa kan minska eller upphora. Géllande ansvar for att
vidta forebyggande anpassningséatgarder anger propositionen i kort-
het att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egen-
domens dgare och att kommunerna har mdjlighet att vidta forebyg-
gande anpassningsatgérder forutsatt att atgérderna ér forenliga med
allménintresset 1 kommunallagen.

I den bakomliggande utredningen framkom att kommunernas an-
svar 1 planarbetet dr otydligt i relation till vilken skyddsniva som
ska uppnés och vad kommunen ar skyldig att beakta i beddmningen
av markens ldmplighet for bebyggelse. Utredaren konstaterar att
kommunerna har svért att arbeta med klimatanpassning i avsaknad
av tydliga riktlinjer och praxis. Géllande forebyggande atgérder i
befintlig milj6 konstaterades i1 betdnkandet att de aktorer som har
ansvaret eller star for den storsta risken har begransade mojligheter
till att vidta atgérder. Kommunerna skulle kunna ha en samord-
nande roll men &r inte skyldiga att ta den.

Under varen 2018 presenteras betdnkandet av utredningen om hall-
bara vattentjdnster. Utredningen ska bland annat besvara om och
hur V/A-taxan kan anvéndas for att finansiera klimatanpassningsét-
garder, vilket inte 4r mdjligt idag. Resultatet kan ddrmed f4 stor in-
verkan pa hur staden kan arbeta med skyfallshantering framover.

Ingen nationell myndighet har det 6vergripande ansvaret for klimat-
anpassningsfragan utan manga centrala myndigheter har genom sina
respektive sektorsansvar olika roller. Ett 30-tal myndigheter arbetar
med forebyggande atgérder, 6kad kompetens och kunskap och ver-
kar for béattre beredskap vid storningar i viktiga samhallsfunktioner.
SMHI har av regeringen uppdrag att utgdra nationellt kunskapscent-
rum for klimatanpassning. MSB har finansierat forskningsprojektet
Hazard support vid SMHI i syfte att anpassa forskningsunderlag till
beslutsfattare. Stockholms stad dr med 1 delprojektet som handlar
om viarmebdljor. MSB har pébdrjat ett arbete med att ge vigledning
till hur kommuner kan ta fram modeller och scenarios och SMHI
har under varen 2018 presenterat en lathund for klimatanpassning.
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Regionalt

Lansstyrelserna har av regeringen 1 uppdrag att samordna det reg-
ionala klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn har
inriktat sitt arbete mot att formedla kunskapsunderlag om klimatfor-
dndringar och metodstod for klimatanpassning i allménhet samt for
oversvamningsrelaterade fragor i synnerhet. Bland underlagen
marks checklista for klimatanpassning i fysisk planering, rekom-
mendationer for byggande vid Milaren och Ostersjon, 1ag-
punktskarta och pilotprojekt for skyfallskarteringar, riskhanterings-
plan kring 6versvdmningsdirektivet (sjoar och vattendrag) samt reg-
ional handlingsplan for klimatanpassning. Det pagér ett arbete med
att ta fram rekommendationer for ny bebyggelse i relation till sky-
fall. Lansstyrelserna &r inte samordnande part for det dtgardsinrik-
tade forebyggande klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen har en
betydelsefull granskningsroll av klimatanpassning i planerad bebyg-
gelse.

Landstinget ska ta fram en plan for klimatanpassning enligt deras
miljoprogram. Klimatféréndringar lyfts fram inom RUFS-arbetet
och de regionala forhéllningssitten belyser sévil tillkommande som
befintlig bebyggelse och vikten av att kommunerna identifierar sar-
barheter.

Andra aktorer

Forsékringsbranschen édr angeldgen om att kommunerna i landet
kommer igdng med klimatanpassningsarbetet. Svensk forsikring
tillsammans med IVL (Svenska milj6institutet) rankar arligen kom-
munerna i hur langt de har kommit i att {4 igdng arbetet med klimat-
anpassning. Stockholm kom delad tvda 2017 vilket &r en tydlig indi-
kation pa att klimatanpassning haller pa att etableras som ett arbets-
omrdde i1 staden. Den strategiska samordningsfunktionen under
kommunstyrelsen, stadsbyggnadsmalet i ddvarande forslaget till ny
oversiktsplan, miljoprogramsmal samt destinerade klimatinveste-
ringsmedel for klimatanpassningsprojekt bidrog till den framskjutna
placeringen. Staden kan dven uppvisa omfattande konkreta klimat-
anpassningsprojekt sdsom Slussen och insatserna inom Norra Djur-
gardsstaden.

Andra stader och kommuner

De flesta av de stdder och kommuner som kommit igdng med kli-
matanpassningsarbetet har ofta gemensamt att de drabbats av en ex-
trem védderhéndelse som utldsande faktor. Malmo drabbades av
kraftigt skyfall 2015 och har sedan dess tagit fram en strategisk plan
for skyfallshantering som nu ska konkretiseras 1 en atgérdsplan.
Malmos strategi lagger fast skyddsnivaer, skyfallsorganisation mm
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och Stockholms stad har en nira dialog med Malmo i arbetet med
skyfallsprinciperna. I Goteborgs stad drivs arbetet framst via stads-
byggnadsndmnden och kretslopp- och vattenndmnden. Goteborgs
oversiktsplan har ett tematiskt tilldgg for dversvimningsrisker och
visionen &r att Goteborg ska vara vildens basta stad nér det regnar.

Goteborg och Malmo dr med 1 det nationella klimatanpassningsnét-
verket "Making Cities Resilient” som har sitt ursprung i en FN-
kampanj. I Sverige koordineras arbetet av MSB och Stockholm ar
med sedan 2016 enligt beslut i kommunstyrelsen 2016-05-04 (dnr
303-945-2014). 2018 halls det arliga ndtverksmétet 1 Stockholm.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, bevakar klimatanpass-
ningsfragan och Stockholms stad finns med i deras nétverk.

Internationellt arbete

Staden anslot sig 2014 till EU-kommissionens initiativ "Mayors
Adapt”. Inom ramen for detta har staden medverkat i ett twinningut-
byte med Glasgow och Edinburgh. Utbytet fokuserade framst pd
styrningsfragor och hur det lokala samarbetet inom dversvimnings-
frdgor hanteras. Mayors adapt har dérefter gatt upp 1 det globala ini-
tiativet Compact of Mayors som staden drligen rapporterar till via
Carbon Disclosure Project (CDP). Inom det internationella klimat-
nitverket C40 finns arbetsgrupper och nitverk for klimatanpassning
som kan vara relevanta for staden att medverka i. Inom Eurocities
tas klimatanpassning upp i olika forum men inte som samlat arbets-
omréde.
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Kommunikation

En trycksak om Stockholms stads arbete med klimatanpassning
togs fram varen 2017 som i korthet sammanfattar vilka klimat-
fordndringar som kan drabba Stockholm och hur staden arbe-
tar.

P& stadens miljobarometer finns den samlade informationen
om klimatférandringar samt annan relaterad information om
stadens klimatanpassningsprojekt.

I takt med 6kad kunskap om klimatférédndringar och hur det
skulle kunna paverka staden 6kar d&ven behovet av att kommu-
nicera dessa till berérda mélgrupper sdsom invanare och fastig-
hetsdgare. Det finns sannolikt en utbredd uppfattning om att
staden har den storsta delen av ansvaret for att forebygga over-
svimningar vilket inte dr fallet. P4 Stockholm Vatten och Av-
falls hemsida finns information som vénder sig till fastighetsé-
gare som tar upp hur skador vid 6versvimningar kan minska.

Slutsatser

Stockholms stad har kommit en god bit pé vég i klimatanpassnings-
arbetet, framforallt med att etablera fragan som ett nytt arbetsom-
rade 1 stadens verksamhet. Ett klimat i fordndring utgdr en plane-
ringsforutsittning for en hallbart vixande stad. Oversiktsplanens
stadsbyggnadsmél om en klimatsmart och talig stad &r en viktig mil-
stolpe som sitter tryck i frdgan liksom en 6kande riskmedvetenhet.

Det finns ett stort engagemang och vixande kompetens i stadens
verksamheter for arbetet med klimatanpassning. De projekt som pé-
gar visar prov pa stor innovationsgrad och kommer att generera
ménga positiva synergieffekter. Utdver projektens konkreta resultat
har de dven bidragit med att belysa de komplexa villkor som géller
for klimatanpassning och skyfallshantering. Bland framgéngsfak-
torerna marks samarbeten dver ansvarsgranser och insatser 1 tidiga
skeden samt detaljerade sarbarhetsanalyser. Klimatinvesteringsmed-
len har bidragit till att realisera atgérderna.

Utmaningarna for det fortsatta arbetet kretsar framst kring att ldgga
fast vilket ansvar staden ska ta for klimatanpassning och skyfalls-
hantering. Lagstiftningen &r vag kring ansvar for det forebyggande
arbetet 1 befintlig miljé och den problematiken uppméarksammas allt
mer. Stockholms stad delar dessa utmaningar med ménga andra sté-
der och kommuner. Framtagandet av principer for skyfallshantering
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kommer att fortydliga vad staden tar for ansvar, vilken aterstaende
risk som kan accepteras, vad som dr mest prioriterat att atgérda och
hur arbetet ska organiseras internt. Samarbetsformer behdver dven
utvecklas med externa aktorer for att skapa en helhetssyn och med
gemensamma krafter utforma klimatsmarta 16sningar. Skyfallsutma-
ningen antas vara en bade en tid- och resurskrdavande process, inte
minst ur ett finansieringsperspektiv. Samtidigt dr det sannolikt mer
samhéllsekonomiskt mer lonsamt att vidta forebyggande atgérder dn
att ersétta uppkomna skador.

Klimatanpassning ar ett brett omrade dér hantering av skyfall utgér
en begriansad del. I det fortsatta arbetet bor andra effekter av ett kli-
mat 1 fordndring bearbetas, dédribland risken for stigande havsnivéer
och varmeboljor for att skapa ett klimatsmart och resilient Stock-
holm.



