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Forord

Structor har pa uppdrag av MSB utarbetat foreliggande rapport. Rapporten redovisar
den forsta delen i ett arbete att utforma riktlinjer for 6versvamningshotade urbana
omraden vid intensiv korttidsnederbord. Denna forstudie anger forutsattningarna for
en kommande huvudstudie.

I arbetsgruppen har ingatt Hanna Langéen, Structor Riskbyran AB, och Christina
Frost, Structor Miljobyran Stockholm AB, vilka ocksa ar forfattare till rapporten.

Rapporten har interngranskats av Henrik Mistander, Structor Riskbyran AB,
externgranskats av Mette Lindahl-Olsson och Cecilia Alfredsson, MSB samt
sakgranskats av bertrda aktorer.
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Sammanfattning

Structor genomfor pa uppdrag av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) en forstudie for att kartlagga behov av och méjliga inriktningar samt innehall i
en kommande nationell riktlinje for att férebygga och hantera konsekvenser av sky-
fall i urban miljo. Malsattningen &r att riktlinjen ska vara generell och applicerbar
utifran ett flertal perspektiv. Forstudien fokuserar pa att tacka in ett forebyggande,
forberedande och skadeavhjalpande olycksperspektiv i saval ny som befintlig bebyg-
gelse.

Uppdraget omfattar flera delar: kartlaggning hos ett flertal samhallsaktorer, natio-
nella myndigheter, forsékringsbranschen, bransch- och intresseorganisationer och
universitet om behov av riktlinjer/stéd samt vad dylika ska beakta liksom dess status
(workshop och intervjuer), beskrivning av nagra exempel som visar pa hur kommu-
ner beaktat skyfall pa strategisk niva (intervjuer), inventering av Képenhamns sky-
fallsplan fran ar 2012 vilken ingar i Képenhamns Klimatanpassningsplan (litteratur-
studie), inventering for att identifiera och sammanstélla befintliga riktlinjer och stall-
ningstagande kring hantering av konsekvenser och risker, ingadngsvarden, gransvar-
den mm och hur de utformats (litteraturstudie). Aven riktlinjer inom andra intillig-
gande amnesomraden studeras och utvarderas avseende bl.a. process, upplagg och
utformning. For varje del gors en kort samlad bedémning av erhallna resultat/under-
lag.

Under arbetets gdng med workshop, inventeringar och intervjuer har en relativt god
bild erhallits av hur behovet ser ut av stod vid hantering av intensiv korttidsneder-
bord i urban miljo. Aven tankemonstret kring hur problematiken beaktas och angrips
idag framgar. Det ar har dock viktigt att framhalla att detta uppdrag utgar fran ett
relativt begransat underlag, i synnerhet vad galler kommunala exempel.

Hanteringen av skyfall har fram till idag i stort betraktats som en VA-fraga da det
ansetts handla om hantering av ”6verskottsvatten”. Kommunen uppfattar att det ar
inom VA kompetensen framst finns. Detta synsatt medfér begransningar. Svenskt
Vatten ar den aktor som fram tills idag framst driver fragan om att hantera storre
mangder vatten till foljd av klimatets forandringar och skyfall samt angett I6sningar
och acceptabla sékerhetsnivaer. De har sedan dryga tio ar patalat att fragestéllningen
ar bred, att den inkluderar flera aktorer, saval inom som utom kommunen, och att
den maste hanteras tidigt i planprocessen, vilket aven Klimat- och sarbarhets-
utredningen framholl ar 2007.

Det framgar tydligt att samtliga involverade aktorer framhaller betydelsen av ett
helhetsperspektiv. Hotbilden, éversvamningar av intensiv korttidsnederbord, ar att
betrakta som relativt ny da fokus hittills legat pa andra typer 6versvamningar. Manga
skyfall har intraffat under senare ar i urban miljo vilka medfort stora ekonomiska
konsekvenser och osédkerheter i ansvarsforhallanden. Det ar angelaget att fragan
beaktas utifran ett riskhanterings- och krisberedskapsperspektiv — fran hot, till olika
typer av konsekvenser, vardering och prioritering av atgarder. Styrning av och beslut
om forebyggande, forberedande, skadeavhjalpande och ateruppbyggande atgarder
ingdr. Atgarder kommer séledes att behdva vidtas i hela samhallsbyggandet — vid



nyexploatering och fortéatning, i befintlig bebyggelse och vid dimensionering av
beredskap.

Skyfallsfragan behdver lyftas till strategisk niva sa att en principiell samsyn skapas
kring riskhantering av olika dversvamningstyper, oavsett vad den beror av, samt av
vad som drabbas. For att uppna detta behdvs en ensad bild av processen och vad den
ska leda till. Denna behdver sedan klas med stallningstagande och verktyg for fram-
tagande av de beslutsunderlag som krévs for att hantera hotet, som verktyg och prin-
cipiella gréns- och ingadngsvarden som mojliggor att ett likvardigt och tillfredsstallan-
de skydd mot intensiv korttidsnederbérd erhalls.

Fragans komplexitet staller krav pa att ett flertal olika aktorer och sakomraden &r
aktiva pa kommunal niva. Den nationella nivan behover ocksa involveras i storre ut-
strackning an idag. Det ar angelaget att sakfragor hanteras av den myndighet som
besitter lamplig sakkompetens, och att myndigheter gemensamt tar ett samlat grepp
om skyfallsfragan. | det insamlade underlaget har ett flertal nationella myndigheter
namnts som huvudman for en kommande riktlinje.

Ett par perspektiv ar viktiga att framhalla: “att” skyfall ska beaktas, vad” som ska
beaktas samt "hur” det ska ske. Det ar viktigt att klargora hur dessa perspektiv for-
haller sig till varandra avseende t.ex. detaljeringsgrad och ansvar. En tydligare struk-
tur kring dessa aspekter skapar forutsattningar for ett konkret arbete kring skyfalls-
fragan. Nationella myndigheter bor i storre utstrackning an idag vara den aktor som
satter ramar for "vad”-perspektivet, t.ex. olika typer av beslutsunderlag, definitioner,
ingangsvarden. Mojligheten 6kar darmed for den genomférande aktoren att hantera
“hur”-perspektivet i enhetligt med 6vergripande principer, pa ett lokalt anpassat satt.

Forslag ar att det fortsatta arbetet inriktas mot att utforma en metod som fokuserar
pa helheten, vara framtagen ur ett riskhanteringsperspektiv, och vara applicerbar pa
samhallsbyggnadsprocessen. | detta ingar att:

e Tydliggora och definiera processen — vilka delsteg och moment som ingar,
hur de forhaller sig till varandra samt hur processens form ser ut.

e Tydliggtra och definiera ansvar och aktérer for respektive delsteg och
processen i sin helhet.

e Lamna forslag pa organisation for en forvaltningséverskridande hantering av
skyfallsfragan pa kommunal niva.

¢ ldentifiera vilka analyser och beslutsunderlag som krévs genom processen.
Har bor bade befintligt underlag och behovet av nyutveckling beaktas.

¢ Identifiera och lamna forslag pa vilka ingangsvarden, definitioner, grans-
varden och verktyg som behdvs och motiven till detta, samt var i processen de
ska anvandas. Bade befintligt underlag och behovet av nyutveckling bor
beaktas.

e Utveckla en systematisk rapporterings- och utvarderingsprocess for att 6ka
larandet av intraffade skyfallshandelser.

Det &r viktigt att vidare studera hur skyfallsproblematiken i Kbpenhamn har hante-
rats. | detta avses analysunderlag, stéllningstaganden, verktyg, gransvarden mm. Det
finns ocksa ett behov av att beakta och ta lardom av de intraffade skyfallshandelserna
sommaren 2014 med atféljande utvarderingar.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den intensiva korttidsnederb6rd som med kort férvarning drabbar mindre arealer
urbant uppmarksammas alltmer. Sommaren 2014 intraffade kraftiga skyfall pa
manga platser i landet med 6versvamning som foljd, vilket tydligt speglar den proble-
matik som rader. Befintlig bebyggelse och dagvattenhantering &r inte planlagda och
dimensionerade for att klara den typen av vaderhandelser, hdndelser som kommer
att intraffa allt oftare.

Structor genomforde under varen 2014 ett uppdrag att utforma forslag pa kommu-
nala riktlinjer for hantering av 6versvamningsrisker inom instangda omraden och
ytliga avrinningsvégar vid intensiv korttidsnederbord. Forslaget applicerades pa en
skyfallsmodellering och utgjorde underlag till en ny dversiktsplan. | underlaget gavs
forslag pa acceptabla vattendjup for olika typer av markanvandning. Ett flertal
fragestallningar uppstod under uppdragets genomférande, bl.a. till foljd av avsaknad
av nationella och regionala stallningstaganden. Viktiga slutsatser fran uppdraget var
att det foreligger ett behov av stallningstaganden/stod vid stallningstagande pa
kommunal niva samt att fragestallningen behéver hanteras strategiskt pa nationell
niva for att mojliggora en effektiv hantering av risker kopplat till skyfall.

MSB hade under denna tid samtidigt lyft fragestallningarna kring skyfall, bl.a. kopp-
lat till arbetet enligt EU:s 6versvamningsdirektiv och i diskussioner mellan myndig-
heter i "Nationell plattform foér arbete med naturolyckor™.

Mot bakgrund av detta paborjades en diskussion med MSB om behoven av en natio-
nell och generell riktlinje, vilket sedermera mynnade ut i denna férstudie och som en
aktivitet inom Nationell plattform.

1.2 Uppdraget

Structor Riskbyran AB har av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
fatt i uppdrag att ge forslag pa och utforma riktlinjer for 6versvamningshotade
urbana omraden vid intensiv korttidsnederbord.

Arbetet ar uppdelat i tva steg. Foreliggande forstudie utgor steg 1 och avser att ange
forutsattningar fér en kommande huvudstudie, steg 2. | huvudstudien sker arbetet
med att utforma och ta fram riktlinjer.

* Nationell plattform for arbete med naturolyckor omfattar samverkan mellan 22 myndig-
heter och organisationer. Plattformen syftar till att oka samhallets formaga att forebygga
och hantera negativa konsekvenser av naturhandelser, i dagligt tal kallat naturolyckor.
MSB har regeringens uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for Hyogodeklarationen
och HFA. Myndigheten ansvarar for samordning av arbetet i Sverige genom den natio-
nella plattformen.
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| forstudien ingar att:
e ta fram en behovsbild av riktlinjer, vilken roll de kan ha i planerings- och
beredskapsprocesser samt hur de integreras i dessa,
e inventera befintligt underlag i form av nationella och regionala underlag,
kommunala exempel samt hur Képenhamn hanterar skyfall,
e Dbeskriva slutsatser fran ovanstiende punkter som ingéngsvirde till efterféljande
huvudstudie.

I arbetsgruppen har ingatt Hanna Langéen, Structor (uppdragsledare) och Christina
Frost, Structor. Kontaktpersoner pa MSB har varit Mette Lindahl-Olsson och Cecilia
Alfredsson. Nationell plattform for arbete med naturolyckor har fungerat som refe-
rensgrupp.

Rapporten ar forfattad av Hanna Langéen och Christina Frost. Rapporten har kvali-
tetsgranskats internt av Henrik Mistander, Structor samt externt av Mette Lindahl-
Olsson och Cecilia Alfredsson, MSB. Rapporten har ocksa genomgatt remiss/sak-
granskning av de aktorer som bidragit med underlag — Nationell plattform for arbete
med naturolyckor samt intervjuade aktdrer. Aktorer som sakgranskat berort avsnitt
ar: Boverket, DHI, Folkhdalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruks-
verket, Karlstad Universitet/CCS, Lantmateriet, Lansforsakringar, MSB, SKL, Skogs-
styrelsen, St Erik Forsakring, SGI, Storstockholms brandforsvar, Svensk Forsakring,
Svenskt Vatten, Trafikverket, Vaxjo kommun.

1.3 Syfte och mal

Det dvergripande syftet &ar att utveckla nationella riktlinjer for 6versvdmningshotade
urbana omraden vid intensiv korttidsnederbord, som ska kunna galla generellt for
landet som helhet. Avsikten &r att riktlinjer ska fungera som stdd vid utformning och
utveckling av ny respektive befintlig bebyggelse samt i den kommunala och regionala
beredskapsplaneringen. Detta i syfte att minska eller eliminera stérningar i t.ex. sam-
hallsviktiga funktioner, ekonomiska konsekvenser, halso-, olycks- och miljorisker.

Malsattningen ar skapa ett verktyg och en gemensam ansats att utga ifran vid
nyttjande av oexploaterad mark, vid fortatning av bebyggelse och fér den befintliga
bebyggelsen avseende olika kategorier av atgarder. Malsattningen ar ocksa att tydlig-
gora och skapa forstaelse for sambandet mellan en generell riktlinje och de mer
precisa forutsattningar som préaglar dimensionering av system och modellerings-
arbete for skyfall. En god forstaelse mellan olika processer och arbetssatt 6kar mojlig-
heten att utveckla riktlinjer som kan utgdra ett bra stod i den fysiska planeringen och
i planering och dimensionering av beredskap.

Av detta foljer nagra intressanta fragor for forstudien och kommande huvudstudie:

e Vilka faktorer behdver/kan/borde végas in i riktlinjer med en generell utformning
som stdd for planering och beredskap och som bor kunna anvéndas generellt?

e Vilka av faktorerna hor hemma i skyfallsmodelleringar som riktlinjer ska kunna
appliceras pa?

e Kan dessa forhallanden variera beroende pa nivan som riktlinjen ska anviandas
for?

e  Hur bor riktlinjen och skyfallsmodelleringen samspela, och hur bor de samspela
med dimensioneringar, exempelvis av slutna dagvattensystem? Perspektiven
skiljer sig at — riktlinjen har ett brett perspektiv, dimensionering och modellering
ett djupt.



e Vilken preciseringsgrad behover finnas for olika typer av markanvandning och
samhillsviktiga verksamheter? Kan det variera beroende pa syftet?

e Bor étgérder — olika slag av forebyggande och akuta — inga direkt i formandet av
riktlinjer eller ska de ligga separat? Vilka kategorier finns? Hur bor de regleras,
och nér?

1.4 Metod

Arbetet med riktlinjerna &r processinriktat och indelat i en forstudie och en huvud-
studie. Forstudien genomfdrs i ndra dialog med aktdrer med olika kompetens och
ansvarsomraden. Deltagande i dialogerna ar representanter fran nationella myndig-
heter och lansstyrelser genom framfoér allt Nationell plattform for arbete med natur-
olyckor. Darutover har bransch- och intresseorganisationer, forskning, forsékrings-
branschen, kommuner och konsulter involverats.

I forstudien anvands olika metoder med olika syften for att inhdmta underlags-
material — workshop, méten/fysisk intervju, telefonintervju, litteraturinventering.

Framtagandet av behovsbilden av riktlinjer genomfordes vid en workshop med
”Nationell plattform for arbete med naturolyckor” samt ytterligare nagra inbjudna
deltagare relevanta for fragestallningarna. Vid workshopen var framst nationella
myndigheter representerade. Workshopen genomférdes som gruppdiskussioner och
gemensamma diskussioner. De grundlaggande fragestallningarna som hanterades i
gruppovningen kretsade kring behovet av en riktlinje, varfor en sadan skulle behévas
och vad den skulle omfatta, dess status och vilka som skulle ansvara respektive
anvanda den. Deltagarna var indelade i tre grupper efter planeringsfallen nyexploa-
tering/fortatning, befintlig bebyggelse, beredskap. Ovningen genomfordes som fria
diskussioner. Structor fanns till hands for att lyssna och svara pa fragor. Grupperna
antecknade sina idéer och synpunkter pa specifikt framtagen “dialogduk” i Al-format.
En kort redovisning gjordes av varje grupp som avslutning pa passet.

Efter gruppdévningen foljde gemensamma diskussioner, forst i bikupor om tva perso-
ner som en lappévning, och darefter i hela gruppen samlat. Integrering och samord-
ning var i fokus. Fragestallningarna var inriktade pa vilka strategier, processer, plane-
ringsarbeten, modelleringar osv. som en generell riktlinje bér samspela med samt hur
en riktlinje kan utformas for att passa in i dessa. Efter bikupedvningen samlades lap-
parna in, varvid de strukturerades upp av Structor. Den gemensamma diskussionen
sammanfattade Structor pd en White-board. Ett avslutande pass holls ocksa dar rele-
vanta tips om underlag infor den kommande litteraturinventeringen fangades upp.

For att erhalla en bredare kunskapsbas genomfordes efterféljande intervjuer med
ytterligare sex aktorer relevanta for problembilden. Representanterna kom fran
forsakringsbranschen, kommunernas intresseorganisation, forskning, VA:s bransch-
organisation. Fyra av intervjuerna genomfordes som telefonintervjuer medan tva var
moten/fysiska intervjuer. Samma fragestallningar anvandes som vid workshopen.

Moten/fysiska intervjuer och telefonintervjuer utférdes for att beskriva exempel pa
strategisk hantering av skyfall pA kommunal niva. Utgangspunkt togs i skyfalls-
modelleringar och de erfarenheter fran kommunala och regionala uppdrag som DHI
haft hos kommuner 6ver landet. Motet med DHI avsag att skapa en bild av hur olika
kommuner arbetar med hantering av skyfall och hur langt de kommit i arbetet. Darpa
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foljde tva telefonintervjuer med kommunrepresentanter som valts ut utifran diskus-
sionerna med DHI och i dialog med MSB. Ytterligare ett mote/fysisk intervju genom-
fordes med representant for ett raddningstjanstforbund, eftersom underlaget som
framkommit inte i tillracklig omfattning tackt upp beredskapsaspekter.

Fragestallningar och perspektiv som utgjorde grund for métena/intervjuerna var:
e Hur langt har kommunerna kommit i arbetet med hantering av skyfall och hur ser
kunskapslédget ut?
¢ Vilken bestallarkompetens finns — vem bestéller, vad bestélls och varfor?
e Hur ser ansvaret ut vad galler skyfallshantering?
Hur har modelleringarna tagits om hand?

Genom en litteraturinventering beskrevs hur Képenhamns kommun tagit hansyn till
klimatets forandring vad géller skyfall och vilka riktlinjer som nu géller. Underlags-
materialet hamtades fran natet av MSB.

Inventeringen av befintliga nationella och regionala underlag genomférdes som en
litteraturstudie med fokus pa utformning av riktlinjer, rekommendationer osv., han-
tering av risker och konsekvenser, beaktande av gransvarden/ingangsvarden for
modelleringar, dagvattensystem och hydrologiska aspekter. | inventeringen studeras
olika typer av 6versvamningar, framforallt avseende skyfall, men ocksa avseende
vattendrag och hav, for att se hur fragestallningarna hanteras i olika planeringsfall.
Angreppssattet gor det mojligt att dra paralleller fran ett planeringsfall till ett annat.

1.5 Avgransningar

Forstudien fokuserar pa intensiv korttidsnederbord med risk for 6versvamning, ofta
uttryckt som skyfall. Oversvamning av permanent hojda havsvattenstand och over-
svamning fran vattendrag och sjoar pa grund av hoga floden ingar inte i uppdraget.

Uppdraget ar avgransat till risker for 6versvamning inom urbana omraden. Icke
urbana omraden ingar inte.

Av det underlag som samlats in och de dialoger som férts anvénds en bred flora av
begrepp som mer eller mindre styrande vid identifiering och hantering av korttids-
nederbord. Exempel pa sadana begrepp ar riktlinje, rekommendation, vagledning,
stod, rad, lathund, checklista, handledning osv. For enkelhets skull benamner vi dem
tills vidare sammantaget for “riktlinje”.

1.6 Lasanvisning

Forstudien ar upplagd enligt féljande:

Kapitel 1 — Beskriver uppdragets syfte och mal, metod och avgransningar.

Kapitel 2 — Omfattar en beskrivning av behovsbilden utifran ett nationellt och regio-
nalt perspektiv.

Kapitel 3 — Omfattar en lagesbeskrivning och behovsbild p& kommunal niva samt en
kort beskrivning av det arbete som Képenhamn genomfort till féljd av intréffade
skyfall.

Kapitel 4 — Beskriver stéllningstaganden och angreppssétt i befintliga rapporter och
riktlinjer inom riskhantering, krisberedskap, 6versvdmning och dagvattenhantering.
Kapitel 5 — Innehaller en diskussion om erhallna resultat samt forslag pa fortsatt
arbete.
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2. Behovsbild

I foljande kapitel redogors for den behovskartlaggning som ingatt i uppdraget.
Kapitlet omfattar en beskrivning av genomforandet, avsnitt 2.1. Ett ssmmanfattat
underlag som erhallits vid workshop och intervjuer, avsnitt 2.2, aterger de deltagande
aktorernas asikter sammantaget. Den sammanvagda bilden av erhallet material,
avsnitt 2.3, speglar aspekter som Structor bedomt som viktiga att framhalla.

2.1 Genomforande

En del av uppdraget omfattar att kartlagga hur behovet av riktlinjer for att férebygga
och hantera skyfall inom urban miljo ser ut. For att erhalla en bred dialog med olika,
for fragestallningen, relevanta aktérer genomfordes en workshop i samband med att
"Nationell plattform for arbete med naturolyckor” héll ett av sina aterkommande
moten, den 26 november 2014, vid Sjofartsverket i Norrkdping. Ett ytterligare syfte,
utdver att fa deltagarnas syn pa behovsbilden, var att skapa forankring bland del-
tagande aktorer for arbetet med en kommande riktlinje. Utdver plattformens delta-
gare, som framst representerar nationella myndigheter, inbjods ytterligare nagra del-
tagare fran forsakringsbranschen, bransch- och intresseorganisationer och specialis-
ter inom modellering. Workshopen begransades till en halvdag.

Inledningsvis presenterade Structor bakgrunden till uppdraget, uppdragets syfte och
mal samt delmoment i férstudien respektive kommande huvudstudie. Workshopens
forsta pass utgjordes av gruppdiskussioner med fokus pa nedanstaende fyra frage-
stallningar. Diskussionerna genomfordes i tre grupper utifran perspektiven: nyexplo-
atering/fortatning, befintlig bebyggelse, beredskap.

e Behovs en “generell riktlinje? Varfor?

e Vad ska beaktas i en riktlinje?

¢ Vilken status ska den ha?

¢ Vilka ska anvanda den? Och vilka ansvarar?

I pass tva, ett gemensamt pass, kretsade diskussionerna kring integrering och sam-
ordning, varvid foljande fragor gallde:

o Vilka strategier, processer, planeringsarbeten, modelleringar osv. bor en
generell riktlinje samspela med?
e Hur kan riktlinjen utformas for att passa in i dessa?

Som komplement till workshopen genomférdes senare intervjuer med tre aktorer
fran forsakringsbranschen (Svensk Forsakring, Lansforsakringar, S:t Erik Forsak-
ring), med SKL (stadsplanering och klimatanpassning), med Svenskt Vatten samt
med Karlstads Universitet/Centrum for klimat och sdkerhet (CCS). Kompletterings-
momentet genomfordes for att bredda behovsbilden samt att ge berérda aktorer
mojlighet att bidra med sina erfarenheter pa omradet. Samma fragestallningar som
vid workshopen anvandes dven vid intervjuerna.
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2.2 Underlag

2.2.1 Workshop med Nationell plattform for arbete med
naturolyckor

Under workshopen framkom manga synpunkter och férslag fran samtliga tre grupper
(nyexploatering/fortatning, befintlig bebyggelse, beredskap). Ibland var férslagen
overensstammande bade inom och mellan grupperna, ibland skilde de sig at. Redo-
visningen nedan aterger en samlad bild av underlaget utan redogorelse av vilken
grupp eller aktér som lamnat respektive synpunkt/forslag.

Samtliga grupper anger att det finns behov av nagon form av riktlinje, rekommen-
dation, vagledning, stéd mm, utan angivelse av definition pa begreppen. Det fram-
halls att det finns behov av en gemensam malbild samt att skyddsnivan gentemot
skyfall bor vara likvardig 6ver landet.

Det uppges vara problem att pa kommunal niva hantera skyfall idag. Vatten behéver
fa utrymme och beaktas i planeringsprocesser, i tillsyn och vid underhall. Det &r vik-
tigt att fa igang processer som mojliggor att skyfall beaktas utifran ett helhetsper-
spektiv, d.v.s. med hansyn till ett forebyggande, forberedande, akut skadeavhjéalpande
samt aterstallande arbete. Det finnas behov av en tydligare bild av vad som drabbas
och vilka konsekvenser som kan uppsta. Det uppges dven vara “for billigt” fér kom-
muner att planera fel, att inte beakta fragan i ett tidigt skede utan lamna den till han-
tering i akut lage samt till forsékringsbranschen.

Det finns behov av stod att fora dialog kring ansvar, avvagningar av och mellan olika
intressen samt prioriteringar saval inom en kommun som med olika berérda sam-
héallsaktorer, inklusive politiker. Samverkan betonas sarskilt, t.ex. avseende resurser
och larande. | detta sammanhang namns bildande av sa kallade skyfallsgrupper med
olika kompetenser.

Det ar onskvart med en alternativt flera riktlinjer som styrmedel for att skapa
ansvarstagande kring hanteringen av skyfall i urban miljo. Detta bl.a. med anledning
av den framtida osékerhet som rader kring mojligheten att forsakra fastigheter i
utsatta omraden.

Kommande riktlinje ska vara tydlig och handfast. Exempel pa innehall som namns ar
olika definitioner, systembegrepp, ingangsvarden for karteringar, konsekvensaspek-
ter, ansvar respektive aktorer, lagrum. Riktlinjer bor &ven omfatta krav i planerings-
fasen (hojdsattning), Gversvamningsomraden, dimensioneringar, skyddsvarden,
acceptansnivaer avseende skador och konsekvenser mm. Den bor beskriva processen
och sambanden mellan riskanalys och beredskapsplanering samt behoven av kost-
nads-nyttoanalyser. Svenska Kraftnéts riktlinje for bestamning av dimensionerande
floden for dammanlaggningar ar uppbyggd utifran beaktande av allvarliga konsek-
venser, och framhalls som ett gott exempel vad galler struktur och uppbyggnad. En
riktlinje med avseende pa 6versvamning urbant av skyfall anses kunna vara upp-
byggd pa liknande satt. Den skulle kunna utformas som en handbok, checklista, en A-
O-guide med stegvisa moment, och ockséd omfatta goda exempel. Viktigt ar att den &ar
enkel i sin struktur, malgruppsanpassad och tvarsektoriell. En generell riktlinje
uppges behdva lamna utrymme for anpassning till lokala forutsattningar. Likasa bor
flexibilitet finnas for att mojliggora forbattringspotential.

I diskussioner om riktlinjens status saga att den bor vara vagledande och radgivande,
t.ex. kunna inga i Boverkets kunskapsbank om plan- och bygglagen (PBL). Den bor



13

kunna utgora tillagg i olika regelverk, med andra ord vara styrande. Ett exempel som
namns ar att kommuner ska utfora en dagvattenplan.

Malgruppen for en riktlinje anses vara kommuner, lansstyrelser, forsakringsbolag,
branschorganisationer, nationella myndigheter, politiker, fastighetsagare, miljédom-
stolar, privata verksamhetsutévare, enskilda, frivilligorganisationer. Inom kommu-
nen anges sarskilt férvaltningar som ansvarar for planering, raddningstjanst och
beredskapssamordning. Huvudmannaskapet bor ligga pa en nationell myndighet i
samverkan med sakkunniga sektorsmyndigheter. Ansvaret kan ligga pa Boverket. Det
kan aven fordelas mellan myndigheter som Boverket, SMHI, SGI, MSB, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV).

En riktlinje bor integreras i befintliga processer och befintlig lagstiftning. Riktlinjen
bdr kunna samordnas med foljande arbetsprocesser: klimatanpassning, fysisk plane-
ring, krisberedskap, vattenkvalitet och vattenforsorjning. Den bor ocksa samspela
med olika typer av riskkarteringar och riskanalyser, strategiska kommunala planer
och program.

2.2.2 Kompletterande intervjuer

Forsdkringsbranschen

Tillfragade representanter fran forsakringsbranschen anser samtliga att det finns
behov av ndgon typ av riktlinje och att det ar 6nskvart att den har bred forankring.
Detta da skyfall och éversvamningar ar kostsamt for samhallet och att trenden ar att
kostnaderna okar. Svensk Forsakring framhaller att det &r viktigt med politisk for-
ankring och att riktlinjen ar politiskt beslutad.

S:t Erik Forsékring uppger att egendoms- och ansvarsskador till féljd av vattenskador
har okat. Arbete pagar for narvarande med att bygga upp ett statistiskt underlag for
att mojliggora bl.a. dkat forebyggande arbete. Ar 2015 startade S:t Erik Forsakring
tillsammans med ett flertal andra kommunala Captivebolag i Sverige (inkluderar
aven en norsk kommun) ett gemensamt vattenprojekt for att utforma mer likvardiga
rad, rutiner, forsakringsvillkor och skadeférebyggande arbete for de kommuner som
ar forsakrade i captiven.

Samarbetet mellan kommunens olika forvaltningar upplevs som bristfalligt och att
det bor forbattras, sarskilt da hanteringen av skyfall ar en fraga som &gs av manga
forvaltningar/bolag inom en kommun. Behov finns av att samordna hanteringen av
skyfall med kommunens klimatanpassningsarbete. En kommande riktlinje bér sam-
verka med och integreras i andra kommunala processer, t.ex. arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA). Det ar viktigt att samsyn skapas kring riskbild, tillgangliga
beredskapsresurser samt hur man ska arbeta, och hur man ska tanka. S:t Erik For-
sdkring anger att konsekvenser utifran ett egendomsperspektiv behover belysas i
riskanalyser tidigt i planeringen.

Onskvart ar om riktlinjen beaktar saval nybyggnad som ombyggnad och andrade
markforhallanden. Behov finns av tydlighet kring vilken typ av handelse som kom-
munen ska klara av, att ingangsdata ligger pa ratt niva samt att regnintensiteter och
aterkomsttider anges. Idag rader brist pa kunskap och forstaelse om detta och dér-
igenom vilken framtid samhallet kan komma att std infor. Hansyn behover tas till
tidsperspektivet vilket hdnger samman med systemens livslangd, och att det finns en
tydligt definierad begreppsapparat. Svensk Férsakring foreslar t.ex. att dimensione-
rande regn bor uttryckas som intensitet snarare an som aterkomsttid, for att
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underlatta forstaelsen for den regnmangd som systemen ska klara. Lansforsakringar
anser att dimensionerande regn aven fortsattningsvis bor uttryckas i aterkomsttid,
for att darmed ta hojd for klimatférandringens paverkan pa intensiteten.

Statusen pa riktlinjen ar viktig. Det framhalls att den bor vara hard, garna lagstiftning
eller allméant rad, hellre &n en skrift med goda exempel. Branschen kan &ven tanka sig
en handbok, lik lansstyrelsernas handbok ”Stigande vatten......”, dar férsakringsbran-
schens aspekter och fastighetsdagarna ingar. En uppdelning i tva delar foreslas — en
del av mer principiell karaktéar samt en del som &r mer faktainriktad och mojlig att
uppdatera. S:t Erik FOrsékring anser att en riktlinje skapar en standardisering och
enhetlighet samt nagot att hanvisa till. Riktlinjer uppges darigenom utgora ett bra
komplement till lagstiftning.

Ar riktlinjen tillrackligt tydlig och far tillracklig hog status skulle den eventuellt kun-
na utgoéra bevisunderlag vid tvist med kommunen samt utgora underlag vid forsak-
ring av enskilda fastighetsagare.

Den malgrupp som anges omfattar kommuner, myndigheter, lansstyrelser, forsak-
ringsbolag och fastighetsagare. Riktlinjen ska rikta sig mot hela kommunens verk-
samhet, framforallt verksamheter inom plan, bygg, VA, vég, park och raddnings-
tjanst. Forslag pa huvudman varierar. Svensk Forsakring foreslar SKL och lansstyrel-
serna. Lansforsakringar foreslar Boverket medan S:t Erik Forsakring framhaller att
det bor vara en myndighet.

SKL, Svenskt Vatten och Karlstad Universitet/CCS

Det uppges fran samtliga aktorer att det finns behov av en riktlinje samtidigt som det
ifrdgaséatts vad en riktlinje egentligen innebar. Omréadet “skyfall” upplevs som efter-
satt och svart, bl.a. till foljd av att regelverket inte ar 6verensstammande, att manga
aktorer ar involverade samt att dialogen dem emellan saknas/brister.

Generellt finns 6nskemal om att en riktlinje ska belysa nyexploatering, befintlig
bebyggelse samt ett beredskapsperspektiv. SKL anser att riktlinjen ska vara konkret,
kortfattad och lattlast samt kunna fungera som stdd fér kommunerna i den politiska
dialogen. Den bor daremot inte utformas som ett processverktyg. CCS framhaller att
det ar bra med policys, men att det ar svart att nd fram med budskapet da kunskapen
om skador till fljd av skyfall &r begransad. Riktlinjen bor bl.a. peka pa en lonsamhet
att vidta forebyggande atgarder.

Svenskt Vatten sager att det ar viktigt att VA-fragan placeras i ett stérre sammanhang
och att det skapas nationell samsyn om vatten och ansvar. De ser framfor allt ett
behov av att det i en riktlinje definieras risknivaer, garna i form av aterkomsttider.
Dessa bor faststallas med hansyn till olika typer av bebyggelse och samhéallsfunktio-
ner. Det bor tydligt framga vad kraven baseras pa och mot vem/vilka dessa riktas.
Svenskt Vatten anser inte att en kommande riktlinje bor fokusera pa modellering, da
befintlig kunskap inom det omradet bedéms vara god.

Fran SKL:s sida ar forslaget att riktlinjen ska ha tva inriktningar; en juridisk inrikt-
ning av mer principiell karaktar och en sakinriktad del dar bl.a. tgarder beskrivs.
SKL framhaller vikten av tydlighet i definitioner och regelverk, t.ex. bor det framga
hur skydd mot skyfall regleras genom planbestammelser. CCS foreslar tre typer av
riktlinjer som riktar sig mot nyexploatering/fortatning, befintlig bebyggelse res-
pektive beredskap. Vid nyexploatering bor krav i form av lagstiftning sakerstélla att
atgarder vidtas. For befintlig bebyggelse ar det svarare med nationella krav. | stallet
framhalls lokala krav, andringar i Boverkets byggregler (BBR), stdd, guider, goda
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exempel samt frivillighet. Ur ett beredskapsperspektiv finns behov av kunskapsstod
och insikt, snarare &n tvingande regler. CCS anser att storlek och alder pa befintliga
VA-system kan paverka kommunens instéllning till tvingande respektive frivilliga
krav. Svenskt Vatten framhaller att det kravs tydlig lagstiftning. Aven checklistor kan
behdvas.

Malgruppen for riktlinjen ar bred och behoven ser darfor olika ut. SKL namner kom-
munen medan CCS ser fler aktérer som anvandare, som privata anvandare, vag- och
jarnvagstrafiksystem, fastighetséagare, konsultbranschen och férsakringsbranschen.
Aven lansstyrelsen namns som malgrupp, bade i sin roll att ge rad och stod samt i
arbetet med tillsyn. Som huvudman for riktlinjen foreslas MSB (primart angaende
fastlaggande av risknivaer) och Boverket. Aven SKL ges som foreslag.

Riktlinjen bor samspela med ett flertal kommunala processer. Bl.a. namns den fysis-
ka planeringsprocessen, dagvattenstrategier, VA-planer, RSA-arbete, sarbarhetsana-
lyser, handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor, infrastrukturplanering
samt kommunalt budgetarbete. Det ar viktigt att tydliggdra hur PBL kan tillampas
samt hur krav i PBL och i miljébalken kan samordnas.

2.3 Sammanvagd behovsbild

Samtliga involverade aktorer ar eniga om att det behtvs nagon form av riktlinje da
det finns behov av stod att hantera skyfall pa i forsta hand kommunal niva. Det
framhalls att en helhetssyn maste finnas, vilket innebar att frdgan om skyfall maste
beaktas och integreras i allt fran planlaggningen av mark och vatten till hantering av
vatten i den bebyggda miljon, samt att detta gors utifran ett olycksforebyggande saval
som ett akut skadeavhjalpande perspektiv. Forsakringsbranschen anger att en kom-
mande riktlinje kan utgora stod i deras arbete vid tvist och vid forsékring av enskilda
fastighetsagare, om riktlinjen ar tillrackligt tydlig.

Det anses vara viktigt att det tydligt framgar vilka aspekter som bor beaktas i det
kommunala arbetet med skyfall. Definitioner, aterkomsttider, sékerhetsnivaer, karte-
ringar, riskbild, konsekvenstyper mm namns. Malgruppen éar relativt entydig, samt-
liga aktorer framhaller kommuner och lansstyrelser. Darutéver namns bl.a. kommu-
nala politiker och forsékringsbranschen. Angaende ansvar for att tillhandahalla en
riktlinje namns olika myndigheter.

Onskemal om form pa riktlinjen varierar mellan samtliga aktorer, alltifran lagstift-
ning till checklistor och goda exempel. Viktigt ar att vagledningen blir tydlig och
mojliggor konkret agerande snarare an att fokus laggs pa kunskapsuppbyggnad och
inspiration. Det framgar att riktlinjen bor utformas sa att bade principer och sak-
fragor beaktas. For att uppna detta lamnas forslag pa utformning i flera delar baserat
pa fragestallningar och skeden (nyexploatering, befintlig bebyggelse och beredskap).
Déarutover forekommer varierande 6nskemal om inriktning pa riktlinjen samt vad
som den inte bor innehalla/beakta.

Den behovsbild som beskrivs i foregdende avsnitt speglar i huvudsak nationella och
regionala myndigheters samt férsdkringsbranschens uppfattning om behovsbild.
Utforaren, dvs. kommunens syn pa och behov av stod for att hantera skyfall, redo-
visas i mycket begréansad omfattning. Fokus i diskussionerna ligger darfér i stor
utstrackning pa "att” genomfora respektive “vad” som ska genomféras. Den aktor
som framst utskiljer sig &r Svenskt Vatten, som i storre utstrackning resonerar utifran

“hur” ndgot ska genomforas. Detta bedéms kunna bero pa att Svenskt Vatten, i sin
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roll som branschorganisation, stdr kommunen nara i dennes roll att hantera fragorna
kring skyfall och 6verskottsvatten.

I 6vrigt visar underlaget att fragan ar mycket komplex och att det till dels finns en
overgripande samsyn kring behovsbilden.
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3. Kommunundersokning

I foljande kapitel redogors for den kommunundersékning som ingatt i uppdraget.
Kapitlet omfattar en ndrmare beskrivning av genomforandet, avsnitt 3.1. Ett sam-
manfattat underlag fran intervjuer med DHI och utvalda kommunrepresentanter
samt utav Kdpenhamns skyfallsplan finns i avsnitt 3.2. Detta avsnitt aterger akto-
rernas asikter. | avsnitt 3.3 framgar en sammanvéagd bild av underlaget som speglar
aspekter Structor bedomt som viktiga att framhalla.

3.1 Genomforande

I uppdraget ingar att 6vergripande visa nagra exempel dar kommunen beaktar och
hanterar skyfall pa strategisk niva. Utéver svenska kommuner ingar en kort beskriv-
ning av hur Képenhamns kommun tagit hansyn till klimatets férandring vad géller
skyfall och vilka riktlinjer som géller dér.

Kommuner

Kunskapslaget pa kommunal niva i Sverige baseras pa de erfarenheter som DHI har
av skyfallsmodelleringar hos ca 20-30 kommunala och regionala aktérer spridda éver
landet. DHI har aven genomfért uppdrag at MSB vad galler utveckling och utvéarde-
ring av metoder for skyfallsmodellering. Ett mote/fysisk intervju hélls med DHI for
att fa en forsta bild av hur kommuner arbetar med hantering av skyfall, hur langt
kommunerna kommit i arbetet samt eventuella goda exempel att studera vidare.
Baserat pa DHI:s erfarenhet valdes tva kommuner ut, Vaxjo respektive Vellinge
kommun, med vilka telefonintervjuer genomférdes for att ytterligare tydliggéra hur
arbetet sker pa kommunal niva.

Diskussioner med berdrda parter utgick fran nedanstaende fragestallningar och
perspektiv:
e Hur langt har kommunerna kommit i arbetet med hantering av skyfall och
hur ser kunskapsléaget ut?
¢ Vilken bestallarkompetens finns — vem bestéller, vad bestélls och varfor?
e Hur ser ansvaret ut vad géller skyfallshantering?
e Hur har de genomférda modelleringarna tagits om hand?

| syfte att bredda informationsinsamlingen kring goda kommunala exempel har
Structor dven efterfragat underlag fran lansstyrelsernas klimatsamordnare. De
exempel som inkommit finns sammanstallda i bilaga 3.

For att fordjupa kunskapen om beredskapsperspektivet kompletterades underlaget
med ett mote/fysisk intervju med Storstockholms brandférsvar. Intervjun utgick
ifran saval ovanstaende frageunderlag som de fragestallningar som anvandes vid
tidigare beskriven workshop, se avsnitt 2.1.

Kopenhamns kommun

Kopenhamn drabbades av mycket kraftiga regn somrarna 2010 och 2011. | Structors
uppdrag ingar att kort beskriva hur Képenhamns kommun tagit hansyn till klimatets
forandring med avseende pa de kraftiga regnen och vilka riktlinjer som nu géller. For
detta andamal har Structor beaktat Képenhamns kommuns skyfallsplan, utgiven
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2012. En kort beskrivning av aspekter relevanta for detta uppdrag aterges i avsnitt
3.2.5. Structor utgar fran laget ar 2012. De forslag som lamnats i planen har inte
studerats vidare inom detta uppdrag.

3.2 Underlag

3.2.1 Dialog med DHI

Motet med DHI syftade till att skapa en bild av hur olika kommuner arbetar med
hantering av skyfall och hur langt de kommit i arbetet. Utgangspunkten togs i sky-
fallsmodelleringar och de erfarenheter frdn kommunala och regionala uppdrag som
DHI haft hos olika kommuner 6ver hela landet. De fragestallningar och perspektiv
som lag till grund for diskussionerna framgar ovan.

Lagesbeskrivning

Hantering av skyfall uppges vara en relativt ny fragestallning i kommunal verksam-
het. Fragan har blivit allt mer aktuell de senaste 2-3 aren, vilket bl.a. bedoms bero pa
regnen i Képenhamn och i Malmdéregionen. I manga kommuner uppréttas en “kli-
mat-PM” som underlag till 6versiktsplanen, vari kartlaggning av skyfall ingdr som en
del.

Landskrona var den forsta kommun som efterfragade en modellering av markéver-
svamning i samband med framtagande av ny oversiktsplan. Vid lansstyrelsen i Norr-
botten pagar for narvarande en oversiktlig kartering av lanets samtliga huvudtatorter
enligt framtagen metodik pa uppdrag av MSB.

Vaxjo och Vellinge kommuner uppges ha kommit langt i sitt arbete, se avsnitt 3.2.2
och 3.2.3. Ytterligare kommuner som karterat éversvamningar i samband med skyfall
enligt namnda metodik och som DHI haft uppdrag at ar Alvesta, Borgholm, Botkyrka,
Burltv, Goteborg, Gotene, Haninge, Hoganas, Jarfalla, Kristianstad, Kungsbacka,
Laholm, Malmd, MdélIndal, Nacka, Nybro, Oskarshamn, Pited, Sollentuna och Orebro.

Kunskapslaget hos kommunerna varierar. | manga fall finns eldsjalar som har god
kunskap och som ser vikten av att tdnka brett och forvaltningsoévergripande. | dessa
fall ar det vanligt att kommunen vill ga vidare med framtagna 6versvamningskarte-
ringar. | kommuner dar kunskaperna ar lagre ses ett mindre intresse att nyttja fram-
tagna resultat. Intresset ar som storst i de kommuner som drabbats av skyfall. Flera
kommuner upplevs beakta skyfallsproblematiken vid nyexploatering.

DHI ser ett tydligt problem i att ansvarsfordelning inom kommunerna ar vag vad
galler hantering av skyfall. | madnga kommuner, t.ex. Vaxjo och Hoganas, sker sam-
arbete och samfinansiering vid genomférande av 6versvamningskarteringar. Fram-
forallt upplevs samarbete ske mellan de forvaltningar som hanterar fysisk planering
och VA.

Oversvamningskartering — bestillning och grinsvirden

Det ar i forsta hand férvaltningar inom planering och VA som bestéller 6versvam-
ningskarteringar. Bestéllarkompetensen upplevs ibland vara lag. Sakkunskapen &r
storst inom VA medan kompetensen ofta ar av mer generell karaktar inom stadsbygg-
nad/planering.

Det ar sdllan som raddningstjansten/beredskapsamordnare har varit involverade i
modelleringsarbetet i de uppdrag DHI haft. | de fall det sker bedéms det framst



19

handla om kommuner dar 6versvamningar intraffat. Att raddningstjansten/bered-
skapssamordnaren skulle ansvara for bestallning av underlag bedéms inte sarskilt
troligt, dd kompetens och intresse for skyfall ofta upplevs som begréansat i dessa for-
valtningar. Det beddéms dven som séllsynt att skyfall beaktats i kommunala bered-
skapsplaner inom uppdragen.

Det finns en forstaelse hos de flesta kommunerna att en inledande modellering &r ett
forsta steg och att arbetet med att hantera skyfall omfattar flera efterfoljande steg.
Hindret att komma vidare &r ofta vaga ansvarsforhallanden. 1 manga fall bedoms
aven ekonomiska forutsattningar vara begransande for utredningsbehovet i allmén-
het och kostnader for atgarder i synnerhet.

I de flesta fall efterfragar kommunerna att ett 100-ars regn, liksom en klimatfaktor,
ska beaktas. Resultaten levereras i form av GIS-skikt, vilket gor att kommunerna har
maojlighet att sjalva analysera och utvardera berékningsresultaten. I dessa skikt redo-
visas vattendjup éver 0,1 meter, da DHI anser att alla vattendjup 6ver denna niva kan
orsaka skada. Dock saknas det idag konkreta samband mellan 6versvamningsdjup
och konsekvenser/kostnader. Den typ av modelleringar som genomfors inkluderar
alltid kommunens dagvattensystem, antingen via schablonmassiga avdrag eller via
explicit beskrivning av ledningsnatet.

I mdnga kommuner stannar arbetet upp efter det att 6versvamningskarteringen
genomforts da det ofta saknas incitament i form av ansvar for skyfallsfragan. | drab-
bade kommuner finns dock ofta en drivkraft att jobba vidare. Det upplevs ocksa vara
ett problem att allt till slut landar inom VA.

DHI stéller sig tveksamma till att gransvarden (6versvamningsdjup) definieras. Det
handlar ofta om en kvalitativ bedémning dar manga olika aspekter behdver végas in.
Att landa i en enskild siffra som beskriver djup, ar svart och kan innebéra att proble-
met forenklas i allt for stor utstrackning. ldag redovisas alla vattendjup éver 0,1
meter. DHI ser hellre att det skapas fokus pa och forstaelse for ett nyanserat underlag
dar ett tydligare riskbaserat angreppssatt anvands och dar ett konsekvensresone-
mang fors. De anser att dversvamningskarteringar bor goras for regn med olika ater-
komsttid (sannolikhet) for att pa sa satt mojliggora riskanalyser. Utifran detta skapas
en prioriteringsordning inom vilka omraden atgarder behover vidtas. En riskanalys
ger underlag for att gora kostnads-nyttoanalyser. Detta synsatt anvands i Danmark,
men uppges idag inte appliceras i Sverige. Ingen svensk kommun uppges dnnu ha
kommit sa langt i sitt arbete med hantering av skyfall.

DHI lyfter ett antal fragestéllningar och perspektiv som de ser som relevanta att klar-
gora i en kommande riktlinje. T.ex. framhaller de att det &r viktigt att kommunicera
att markanvandning och héjdsattning i hela avrinningsomradet behéver beaktas vid
t.ex. nyexploatering. De anser att det &r viktigt att tydliggéra vem som har ansvar vid
olika aterkomsttid pa regn.

Ansvar

DHI framhaller att ansvaret inom kommunerna behéver tydliggoras och att det
behdvs centrala beslut att arbetet ska genomforas brett i kommunen. Det &r viktigt att
ansvar fordelas. Sker detta bedomer DHI att fragor om t.ex. kompetens kommer att
I6sa sig. I manga fall anses det finnas kunskap inom kommunen om vad kommunen
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vill ha och vad underlaget ska anvéndas till, samt hur det ska omséttas. Problemet
ligger i hur de ska ta sig dit, dd mandat ofta saknas.

DHI sager att en riktlinje skulle kunna innehalla uppgifter om hur du ska ga tillvaga
samt vilka utredningar som ska goras. Angdende ansvar for riktlinjer framhalls
Svenskt Vatten som en tung part, mojligen aven lansstyrelsen. Det framhalls ocksa att
Boverket, i riktlinjer, borde ange att modelleringar bor utforas infor nyexploatering
men aven efter genomforda byggnationer eftersom hojdforhallandena inom ett
avrinningsomrade da andrats.

3.2.2 Vi&ixjo kommun

Ar 2013 tog kommunen fram en klimatanpassningsplan. Som ett resultat av planen
fick kommunens tekniska forvaltning i uppdrag att ta fram en dagvattenplan. | sam-
band med detta initierade kommunen ett modelleringsarbete kring skyfall.

Kommunen framhaller att hanteringen av skyfall bor betraktas som en kommunfraga
snarare an en VA-fraga, &ven om mycket av kunskapen finns i de forvaltningar som
hanterar VA. Kommunen tar sma steg framat mot att bilda en kommungrupp och
darigenom hantera skyfallsfragan utifran ett bredare perspektiv. Det framhalls vara
viktigt att tydliggora ansvar, vem som &r sammanhallande samt vem som tar kostna-
den och nar. Vaxjo ser ett behov av rad och riktlinjer kring hur en kommun kan
organisera sig for att hantera fragan.

Kommunen har i dagslaget inga strategiska styrdokument, riktlinjer eller motsva-
rande, och ser for narvarande inget behov av det for att kunna agera och samarbeta
over forvaltningsgranserna. Kommunen uppges vara lagom stor for att bade rymma
kunskap och néarhet. | Vaxjo forekommer saledes inga problem att dagvattenfragan
beaktas i den fysiska planeringen. Oppna dagvattenlésningar ingar och hojdsattning
gors.

Problemet uppges snarare finnas i den befintliga bebyggelsen. Kommunen har kun-
skap om var problemen finns (identifierade med modellering), och behéver nu ta
fram en strategisk plan for hur problemen ska hanteras. T.ex. kan inkop av fastig-
heter kravas, vilket snarare ar en fraga for kommunledningen an for en enskild for-
valtning. Ett antal intresseavvagningar behéver goras och hanteras. | flera fall fore-
kommer en motstridighet mellan mojliga atgarder (pumpar, bygga magasin, éndra
hojdsattning mm) och vilja bygga/stalla krav pa byggnation.

De modelleringar som kommunen genomfort har bestéllts fran tekniska forvaltning-
en/VA. Kommunen anser sig ha kompetens inom modellering, vilket underlattar i
beslut om att en modellering skulle genomféras samt vad som skulle géras. Kommu-
nen forde resonemang med DHI om typ av modellering och rimliga antaganden.
Modelleringen har samfinansierats genom anslag och taxor hos tekniska forvalt-
ningen och kommunens férvaltning for planering. Inledningsvis genomférde DHI en
overgripande kartering, vilken kommunen tillsammans med DHI sedan foérdjupade.
Kommunen patalar att det ar viktigt att ledningsnatet inkluderas for att skapa en hel-
hetsbild av problemet. Vikten av kompetens framhalls inte minst for att kunna forsta
och tolka resultaten. Genomforda modelleringarna bygger pa 50- och 100-arsregn.
Valet gjordes i dialog med DHI.
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Uppdraget att ta fram modelleringar styrdes fran tekniska forvaltningen. Stads-
byggnadsférvaltningen eller motsvarande involverades inte i detta skede. Framtagna
GIS-skikt anvands med expertstod fran den tekniska forvaltningen. Férvaltningar
med ansvar inom raddningstjanst/beredskap deltog vid presentation av resultaten,
dock uppges inte resultaten &nnu ha involverats i beredskapsplaner. Kommunen
konstaterar att de behover arbeta mer med erhallna resultat. Fragestallningar de star
infor och som behdver tydliggéras ar: Hur gor man? Vilka ska vara med? Vem sitter
med taktpinnen? Vem ska betala?

Vaxjo rekommenderar alla kommuner att géra en modellering av ytéversvamning, da
detta ar en bra éversvamningsanalys att borja med. Ytterligare budskap till andra
kommuner ar fragan kring intern organisation samt vikten av att forsta att
modelleringar &r en kommunal angelagenhet, inte enbart en VA-fraga.

3.2.3 Vellinge kommun

Vellinge kommun ligger utsatt. De topografiska forhallandena ar speciella. Bebyggel-
sen ligger mycket 1agt och marken &r platt. 1800 hus ligger pa en niva som ar lagre an
tva meter 6ver havet. Grundvattenytan ar hog. Kommunen har drabbats av kraftiga
regn flera ganger — ar 2007, 2010 och 2014.

Regnet ar 2007 var ett 50-ars regn som foljde pa en period av langvarig nederbord.
Skanor-Falsterbo drabbades hart. Skyfallet ar 2010 gav 100 mm pa 6 timmar i Holl-
viken varvid 60 kallare dversvammades av ytvatten. Ar 2011 var ocksa ett blott ar
men innebar inte s& intensiva regn. Ar 2014 o1l sedan totalt 168 mm pa ett dygn, och
118 mm pa 90 minuter 6ver Hollviken. 130 kéllare 6versvammades och ytterligare
150 ytoversvamningar intraffade. Det radde allmant kaos, fler parter var involverade,
och konsekvenserna blev véarre &n kommunen forst trott.

Vellinge har som mal att tillse att dessa konsekvenser inte uppstar igen och paborjade
darfor ett modelleringsarbete ar 2010. | en forsta modellering ingick dagvattensyste-
met samt olika typer av regn (1-arsregn, 10-arsregn, 10 ar med klimatfaktor, 100-ars-
regn med klimatfaktor). I borjan av ar 2015 fortsatter arbetet med diskussioner hur
enkla 6ppna atgarder som magasin/dike skulle kunna paverka vattenavrinningen och
var vattnet dad hamnar. Kommunen har inte tagit stallning till vilka djup som ska be-
aktas. Malsattningen framhalls vara att inga spillvattenéversvamningar ska intréaffa,
och att byggnader ska skonas fran ytvatten. Ambitionen ar att radda alla hus vid
extrema regn.

Samverkan uppges vara god med stadsbyggnadsavdelningen, men VA &r drivande i
fragan. Raddningstjansten ar inte med i planeringen, bara i akuta lagen. Det uppges
inte heller finnas behov av att involvera raddningstjansten annat an att ge dem vet-
skap om svaga punkter. Dialogen fungerar inom kommunen och olika forvaltningar
hjalper varandra. Vad géller finansiering av framtagna atgardsforslag togs hosten
2014 beslut om en investeringsplan. | den framgar att investeringar bor finansieras
bade med skattemedel och genom taxa.

Till foljd av intraffade handelser och de konsekvenser som uppstatt ser kommunen
ett allt storre behov av att hantera frdgan utifran ett bredare perspektiv. Fran att tidi-
gare betraktat hanteringen av 6verskottsvatten som en VA-fraga med stod av Svenskt
Vatten anses det nu finnas behov av specialistkunskap fran t.ex. Boverket och MSB.
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Kommunen framhaller vikten av att lyssna pa allméanheten och att involvera politi-
kerna. Likasa vikten av att ha kunskap om sina system och att kunna gora kapacitets-
berédkningar och modelleringar. Kommunen stéller sig tveksamma till om riktlinjer
och rekommendationer skulle hjalpa att fa gehor eller medel for att hantera fragan,
daremot anses det finnas behov av rad, anvisningar och vagledningar. Vikten av
finansiering betonas, inte minst for hantering av katastrofsituationer.

3.2.4 Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvar (SSBF) ar ett kommunalférbund med ansvarar for kom-
munens uppgifter enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO), Lag om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) samt Lag om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor i féljande kommuner: Danderyd, Lidingd, Solna, Stock-
holm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo, Osteréker.

Dialogen med SSBF avser en lagesbild och behoven av riktlinjer utifran ett radd-
ningstjanstperspektiv, d.v.s. férberedelser infér och hantering under ett skyfall.

Lagesbeskrivning

SSBF har “6versvimning” som en typhéndelse i analysen till sitt kommande hand-
lingsprogram enligt LSO. De beddmer dock att det &r ovanligt bland raddnings-
tjanster att den typen av risker hanteras tydligt i riskanalyser och handlingsprogram.
Man anser att fragor kopplat till skyfall och klimatanpassning generellt sett ar ett for-
summat omrade inom raddningstjansten. Dessa fragor ingar inte i beféalsutbildningen
och 6vas inte heller. SSBF har inte deltagit i ndgra 6vningar avseende skyfall eller kli-
matrelaterade handelser i medlemskommunerna eller pa lansstyrelsen.

Det anses finnas en allman uppfattning att MSB:s materialforrad kan anvandas vid
hantering i ett akut skede, och att de materielen darmed kan ersétta egna resurser.
Hansyn saknas till tidsperspektiven och méjligheten att vid korta handelseforlopp
rekvirera det materiel som finns. Detta medfor att det ar oklart vilka egentliga resur-
ser och darigenom vilken formaga som finns for att hantera skyfall.

Vikten av att satta beredskapen i ett sammanhang patalas, inte enbart uttala att det
finns behov av beredskap. Det behéver tydliggoras vilken beredskap som behévs och
kommunicera dessa krav med den eller de forvaltningar som ska verkstélla kraven.
Idag paverkar sallan RSA eller andra analyser av risker for éversvamningar till foljd
av skyfall hur radddningstjansten dimensioneras i stérre omfattning. Kopplingen
mellan riskbild for éversvamningar och raddningstjanstens resurser och forméaga
behover bli tydligare. Det upplevs vanligt att raddningstjansten ar nagot man raknar
med utan att narmare ha specificerat forvantningar eller ambitions- och kravnivaer.
Diskrepansen mellan formaga, politisk styrning och medborgarnas forvantningar ar
stor. Det uppges finnas en 6vertro pa raddningstjansten idag.

Behovsbild

Onskemal fran raddningstjansten &r ett tydligt prioriteringsunderlag till det akuta
skedet, garna i GIS-format. Detta for att raddningstjansten ska kunna prioritera uti-
fran de resurser som finns.

Onskvért ar aven att 6ka samordningen av riskhantering i kommunen och tydligare
styra och prioritera mellan skydd i forebyggande, férberedande samt skadeavhjalpan-
de skeden. De olika skyddsatgarder som finns behdver samordnas battre i t.ex. hand-
lingsprogram och risk- och sarbarhetsanalyser. Likasa behover riskerna beskrivas pa
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sa satt att de gar att satta dem i ett sammanhang for att méjliggora synergieffekter
och minska suboptimering vid hantering av risker.

Riktlinjer om skyfall uppges kunna utgora stod at kommunerna att béattre styra radd-
ningstjansten. Det behéver tydliggoras att raddningstjansten finns samt hur de ska
anpassa sin formaga utifran de risker som identifieras avseende skyfall. Det behdver
bli tydligare vilka resurser raddningstjansten ska bista med och vilken formaga den
ska ha i kommunens hantering av skyfall. Om det konstateras att det finns behov av
raddningstjansten i dessa sammanhang bor utbildningsbehov, materielbehov etc.
kartlaggas.

Omfattande skyfall bedoms vara en extraordindr handelse dar hela samhallet forvan-
tas agera. Det ar viktigt att kommunen infor sddana handelser ar tydlig i styrningen
av olika aktorers ansvar for att sakerstalla att den énskade nivan pa beredskap upp-
nas i ett akut skede.

3.2.5 Kopenhamns kommun - Skybrudsplan 2012

Kopenhamns kommun startade sitt klimatanpassningsarbete i samband med klimat-
motet COP15 i Képenhamn 2009. | augusti 2011 antogs kommunens klimatanpass-
ningsplan, vilken ska upprattas enligt lag. Planen stakar ut kursen for hur arbetet
med klimatanpassning ska genomféras i kommunen.

Klimatanpassningsplanen pekar pa tva atgarder som nodvandiga for att undga over-
svamningar av regn: att koppla bort regnvatten fran spillvattnet och att regnet vid
skyfall ska styras till platser dar 6versvdmningar gér minst méjliga skada, som i
parker och sportanlaggningar osv. (kallas plan B). Tanken ar att vattnet ska magasi-
neras tills avloppssystemen har plats nog. Skyfallet 2011" i Képenhamn gjorde det
tydligt att denna losning inte var tillracklig pa grund av de stora vattenmassorna. Det
var inte mojligt att finna tillracklig magasinskapacitet, de tackte endast en liten del av
behovet. Nya undersékningar visar att magasinering bor kompletteras med l6sningar
dar vatten kan avledas till havet via vagar, kanaler, nergréavda tunnlar. Det ségs i
skyfallsplanen att malsattningen inte ar andrad i forhallande till klimatanpassnings-
planen, utan att kommunen har fatt ett battre underlag som testats i full skala ar
2011.

Skyfallsplanen tar sin utgdngspunkt i klimatanpassningsplanen och i utforliga 6ver-
svamningskarteringar och riskanalyser. Skyfallsplanen ska sédkra att politiska beslut
kan fattas pa ett valunderbyggt underlag. Den beskriver de metoder, prioriteringar
och atgarder som hanger ihop med klimatanpassning och hér samman med skyfall,
och utgor grunden for implementeringen av skyfallslosningar. Den ska inga i kommu-
nens ovriga planering. Behov finns av koordinerade och underbyggda insatser som
kombinerar de basta lésningarna inom varje enskilt omrade.

Hanteringen av regn fran skyfall ar ett viktigt element i den fysiska planeringen i
Kdpenhamn. Sékerhetsarbetet mot skyfall ska inarbetas i lokala planer och i stads-
utvecklingsprojekt, sa I6sningarna kan vara med och forma stadens bla och gréna

* Skyfall betecknas i planen som ett mycket kraftigt kortvarigt regn. DMI:s definition innebar mer
an 15 mm nederboérd pa 30 minuter. Det kraftiga regnet som drabbade Képenhamn den 2 juli 2011
innebar upp mot 100 mm pa en timme. Dessutom drabbades man av ett kraftigt regn aven
sommaren 2010.
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struktur. Det galler forst och framst kommunplanen, sektorplaner (spillvattenplanen)
och lokalplaner. Darutéver bor planer for stadsfornyelse forhalla sig till skyfalls-
planen. Skyfallsplanen &r i sig sjalv inte juridiskt bindande for nagon part.

Vattenniva for skyfallssikring och riskdimensionering

Det uppges inte vara mojligt att sékra staden mot alla tdnkbara konsekvenser av
skyfall. Det kommer alltid att finnas nagon osakerhet kvar, och det skulle ocksa bli
oerhdrt kostsamt. Det finns dock behov av att ange en vattenniva for vad som ska
klaras. Idag ska avloppssystemet kunna hantera ett 10-ars regn. Uppdamt spillvatten
far nd markniva en gang vart 10:e ar. Det &r idag inte ett krav att VA-forsorjningen
ska skydda kéallare mot 6versvamningar.

FoOr att avpassa investeringar ska en s.k. riskdimensionering goras. Enligt skyfalls-
planen forstas risk som kostnaderna for skador av éversvamning satt i relation till
sannolikheten for 6versvamning inom samma omrade. Riskdimensionering uttrycks i
foljande fragor: Hur ofta sker en éversvamning? Hur hogt kan vattnet sta under en
oversvamning? Analyserna visar att om vattennivan pa vagar halls pa 10 cm &r risken
for att vatten rinner ner i kallarvaningar minimal. Det sags vara 6verkomligt att
anpassa vagar och kantsten samt skydda nergangar till kéllare. Nivan 10 cm nedséatter
framkomligheten men det bedéms fortfarande vara mojligt att komma fram med bil,
med cykel och till fots. Den acceptabla vattennivan har darfor faststéllts till 10 cm pa
vagar. De kan da anvandas som avledningskanaler vid skyfall.

I riskdimensioneringen gors kostnadsberakningar for atgarder och for skador i en
kostnads-nyttoanalys. Berakningarna baserar sig pa vattendjupet 10 cm och det ingar
ocksa att Iosningarna hanterar aven mindre regn. Det ar ocksa forutsatt att fastighets-
agare sakrar sin egendom mot skyfall. Riskdimensioneringen visar att en aterkomst-
tid pa regnet pa mellan 20 och 400 ar ger en vinst for samhaéllet. Vinsten blir storst
vid aterkomsttiden en gang vart 100:e ar. Sannolikheten hdnger samman med reg-
nets intensitet (styrka) och frekvens (hur ofta), uttryckt i aterkomsttid.

Nér riskdimensioneringen fastlaggs anges att foljande forhallanden bor inga i Gver-

vagandena:
e vid hog riskdimensionering uppnds en robust stad dér varje skada blir en egen
héndelse,

e vid mycket hog riskdimensionering o6kar kostnaderna utan att nagon vésentlig
reduktion av skadorna uppnas,

e vid lag riskdimensionering sparar samhillet i investeringar men fér betala mer nir
skadorna sker,

e vid mycket 1ag riskdimensionering blir investeringarna inte vésentligt lagre men
skadorna okar betydligt.

Mot den bakgrunden anger skyfallsplanen att féljande ska galla fér riskdimensione-
ring framdver: en gang vart 10:e ar far uppdamt spillvatten nd marknivan (samma
villkor som tidigare), och en gang vart 100:e ar far den genomsnittliga vattennivan
Overstiga 10 cm dver marken, med undantag for platser som specifikt ar utpekade
som magasin.

Losningar

Ekonomiskt sett uppges det i planen vara mest optimalt att investera i [6sningar som
bade kan hantera skyfall och avlasta avloppssystemet d&ven mot andra typer av regn.
Mojligheten till fordrojning och magasinering i buffertzoner, som asfalterade eller
stenbelagda omraden déar vattnet inte kan infiltrera, ar avgérande for hur stort beho-
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vet ar av sarskilda skyfallslosningar. Sakringen mot skyfall ska besta av kombinerade
I6sningar som gor staden mer gron och bla och avleder vattnet ytledes. | omraden
med tat bebyggelse, dar det inte finns plats for dessa typer av atgarder, kompletteras
lI6sningarna med underjordiska tunnlar, djupt belagna, som kan leda stora méangder
vatten pa kort tid. For att f4 ut mesta mojliga av ett sddant tunnelsystem sa ska det
dven anvandas for att transportera bort vardagsregn, for att undvika utbyggnad av
avloppsledningar. Huvudmetoden &r bortledning till havet via nya vattenvagar,
medan en mindre del leds till annat vatten &n hav.

Det kommer att ta tid att genomfora skyfallsplanen och behov finns darfér av prio-
riteringar. En vardeindelning gors av omraden, vilken anges i kronor:

e omraden med hog risk, se Figur 1,

e omraden dér 16sningar &r enkla att implementera,

e omraden dér andra atgérder dr pa ging,

e omraden med synergieffekter som végrenoveringar, stadsutveckling osv.

Prioriteringar gors och atgarder infors dar riskerna for éversvamning ar storst, och
dar det ar enklast att finna lésningar. Képenhamn &r i detta arbete indelat i 26
vattenomraden. Varje omrade varderas utifran namnda kategorier i olika skalor, se
Figur 2.

Figur 1. Riskkarta dver Képenhamn. Figur 2. Karta med prioritering av insatser.

Arbetet sker i tatt samarbete med Frederiksbergs Kommune. Kdpenhamn kommer
ocksa att samarbeta tatt med omgivande kommuner och med forsérjningsansvariga.
Enskilda ska bidra med ansvar for sin egendom. Arbetet med att anpassa staden till
skyfallsplanen har en tidshorisont pa ca 20 ar. Detta anges innebara att manga atgar-
der paborjas samtidigt. Det gar inte att slutféra insatser i ett omrade innan aktiviteter
pabdrjas i ett annat.

Det papekas i skyfallsplanen att den potentiella miljobelastningen som utslapp kan
leda till &nnu inte &r undersokt. Skyfallsplanen har i det inledande skedet haft fokus
pa éverordnade konceptuella I6sningar och prioriteringar. Miljoférhallanden ska
klarlaggas i ett efterféljande projekt.
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Lagstiftning, ansvar och finansiering

Nuvarande lagstiftning om miljo- och avloppsvatten ger inte kommunen tillrackliga
mojligheter att hantera 6kade mangder regn pa ett miljomassigt och ekonomiskt
optimalt satt. Képenhamns kommun har darfér framfoért dnskemal om lagandringar
till Miljoministeriet. Lagdndringarna rér primart finansieringsregler om spillvatten
och bygglov. En skyfallsldsning som t.ex. anvander vagar for transport av vatten kan
inte med dagens lagstiftning omedelbart anvanda taxa for finansieringen. Det ségs bli
nodvandigt att vagarna i viss man definieras som spillvattenanlaggningar.

Klimatanpassningsinitiativen i Képenhamn ska finansieras genom en mix av offent-
liga och privata investeringar. For det offentliga géller skatter och vattentaxor. Idag
(ar 2012 enligt planen) uppges finnas en tydlig definition vad VA kan investera i och
anvéanda taxa till, liksom klara regler for kommunen vad géller skatter for finansie-
ring av klimatanpassningsatgarder. Men det uppges inte finnas helt tydliga regler for
VA:s mojligheter att finansiera klimatanpassningsatgarder som ligger utéver allman
VA. Képenhamns kommuns forvéantan &r att Miljoministeriet under 2012-13 klarar av
de lagmassiga barriarer som hindrar en effektiv implementering av klimatanpass-
ningsatgarder.

Den storsta delen av skyfallsplanens atgarder ska finansieras genom taxor inom VA-
forsorjningen, 2,2 miljarder kronor. De skyfallslosningar som ska genomforas pa
mark och kombineras med gréna och rekreativa Iésningar ska finansieras via kom-
munens skattemedel néar de ligger utdver det som kan finansieras med taxor. Denna
del ar berdknad till 400 miljoner kronor.

De privata initiativen bestar i att sékra egendom mot 6versvamning fran kombine-
rade avloppssystem under skyfall. Det kan ske genom backventiler pa servisledning
och igensattning av golvbrunnar i kéllare. Pa privat egendom déar det finns risk for in-
trangning av vatten fran marken ar det nédvandigt att vidta atgarder for att sakra
kallarnedgéngar m.m. Oversvamningskartor behéver tas fram. De sammantagna
kostnaderna for det privatas atgarder bedéms vara 1,2 miljarder kronor.

Sammantaget uppges skyfallsplanen kosta 3,8 miljarder kr och sakrar Képenhamn
mot ett regn som faller en gang vart hundrade ar. Satsningen ligger framforallt pa
forebyggande atgarder.

Det framgar av planen att ansvaret ar delat pa tre parter - fastighetsagare, VA-for-
sorjning, kommunen. Fastighetsdgaren ar ansvarig for att sdkra egen egendom mot
dversvamning pa privat mark. Forsorjningen ar ansvarig for att VA-systemet lever
upp till servicenivan - éversvamning en gang per 10 ar, och for att genomfora atgar-
der i forhallande till riskdimensioneringen, men den &r inte ansvarig for sakring av
privata kallare. Kommunen ar, som agare av VA-forsérjningen samt som ansvarig fér
den fysiska planeringen, ansvarig for att sakra att skyfallsatgarder blir inarbetade i
kommunala planer samt att de blir ggnomférda. Kommunen har ocksa ansvar for
klimatanpassning av avlopp.

Beredskapsplan

Skyfallsplanen anger att det finns behov av att bygga upp en beredskap som kan
mildra de kraftigaste skadorna under ett skyfall fram till dess att staden har blivit
“skyfallssaker”. Darfér finns en insatsplan utarbetad. Den ger en 6verblick dver
omraden som ar sarskilt utsatta for 6versvamning samt byggnader och anléaggningar
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som det ar sarskilt intresse att skydda, som sjukhus. Efterhand som skyfallsplanen
genomfars reduceras behovet av beredskap, men det finns alltid ett behov av att ha en
beredskap av en viss storlek kvar.

Naésta fas i arbetet framhalls forst och framst galla behov av att klara ut juridiska
grundval om klimatanpassning, som lagandringar, for att atgarder ska kunna realise-
ras. Det ska ocksa utarbetas detaljprojekt for varje vattenomrade i prioriterad ord-
ning, paverkningar pa miljon ska redas ut, vattenvagarnas hydrauliska belastning och
kapacitet ska framtidssékras. Den detaljerade planlaggningen av skyfallsvagarna ska
ocksa koordineras med narkommunerna.

3.3 Sammanvagd bild av kommunundersokning

Kommuner — hantering av helhet eller delmoment

Skyfallsfragan ar en kommunal angeldgenhet som i allt storre utstrackning borjar
hanteras inom oversiktsplaner och VA-planer. Det &r olika vilken forvaltning som
ansvarar/ar involverade i arbetet. Det kan konstateras att det ofta &r kommunens
forvaltningar/ bolag som hanterar VA eller stadsbyggnad som &ger fragan. Kun-
skapslaget varierar men ar hdgst inom VA, medan stadsbyggnadskontor har mer
generella kunskaper. Ofta sags det handla om eldsjalar som driver fragan framat.
Erfarenhet fran intraffade handelser okar forstaelsen for problemet och ger forut-
sdttningar att borja hantera fragan och prioritera resurser. Skyfallsfragan upplevs
svarare att hantera i befintlig bebyggelse &n i nyexploatering, bland annat pa grund
av intressekonflikter.

Raddningstjansten uppges sallan vara involverad i kommunernas arbete med skyfall.
Det framstar inte som att dvriga forvaltningar ser ndgot behov av raddningstjansten i
planeringsskedet, att den upplevs ha lag kompetens och intresse for skyfallsfragan.
Skyfall (som hot) sags ocksa vara ett eftersatt omrade inom raddningstjansten och
hanteras séllan i handlingsprogram enligt LSO. Detta medfér att raddningstjanstens
beredskap i mindre omfattning dimensioneras for just dessa handelser. En diskre-
pans kan da finnas mellan riskbild avseende skyfall och férmaga/resurser att hantera
en sadan handelse.

Ansvar, styrning och organisatoriska strukturer &r otydliga vad galler hantering av
skyfall och det ar viktigt att det tydliggors. Att hantera skyfall ar en bred kommunal
angelagenhet som behover hanteras med en tvarsektoriell ansats snarare &n utifran
en enskild forvaltning/bolag. Saval helhetsperspektiv som mandat att driva fragan
saknas ofta i dagslaget, vilket skapar problem. Det kan bland annat ge brister i
dialogen om hantering av risker, problem i upphandling och i omsattning av 6ver-
svamningskarteringar . Nationella myndigheter, som Boverket och MSB, kan lamp-
ligen stodja kommuner med férslag om organisatoriska strukturer avseende
hantering av skyfall.

I madnga kommuner bistar konsulter med underlag och kunskap om den eventuella
problembild kommunen har att hantera. Kommunens kompetens har stor betydelse
for vilket underlag som tas fram och hur det analyseras, t.ex. vattendjup, regnets ater-
komsttid och val av metodik for éversvamningskartering. Bristande kompetens och
dialog kan leda till att problembilden begransas, vilket kan medféra bristfalliga
beslutsunderlag .
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Val av gransvarden/ingangsvarden upplevs vara svart. Det ar viktigt med granser i
t.ex. modelleringar, men samtidigt kan de skapa begransningar och leda till forenk-
lingar.

Det framgar att det finns behov av stod sasom olika typer av underlag, rad eller rikt-
linje for hur kommunen kan organisera sig. Likasa framgar att det finns behov av
styrning av och prioritering mellan resurser inom kommunens riskhantering d.v.s.
mellan férebyggande, forberedande och akut skadeavhjalpande resurser. | detta
sammanhang kravs dven att kommunala beredskapsresurser inkluderas, som radd-
ningstjansten. Efterfragan finns ocksa pa en mer utvecklad modell 6ver sambandet
konsekvens/sarbarhetsanalys och beredskapsbehov, forebyggande och akuta
atgarder.

Kopenhamns kommun — tydliga grdnser och verktyg

Bakgrunden till Képenhamns skyfallsplan ar att det intraffat mycket intensiva regn
under senare ar, att det finns lagstadgade krav pa klimatanpassningsplan och att
regnet ar 2011 visade att de redan foreslagna atgarderna var otillrackliga.

Skyfallsplanen tar ett brett grepp om fragan déar férebyggande, forberedande, skade-
avhjalpande, ateruppbyggande skeden beaktas, hela riskhanteringsprocessen beak-
tas. Planen utgor underlag for politiska beslut och ska ingad i kommunens 6vriga pla-
ner, men ar inte juridiskt bindande. Den har sin grund i den viktiga klimatanpass-
ningsplanen och omfattar dversvamningskartering, riskanalys, riskvardering, forslag
pa atgarder. Skyfallsplanen betonar beredskapen genom en insatsplan for att skydda
framforallt samhaéllsviktig verksamhet till dess att foreslagna atgarder vidtagits.
Sakerhetsarbete mot skyfall uppges ska inga i 6vriga planer, t.ex. sektorsplaner och
stadsfornyelseplaner.

Kommunen har sedan tidigare granser som grund for vardering, och dessa granser
kvarstar:
e Spillvatten ska inte n& marknivd mer &n en géng pé 10 ar.
e Kommunens forvaltning/bolag inom VA ir inte ansvariga for att skydda kéllare,
enskilda ansvarar for detta.

I planen framhalls att kommunen inte kan klara alla typer av regn, att det ar orimligt.
Kopenhamn anvander sig av ett probabilistiskt angreppssatt dar sannolikhet och
kostnad vags samman. | riskanalysen beaktas fragorna: Hur ofta sker en 6versvam-
ning? Hur hogt kan vattnet sta under en éversvamning? Kommunen véljer har ett
tydligt gransvarde som grund for berakningarna — 10 cm vatten pa vagar/kérbanor
med avseende pa framkomlighet och skador pa fastigheter. Baserat pa kostnads-
nyttoanalys har sedan Képenhamn tagit stallning till vilket regn som bedéms vara
mest I6nsamt att skydda sig mot - ett 100-ars regn. Det ska noteras att enskilda fas-
tigheter inte &r inkluderade i berédkningarna.

Skyfallsplanen bygger pa tydliga grundprinciper. Anvandningen av regnvatten ar
viktiga element i den fysiska planeringen (bla och gréna ytor). Foér riskdimensione-
ringen galler gransvardet att den genomsnittliga vattennivan far éverstiga 10 cm 6ver
mark en gang vart 100:e ar, med undantag for platser som specifikt &r utpekade som
magasin. | omraden dar dessa vattennivaer overskrids kravs atgarder. Utifran ett
ekonomiskt perspektiv anser Képenhamn att en kombination av atgarder &r att
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foredra. | forsta hand ar valet 6ppna lI6sningar. Dar det inte fungerar kompletteras
med tunnlar mm.

Behovet av atgarder bedoms i en tregradig skala — hog, mellan, 1ag — sa att tydliga
prioriteringar kan goras utifran hur riskbilden och mojligheterna att finna losningar
ser ut i Kdpenhamns 26 vattenomraden. Bedomningar baseras pa riskens omfattning
i kronor, mojligheten att implementera atgarder, omraden dar andra atgarder ar pa
gang samt omraden med synergieffekter utifran stadsutveckling, vagrenoveringar.

Avseende finansiering stravar kommunen efter en mix av privata och offentliga medel
(skatter och taxor). For att klara detta har 6nskemal forts fram 2012 om andring i
lagstiftning avseende finansieringsmaojligheter och bygglov. Enskilda ar skyldiga att
skydda sin egendom mot saval avloppsvatten som dagvatten, se ovan, men for detta
kravs karteringar.

Nagra fragetecken finns som ror planen. Det &r oklart vilka typer av konsekvenser
som har beaktas, likasa ar det oklart hur beaktade konsekvenser éversatts till mone-
tara enheter i genomford kostnads-nyttoanalys. Det diskuteras inte specifikt kring
nyexploatering och om angivna gransvarden avseende vattendjup éven ska galla vid
fortatning av bebyggelsen.
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4. Litteraturinventering

I foljande kapitel beskrivs den litteraturinventering som ingatt i uppdraget. Kapitlet
omfattar en ndrmare beskrivning av genomférandet, avsnitt 4.1, vilket underlag som
beaktats i inventeringen, avsnitt 4.2 samt en sammanvagd bild, avsnitt 4.3. Den
sammanvagda bilden baseras pa beaktade rapporter och omfattar aspekter som
Structor bedomt som viktiga att framhalla. En utforligare beskrivning av relevanta
fakta i linje med uppdragets syfte aterfinns i bilaga 2.

4.1 Genomforande

En inventering av nationella och regionala underlag ingar i uppdraget. Avsikten med
inventeringen ar bred. Den innebar att fAnga upp fakta om befintliga riktlinjer,
rekommendationer osv. som ror éversvamning, planering och ett féréandrat klimat,
liksom hur riktlinjer ar utformade. Den innebar ocksa att betrakta hur olika risker
och konsekvenser har hanterats, om och hur man beaktar och sarskiljer samhaélls-
viktiga funktioner och verksamheter, beredskap/krishantering.

Riktlinjer, mal mm har beaktats for olika typer av 6versvamningar, naturligtvis avse-
ende skyfall, men ocksa for vattendrag och hav. Forhallningssattet att forutsattnings-
I6st betrakta riktlinjer med olika bakgrund gor det mojligt att dra paralleller anga-
ende uppbyggnad av en riktlinje avseende metodik, process mm fran ett planerings-
fall till ett annat.

I inventeringen ingar ocksa att studera underlag om gransvarden och ingadngsvarden
for modelleringar med baring pa ett framtida klimat, underlag om dagvattenhante-
ring, mark- och topografiska forhallanden och om korttidsnederbérd med fokus pa
framtiden.

Urvalet av rapporter har gjorts i dialog med MSB utifran egen kunskap hos MSB:s
kontaktpersoner och Structors projektgrupp. Vid workshopen som hélls i projektets
inledande skede samlades ocksa tips in om relevant underlagsmaterial. Invente-
ringen ar uppdelad i tva delar baserat pa fragestallningarnas karaktar; den ena delen
omfattar mal och angreppssatt i nationella och regionala riktlinjer, den andra delen
ar inriktad pa ingadngsvarden vid modellering t.ex. avseende val av dimensionerande
regn mm.

4.2 Underlag

4.2.1 Nationella och regionala riktlinjer och mal

Nedan listas, utan inbdrdes rangordning, de rapporter som har inventerats och
studerats avseende nationella och regionala riktlinjer mm. Se bilaga 2 fér en sam-
manstéllning av relevant innehall fran respektive rapport.

e Rekommendationer for ligsta grundliggningsniva lings Ostersjokusten i
Stockholms l4n. Faktablad. Lansstyrelsen i Stockholm (ej utgiven, har
remissbehandlats 2013)

e Stigande vatten. En handbok for fysisk planering i 6versvdmningshotande
omraden. Vistra Gotalands och Véarmlands lan.

e Stigande havsniva. Lansstyrelsen Skane.
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e Oversvimningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for markanviindning
vid nybebyggelse. Lansstyrelserna

e Klimatanpassning i fysisk planering — Végledning fran Lansstyrelserna.

o Ett fungerande samhdlle i en fordnderlig vérld. Nationell strategi for skydd av
samhillsviktig verksamhet. MSB.

e Vigledning for samhillsviktig verksamhet. Att identifiera samhaéllsviktig
verksamhet och kritiska beroenden samt bedoma acceptabel avbrottstid. MSB.

e Risker och formégor 2012 — redovisning av regeringsuppdrag om nationell
riskbedomning respektive bedomning av krisberedskapsformaga. MSB.

e Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet. MSB.

e Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgérder och exempel.
Boverket.

e Bygg for morgondagens klimat. Anpassning for planering och byggande.
Boverket.

e Bygg klimatsédkert. Anpassning av planering och byggande. Boverket.

e Mangfunktionella ytor. Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i stdder och
titorter genom gronstruktur. Boverket.

4.2.2 Ingangs- och gransvarden for modelleringar, korttids-
nederboérd, systemaspekter

Nedan listas samtliga rapporter som har inventerats avseende modelleringar, kort-
tidsnederbord, systemaspekter. De &r inte listade i nagon prioritetsordning. Se vidare
bilaga 2 for en sammanstallning av relevant innehall fran respektive rapport.

o Kartldggning av skyfalls padverkan pa samhillsviktig verksamhet. Framtagande av
metodik for utredning pd kommunal nivd. DHI/MSB.

e Pluviala 6versviamningar. Konsekvenser vid skyfall 6ver tatorter. En kunskaps-
oversikt. DHI/MSB.

e FEkonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall Tre fallstudier. KaU/MSB.

e Ny nationell H6jdmodell och havsnivéhdjningar, Fas 1 och Ny nationell H6jd-
modell vid havsnivdhéjningar, analyser av dversvimningsrisk och bedémning av
erosionskénslighet i strandzonen. Bdda MSB.

e En langsiktigt hallbar dagvattenhantering — Planering och exempel. Peter Stahre.
Svenskt Vatten.

e P105. Héllbar dag- och drianvattenhantering — Rad vid planering och utformning.
Del 1. Svenskt Vatten.

e PI110. Avledning av spill, drin- och dagvatten. Funktionskrav, hydraulisk
dimensionering och utformning av allminna avloppssystem. Del 1 — Policy och
funktionskrav. Svenskt Vatten. Remissversion.

e Planera vatten och avlopp. Vad lagen sdger och hur den kommunala planeringen
kan ga till. Lénsstyrelserna.

e Vigledning for kommunal VA-planering. Havs- och vattenmyndigheten.

e Extrem korttidsnederbord i klimatprojektioner for Sverige. SMHI.

e Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsléget. Klimatologi nr 9. SMHL

4.3 Sammanvagd bild av litteraturinventering

4.3.1 Nationella och regionala riktlinjer och mal

Den nationella strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet som tagits fram av
MSB ar att betrakta som ett inriktningsdokument fér myndighetens arbete med
fragan. | dokumentet definieras vad samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruk-
tur & samt hur MSB ska arbeta med att skydda dessa. Som en del av den nationella
strategin finns en vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet och
beddémning av acceptabla avbrottstider. Vagledningen anger ett tillvagagangssatt och
ger forslag pa hur acceptabla avbrottstider kan bedomas samt nar atgarder behover
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utredas. Ur denna strategi och véagledning kan man inte dra slutsatser om nagon av
de samhallsviktiga verksamheterna har ett stérre varde &n nagon annan, alltsa att
man skulle kunna sarskilja dem beroende av situation. Det saknas stallningstaganden
i dokumenten som grund for prioriteringar i extrema situationer.

Den metod som anges i dokumenten for bedémning av risk bor utredas om den &r
majlig, och 1amplig, att anvanda for att hantera risker kopplade till extrema regn.
MSB framhaller att det finns en utmaning att avgéra huruvida risker ar acceptabla,
samt att lamna val underbyggda forslag till atgarder.

Fran Boverket finns en rad rapporter framtagna som behandlar klimatférandringar i
planering och byggande. Manga av Boverkets rapporter ar framtagna i direkt anslut-
ning till att Klimat- och sarbarhetsutredningen kom ut. De &r av kunskapshdjande
karaktar, ndgot som var lampligt i det skede nar de togs fram. En del utgor rapporte-
ring av regeringsuppdrag, andra utgér idé- och inspirationsskrifter som stod i det
I6pande arbetet. De ar av utredningskaraktar snarare an av kravkaraktar. Det fram-
halls att det saknas en nationell strategi for klimatanpassning och att en sadan skulle
underlatta integreringen av fragorna i planeringen. | manga fall saknas det stallnings-
taganden om aktorer liksom om kravnivaer. Man anger exempelvis att en angiven
plushéjd pa en konstruktions undersida kan utgora ett skydd mot 6versvamning, men
det uttrycks inte som ett krav. Hanvisningar gérs bland annat till Svenskt Vatten for
dimensioneringsanvisningar.

Boverket patalar vikten av att skapa en helhetssyn, att betrakta hela kedjan - fran pla-
nering, modellering, RSA-arbete, olika typer av atgarder for olika skeden. Det fram-
halls viktigt att beakta bebyggelsens langa livslangd och dverféring av information om
risker genom plan-, bygg- och forvaltningsprocesserna. Resonemangen fors pa éver-
gripande niva, och stéllningstaganden saknas. Man patalar att PBL i stort sett enbart
ar ett effektivt verktyg for nyexploatering. Det finns aven material som beskriver at-
garder inom bebyggd miljo, da goda exempel. Det anges ocksa, i ganska 6vergripande
ordalag, att det behdver genomfdras exempelvis riskanalyser och karteringar i olika
skeden av en planprocess och i en dvergripande riskanalys.

En tidig regional rekommendation som behandlar dversvamningsrisker av vattendrag
och sjoar (alltsa inte kraftig nederbord) uppréattades redan ar 2006 av lansstyrelserna
i Mellansverige. Den anger gransvarden i form av principer uttryckt i tre nivaer for
var olika typer av markanvandning ar acceptabel. Nivaerna uttrycks i termer av san-
nolikhet for Gversvamning. Man har darmed tagit tydlig stallning till risknivaer.
Rekommendationen sarskiljer bebyggelse av olika slag och storlek samt samhalls-
funktioner av betydande vikt. Man sarskiljer daremot inte samhallsviktiga funktioner
sinsemellan.

Lansstyrelserna har ar 2012 gemensamt tagit fram en omfattande véagledning inom
fysisk planering och klimatanpassning som stod for kommuner. | den bade beskrivs
och talas om metoder, processer, atgarder, lagstiftning for att hantera klimatférand-
ringsaspekter fran planering till forvaltning, drift och underhall. Den anger vad som
ska beaktas i olika faser, men uttrycker inte exakta varden. Behov av karteringar,
modelleringar, riskanalyser mm framhalls liksom nar de ska genomféras. | skriften
saknas dock beredskapsperspektivet utifran ett akut skede.
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Lansstyrelsen i Skane har angett nagra ingangsvarden pa klimatdata som grund for
beaktande av risker med stigande havsnivaer, t.ex. 100-arsvattenstand. Man resone-
rar lite kring osakerhetsfaktorer, men i stort haller man sig pa en principiell niva.

I en remissversion fran lansstyrelsen i Stockholm lamnas rekommendationer om
lagsta grundlaggningsniva langs lanets kust. Tva grupper av bebyggelse beaktas. Ny
sammanhallen bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt, liksom enstaka
villor och fritidshus, foresla placeras 6ver havets 100-arsvattenstand, inklusive nagra
paslag, medan byggnader av mindre véarde, som uthus och garage, placeras pa lagre
niva. Stallningstagandena grundar sig pa samhaéllsvikt och pa ekonomiska konsek-
venser, men ocksa pa principer fér kommande fortatning av bebyggelse. Ingen atskill-
nad har gjorts mellan olika samhéllsfunktioner. Den tankta rekommendationen anger
tydliga gransvarden samt inkluderar sékerhetsmarginaler. Det framgar att kommu-
nen i normalfallet bor vara huvudman for skyddsatgarder dar risk for Gversvamning
foreligger. Om kommunen inte &r huvudman behdver kommunen i den fysiska plane-
ringen sakerstalla att skyddsatgarder underhalls 6ver tid. Det anges att det vid ny och
andrad bebyggelse inom befintliga bebyggelseomraden bor vara mojligt att gora
avsteg fran rekommendationen. Planen behover da sakerstalla att den nya bebyggel-
sen, som ska vara utformad for att klara 6versvamning, inte forsvarar eller omojliggor
kommande skyddsatgarder for den befintliga bebyggelsen.

Ingen av lansstyrelserna har motiverat varfor man har valt 100-arsvattenstand i
rekommendationerna framfor nagot annat extremt vattenstand.

4.3.2 Ingangs- och gransvarden for modelleringar, korttids-
nederboérd, systemaspekter

En modellering ar att betrakta som ett hjalpmedel, ett forsta steg, i en bredare analys.
Modelleringar utgor underlag for analyser av konsekvenser och sarbarheter, men ar i
sig inte ett underlag for att ta stallning till gransvarden som t.ex. djup. "Djup” ar i
stallet ett stallningstagande for fysisk planering och for beredskapsplanering. DHI
framhaller att det enbart utifran en 6versvamningskarta ar svart att uppskatta kon-
sekvenser av ett studerat skyfall. Det framhalls dven att det kravs djupare analyser,
exempelvis av verksamheter och samhallsvikt, konsekvenser mm. Osdkerhetsfaktorer
finns i arbetet med modelleringar, men det ar oklart hur de beaktas och kommuni-
ceras.

DHI rekommenderar en schablonbaserad metod dar det belyses vilka parametrar
som spelar roll for en 6vergripande kartlaggning, t.ex. regntyp i férhallande till dag-
vattensystemens kapacitet, markens infiltrationsformaga, regnets fordelning dver tid,
markmattnaden, graden av markens hardgjordhet. | DHI:s rapporter gors tydliga
antaganden om ingdngsvarden och modelltyp. Att enbart genomfora en lagpunkts-
analys rekommenderas inte, den ar for enkel i sin struktur. Angaende vattendjup fors
en diskussion, men de motiveras inte specifikt.

DHI anvéander 100-arsregn i modelleringsarbetet. Valet motiveras inte specifikt, men
vikten av att regnet med god marginal ska éverstiga ledningssystemets kapacitet vid
analyser av extremregn framhalls. Vad bottnar valet av regn i? Finns ndgon uttalad
grund for beslut? Det saknas transparens i hur aterkomsttider anvands for olika stéll-
ningstaganden. SMHI &r framst den aktér som ger évriga aktérer bakgrunden om
klimatets férandring, och darmed maojligen indirekt valet av regnintensitet.
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Det nya nationella hojdsystemet (NNH) framhalls i rapporter vara ett bra verktyg for
att genomfora kartlaggningar med avseende pa bland annat extremregn.

CCS framhaller ekonomiska varderingar, men anger att det finns begransat med
underlag inom omradet. Det bedoms vara svart att faststélla alla typer av konsek-
venser, bade direkta och indirekta, samt konsekvenser som kan matas respektive inte
ar méatbara i monetéra enheter. CCS hanvisar till Svenskt Vatten om ansvarsfragan i
forhallande till vilken aterkomsttid ett kommunalt rérsystem ska klara av. 1 vilken
omfattning finns det fullstdandiga konsekvensanalyser genomforda av regn av olika
aterkomsttid?

HaV med flera aktorer patalar vikten av att se VA-planering som en del av kommu-
nens dvergripande planering. Det framhalls att den ska genomféras som en process i
fem steg dér riktlinjer, policys och planer tas fram for att skapa férutsattningar for en
hallbar VA-hantering. Planen bor betraktas som ett kommunalt styrdokument. Lans-
styrelserna konstaterar att utbyggnaden av vatten och avlopp ar forknippat med stora
kostnader, stor organisation och mycket teknik. Det framhalls darfor vara nédvandigt
att pa ett tidigt stadium noga analysera vilka behov och forutséattningar som finns.

Svenskt Vatten, som agerar drivande i fragan om att beakta extremregn inom dag-
vattenhantering i urban miljo, forlitar sig pa SMHI om vilken hansyn som ska tas om
framtida klimatférandringar. Svenskt Vatten anger i sina branschrekommendationer
forutsattningar for hur kommunen ska beakta klimatets férandring, som tidsperspek-
tiv och en klimatfaktor som anger den extrema nederbdrdens férandring framover.

Att dagvattenfragan ska hanteras i ett storre sammanhang framgar tydligt i rapporter
fran Svenskt Vatten. Det handlar om samverkan, ansvar och samordning med andra
processer, inspiration och kunskapsbyggande. Ansvarsfragan ar alltsa bred, den ar
inte langre enbart en VA-fraga. Det framhalls att det maste finnas en forstaelse for
vattnet som foreteelse och att det handlar om en kombination av teknik och stads-
planering. Man anser att 6ppna I6sningar inte langre kan betraktas som en VA-fraga.
Att skapa utrymme for dagvatten i stadsmiljon kommer att bli lika naturligt som for
andra allmanna andamal och visionen for den 6ppna dagvattenhanteringen bor sa
tidigt som majligt introduceras i kommunens fysiska planering. Behov patalas av att
integrera den typen av planering i strategiska dokument, som dagvattenstrategier,
dar tydliga mal, avvagningar, ansvar, standpunkter mm anges.

Svenskt Vatten uttalar ett tydligt mal att dagvattenhantering i nyexploateringsomra-
den, bor utformas och hojdsattas sa att bebyggelsen kan hantera extrem nederbord
utan att allvarliga skador uppstar pa bebyggelsen, i dagens och i framtidens klimat.
Grundprincipen ar att byggnader ska placeras pa hojdpartier och gronytor i lagstra-
ken. Men det anges inte vad allvarliga skador innebéar. En definition saknas. Vikten av
att det gors en riskbedémning dar konsekvenser beaktas samt att hansyn tas till ett
forandrat klimat betonas. Ett antal skall-krav stalls pa var bebyggelse kan ske, pa mo-
dellering, pa ingdngsvarden till modellering, pa atgarder, och pa gransvarden for
regn.

Svenskt Vatten fokuserar framforallt pa ny bebyggelse och PBL:s hantering av mark
och vatten. Hur den befintliga bebyggelsen paverkas och hur den behoéver skyddas
framhalls inte alls i samma omfattning som nyexploatering, aven om ett helhetstank
framhalls. Svenskt Vatten identifierar ett behov av att ta hansyn till den, men det ar
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oklart hur. Man anger att det inte gar att stalla samma krav pa det befintliga som for
nybebyggelse. En uttalad ansats &r ett behov av att genomféra sarbarhetsanalyser.
Behovet av att informera berdrda fastighetsagare om risker, for att mojliggora atgar-
der, patalas. Beredskapsaspekter beaktas inte heller i nagon namnvérd utstrackning.

I den kommande branschrekommendationen P110 anges tre sékerhetsnivaer, vilket
kan lasas som olika aterkomsttider pa regn for fylld ledning, markéversvamning res-
pektive dversvdmning med konsekvenser for byggnader. Sdkerhetsbegreppet i sig
utvecklas inte narmare, inte heller konsekvenser. Ansvaret for VA-branschen uppges
stanna vid den andra sakerhetsnivan — markdéversvamning och dartill kopplad
rekommendation pa aterkomsttid. Sakerhetsnivan darutdver, skada med konsek-
venser for bebyggelse, och den dartill kopplade aterkomsttiden, uppges vara ett
kommunalpolitiskt stéllningstagande.
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5. Diskussion och fortsatt arbete

I foljande avsnitt, 5.1, diskuterar Structor nagra av de perspektiv vi anser ar ange-
lagna infér en huvudstudie. Nagra forslag lamnas ocksa infor det fortsatta arbetet,
avsnitt 5.2. Med "vi” avses forfattarna till rapporten.

I avsnitt 5.1.5 framgar synpunkter som inkommit fran berdérda aktorer vid genomford
remiss/sakgranskning.

5.1 Diskussion

Vi har under arbetets gang med workshop, inventeringar och intervjuer fatt en rela-
tivt god bild av hur behovet ser ut av stdd vid hantering av extrem korttidsnederbord i
urban miljo.

Vi har aven noterat tankemdonstret kring hur man beaktar problematiken och hur
man angriper fragan idag. Det ar dock viktigt att framhalla att vi utgar fran ett relativt
begransat underlag, i synnerhet vad galler kommunala exempel.

5.1.1 L&gesbeskrivning — fokus VA och modellering

Utifran de intervjuer som genomforts framgar att skyfall fram till idag i Sverige i stort
har betraktats som en VA-fraga da man ansett att det handlar om hantering av éver-
skottsvatten. Kommunen uppfattar att det ar inom forvaltningar/bolag som hanterar
VA som kompetensen framforallt finns. | viss man finns frdgan med inom stadsbygg-
nadsforvaltningar. Detta kan medfdra begransningar i kompetens samt mojligheter
att se och hitta effektiva losningar ur flera perspektiv.

Redan i Klimat- och sarbarhetsutredningen betonades att dagvattenfragan ar kom-
plex och att den maste beaktas tidigt i den fysiska planeringen eftersom vatten kraver
plats och tidig hojdsattning kravs. Svenskt Vatten har sedan tidigt 2000-tal patalat
att fragestéallningen ar bred, att den inkluderar flera aktérer, saval inom som utom
kommunen, och att den maste hanteras tidigt i planprocessen. Svenskt Vatten upp-
fattas av oss vara den aktor som idag framst driver fragan om att hantera storre
mangder vatten till foljd av klimatets forandringar och skyfall, anger I6sningar samt
acceptabla sakerhetsnivaer och bakgrunden till dem. Aven ansvarsfragan framhalls.
Vi ser det positivt att branschen ar aktiv och driver denna komplexa fragestallning.
Den fraga vi staller oss, ar vilket ansvar som aligger en branschorganisation i en fraga
som &r sa bred och omfattar sd manga typer av stéllningstaganden. Rimligen borde
manga stallningstaganden avila nationella, alternativt, regionala myndigheter liksom
forsakringsbolag.

Vi noterar att det finns stort fokus pa utveckling och genomférande inom modelle-
rings- och karteringsskedet. Har ar framforallt konsulter aktiva och drivande i vilken
typ av éversvamningskartering som ska genomforas, valet av ingangsvarden mm. Vi
ser att karteringsarbetet ofta sker fristdende fran hantering av hotet skyfall och dess
konsekvenser, liksom att det saknas en koppling till vardering och stéllningstaganden
kring resultaten. Detta kan innebédra misstag i val av typ av kartering, samt att det kan
vara svart att implementera resultaten. Oversvamningskarteringen och dess resultat
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behover i storre utstrackning sattas i ett storre sammanhang for att uppna en effektiv
riskhantering.

5.1.2 Behovsbild - helhetsperspektiv

Det har tydligt framgatt att samtliga involverade aktorer framhaller betydelsen av ett
helhetsperspektiv. Hotbilden, éversvdmningar av intensiv korttidsnederbord, ar att
betrakta som relativt ny da fokus hittills framforallt legat pa 6versvamning av vatten-
drag, sjéar och hav. Manga 6versvamningar har ocksa intraffat under senare ar i
urban miljo till foljd av skyfall vilka medfort stora ekonomiska konsekvenser och
osakerheter i ansvarsforhallanden.

Vi anser att helhetsperspektivet innebar att beakta skyfall utifran ett riskhanterings-
perspektiv — fran hot, till olika typer av konsekvenser, vardering och prioritering av
atgarder. Det handlar alltsa om styrning av och beslut om forebyggande, forbere-
dande, skadeavhjalpande och ateruppbyggande atgarder. Olika sakomraden och akto-
rer behover involveras i processen for att en verklig riskreducering ska dstadkommas.
Atgarder kommer séledes att behéva vidtas i nyexploatering och fort4tning, befintlig
bebyggelse och genom dimensionering av beredskap. Foljande figur beskriver pa en
overgripande niva den helhetsbild som ar angelagen att utveckla vidare i huvud-
studien.

Figur 3. Principiell skiss 6ver den process som anses vara viktig att utveckla vidare i huvudstudien.

Det ar viktigt att hantera skyfallsfragan pa en strategisk, garna nationell, niva for att
erhdlla en enhetlig hantering av hotbilden éversvamning, oavsett vad den beror av —
okade floden, hojda havsnivéer, intensiv korttidsnederbord — och av vad som drab-
bas. Har menar vi konsekvenser for olika typer av skyddsvarden, t.ex. naturmiljo,
samhaéllsviktiga funktioner, manniskors hélsa och sakerhet, kulturarv, ekonomiska
varden, men ocksa inom olika delar och skeden av samhallsbyggandet. For att uppna
detta helhetsperspektiv behdvs en ensad bild av processen och vad den ska leda till.
Denna behover darefter klas med olika stallningstaganden och verktyg for framta-
gande av de beslutsunderlag som erfordras for att hantera hotet, se avsnitt 5.1.3. Det
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ar aven viktigt att definitioner och begrepp anvands pa ett enhetligt satt. Likasa ar det
viktigt att en samordning sker med befintliga styrdokument och processer, som gver-
svamningsdirektivet, den nationella risk- och formagebedémningen, klimatanpass-
ningsstrategier, risk- och sarbarhetsanalyser m.fl.

5.1.3 Granser, ingangsvarden och verktyg

Genom ovan beskrivna process krévs att ett antal beslutsunderlag tas fram och stéll-
ningstaganden gors for att hantera skyfallsproblematiken. For att underlétta i den
processen behdver olika typer av grans- och ingangsvéarden tydliggoras som mojliggor
att ett likvardigt och tillfredsstallande skydd mot intensiv korttidsnederbord erhalls
oberoende av var man befinner sig i landet, enligt LSO. Vi ser behov av att klimatolo-
giska, meteorologiska och geohydrologiska varden laggs fast pa nationell niva, som
dimensionerande regn uttryckt i aterkomsttid och fordelning 6ver tid, valt tidsper-
spektiv och klimatfaktor, schablonvéarden for markens infiltrationsférmaga. Behov
finns &ven av att tydliggora vilka konsekvenstyper som behéver beaktas, hur de ska
beddmas och hur en samlad vardering av riskerna ska goras.

Bakgrunden till stallningstaganden behdver tydliggoras, likval som vid beslut om
andringar i sadana. Ett tydligt exempel dar vi anser att det saknas en motivering ar
vid valet av dimensionerande regn. Vad grundar sig till exempel valet av ett 100-ars
regn pa? Handlar det om vetskapen att regnintensiteten 6kar framover? Och i sddana
fall med vilken faktor? Handlar det om beaktande av risknivaer uttryckt i sannolikhet
och konsekvens, eller enbart uttryckt i djup? Eller handlar det om vilket regn sam-
héllet anser ar kostnadseffektivt att skydda sig mot?

Stod behdvs aven i form av verktyg. Det behover tydligare framga vilka verktyg som
behovs, val mellan verktyg i forhallande till syfte, samt nar i processen de behdéver
anvandas. Som exempel kan namnas kostnads-nyttoanalyser, riskanalyser, sarbar-
hetsanalyser, modelleringar mm. Behov kan ocksa finnas av metodutveckling.

Vi anser att det ar viktigt att en principiell samsyn skapas kring riskhantering av de
tre ovan ndmnda 6versvamningstyperna. Rimligen borde det finnas en enhetlighet
oavsett orsaken till ett Gverskott av vatten. Sadana principer bor laggas fast pa natio-
nell niva for att undvika divergens och for att mojliggéra samlade riskbilder.

5.1.4 Ansvar och aktorer

For att skapa en helhetsbild behdvs att ett flertal olika aktorer och sakomraden &r
aktiva pad kommunal niva. Detta sker inte alltid idag. For att na dit kravs forutom en
enhetlig process en organisatorisk struktur som representerar berdrda férvaltningar
och bolag. Har behdvs regionalt och nationellt stod.

Vi har ocksa pekat pa ett behov av att den nationella nivan involveras i storre ut-
strackning an idag. Det framstar som angeléget att olika sakfragor hanteras av den
myndighet som besitter lamplig sakkompetens, och att myndigheter gemensamt tar
ett samlat grepp om fragan. | det insamlade underlaget har ett flertal nationella myn-
digheter namnts som huvudman fér en kommande riktlinje, som Boverket, SMHI,
SGI, MSB, HaV, samt lansstyrelserna och SKL.

I utformningen av en kommande riktlinje anser vi att det ar angelaget att belysa och
tydliggora hanteringen av skyfallsfragan utifran flera dimensioner; "att” skyfall ska
beaktas, "vad” som ska beaktas samt “hur” det ska ske. Vi bedomer det vara viktigt att
klargora hur dessa perspektiv forhaller sig till varandra avseende t.ex. detaljerings-
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grad och vilken aktdr som ansvarar for vilket perspektiv. En tydligare struktur kring
dessa aspekter skapar forutsattningar for ett konkret arbete kring skyfallsfragan. Det
ar viktigt att det finns forstaelse for olika nivaer i processen och att arbetet samord-
nas.

Vi anser att framfor allt nationella myndigheter i storre utstrackning an idag bér vara
den aktor som sitter ramar for "vad” som ska beaktas, t.ex. vilka typer av besluts-
underlag (analyser, karteringar) som behdver tas fram. Nationella myndigheter
behover ocksa ange tydliga principiella ingangsvarden, gransvarden mm. Exempel pa
ingangsvarden och gransvarden ar dimensionerande regn och acceptabla konsekven-
ser och sarbarheter. Mot en sadan bakgrund ékar mojligheten for den genomférande
aktoren att planera och vidta analyser, karteringar och atgarder, dvs. "hur”-perspek-
tivet, pa ett lokalt anpassat satt som ocksa blir enhetligt i forhallande till de 6ver-
gripande principerna. | detta arbete ingar ocksa att omsétta de principiella ingangs-
vardena till lokala férhallanden.

5.1.5 Inkomna synpunkter fran berorda aktorer vid genomford
remiss/sakgranskning

Vid remiss/sakgranskning ombads berdrda aktorer att, utdver granskning av eget
underlagsmaterial, ldmna ytterligare synpunkter, tankar, kompletteringar osv. infor
projektets fortsattning. Dylika synpunkter har inkommit fran Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lansforsakringar, SGI, Svensk Forsakring,
Svenskt Vatten och Trafikverket. Nedan listas en sammanstéllning av dessa svar. Vi
viljer att stalla samman forslagen oadresserade. Nagra av synpunkterna kommente-
ras av Structor. Dessa anges med kursiv stil.

e Rapporten anges ta upp manga bra och vasentliga fragor, och att aven slut-
satserna och forslagen ar bra. Den sags utgdra en bra grund infor det fortsatta
arbetet.

o Fortsatt deltagande i processen att ta fram en vagledning for intensiv kort-
tidsnederbdérd dnskas.

e Initiativet att ta fram en végledning valkomnas som stod for arbetet att fore-
bygga skador i samband med intensiv korttidsnederbord. Det framhalls att
skyfall ofta leder till en 6kning av geotekniska risker som ras, skred, erosion
och slamstrommar. Detta kan i forlangningen leda till stora konsekvenser for
befintlig bebyggelse och infrastruktur samt for planlaggning av dessa pa
grund av lagre hallfasthet i vattenmattad mark och forandringar i vattenniva.

”»

e Olika riktlinjer som besvarar ”att nagot ska ske”, vad som ska goras” och
“hur det ska utféras” uppges finnas behov av, vilket ocksa framhalls i rappor-
ten.

¢ Kommunernas planering och beredskap for insatser vid olycka uppges rikt-
linjerna behdva beakta.

I det insamlade underlagsmaterialet dr detta viktig information, vilket
utgor en del av helhetsperspektivet avseende forebyggande och skadeavhjdl-
pande dtgdarder.

¢ Infrastrukturproblematiken uppges behdva beaktas i stérre grad. Infrastruk-
turen behéver fungera bade inom och utanfor tattbebyggt omrade och ar
standigt utsatt for vattenrelaterade storningar. Den stracker sig éver kom-
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mun- och lansgranser och kraver darfor ett gemensamt synsatt/grundlag-
gande dimensioneringsforutsattningar over landet.

Projektets syfte med att utforma en generell riktlinje for landet som helhet
dar att skapa en enhetlig grund for nyexploatering, fortdtning, befintlig
bebyggelse och beredskap att utgad fran vad galler att hantera skyfall, i
planeringsfasen och i det akuta skedet. Infrastruktur beaktas inom bebyg-
gelse avseende samhadllsviktiga funktioner. Projektet har i detta skede varit
avgrdansat till att omfatta urban miljo. I det fortsatta arbetet far de 1 for-
studien valda avgrdnsningarna diskuteras och vid behov korrigeras.

Malet med att ta fram nationella riktlinjer for urbana miljéer uppges behova
sattas i en helhet med de miljoer som finns utanfoér de urbana, med andra ord
hur dessa miljoer paverkar varandra. En fraga stéalls ocksa om vad som menas
med “urban milj6”, och om lardomar har tagits in fran de éversvamningar
som intraffat under 2014 i bl.a. s6dra Sverige.

Infor projektets fortsdttning kommer de valda avgrdnsningarna att disku-
teras, se punkten ovan, samt hur olika miljoer beror av varandra. Det finns
ocksa behov av att ndrmare precisera vad som avses med “urban miljé”.
Dialog med MSB kommer att foras om erfarenheter fran intrdffade over-
svdmningar.

Gemensamma “riktvarden” for det forebyggande arbetet framhalls finnas
behov av. Ett typregn” skulle exempelvis kunna anviandas som riktvarde for
dimensionering. Det viktigaste uppges kanske inte vara vilket regn som
anvands, som 100-ars eller 200-ars, utan mer att det ar just detta regn som
alla har att utga fran. Om sedan det som ska skyddas ar av mycket hogt véarde
far den ansvarige sjalv bedoma om detta i stallet ska dimensioneras annu
hogre, eller vice versa da mer kan tillatas.

Likt ovanstdende kommentar dr avsikten att utforma generella forutsctt-
ningar vari gemensamma ingdangs- och grdnsuvdrden, definitioner mm
ingdr. Ett typiskt sGdant dr ett riktvdrde for ett dimensionerande regn.

Att riktlinjen har tillracklig status for att utgéra norm fér kommunerna och
darmed for invanarnas, fastighetsagarnas och deras forsakringsbolags
beddémning av sakerheten mot olyckor, framhalls finnas ett varde av. Detta
uppges vara en skarpare formulering &n vad som framgar under forstudiens
syfte och mal, mer i linje med Képenhamnsexemplet. Kommunen har ett
ansvar att genomféra analys och planering for vissa risker i enlighet med PBL
och andra regler. Ett sétt att ta detta ansvar ar att félja en kommande riktlinje
for korttidsnederbord.

Det uppges vara svart att forsta vad inriktningen pa det fortsatta arbetet ar
och vad en huvudstudie kommer att utmynna i. Onskan finns om att konkre-
tisera inriktningen nagot. Det har ocksa lamnats 6nskan om en tydligare
avgransning och tydligare fokus pa ett eller nagra av problemomradena som
namns for det fortsatta arbetet. | detta sammanhang omnamns att det fort-
farande inte ar klart vad som menas med riktlinjer och nar de ar tankta att
anvandas.

Det fortsatta arbetets inriktning kommer att diskuteras med uppdrags-
givaren (MSB) innan huvudstudien pdborjas. Underlag till diskussionen dar
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denna rapport inklusive de forslag pa fortsdttning som ldimnas samt de
ytterligare synpunkter som inkommit vid remiss/sakgranskning, alltsa
foreliggande avsnitt.

Problem uppges finnas i forstaelsen av att erhalla en ensad bild av processen
for att na ett helhetsperspektiv vad galler hanteringen av skyfall. Det anges
finnas manga processer dar skyfallsfragan kommer in i olika omfattning, som
kommunal skyfallsplan, kommunala verksamhetsomraden for VA, detalj-
planeprocessen mm, alla med olika underlag och med olika méal. Onskemal
finns om att tydliggéra vad som menas med just denna process som for-
studien framhaller, en riskhanteringsprocess, och hur den férhaller sig till
andra processer.

Forslag ldmnas 1 forstudien om att det fortsatta arbetet inriktas mot att ut-
forma en metod som fokuserar pa helheten, dr framtagen ur ett riskhante-
ringsperspektiv, dr applicerbar pa samhdallsbyggnadsprocessen och innebdr
en enhetlig hantering av hotbilden 6versvdimning. Avsikten med den kom-
mande huvudstudien dr att fordjupa dessa resonemang, exempeluvis vilka
vdrden, verktyg, analyser mm som behover preciseras och hur olika proces-
ser hdnger samman, for att erhdlla denna helhet med fokus pa korttids-
nederbord.

Avsaknad uppges i vissa avseenden finnas av ett stérre sammanhang, och
behovet av processer och samverkan mellan processer, fore behovet av fort-
satt modellering/kartering.

I forstudien lyfts integration med befintliga processer och samverkan mel-
lan olika aktérer. Forslaget for fortsdttningen fokuserar pa detta, se punk-
ten ovan. Till detta hor dven olika typer av verktyg.

Onskemal uttrycks om att i storre utstrackning lyssna till fler kommuners
onskemal och behov av riktlinjer &n av vad myndigheter uttrycker, sa att en
bredare behovsbild erhalls. Myndigheter uppges i storre utstrackning foku-
sera pa PBL, medan kommuner talar om problem i befintlig bebyggelse dar
PBL inte i nagon storre utstrackning ar ett effektivt verktyg.

Vid diskussionen om arbetets fortsatta inriktning far en diskussion foras om
ytterligare behov foreligger av information av kommuners behov av rikt-
linjer.

Det uppges vara vardefullt om riktlinjerna kan ha sddan form att de kan
utgora, eller kompletteras med, ett underlag fér konstruktérer, fastighets-
forvaltare etc. i deras arbete, samt ocksa kunna inga i undervisning vid hog-
skolor, typ tidigare byggnorm.

En kommande riktlinjes utformning och anvindare av den kommer att
diskuteras vidare i det fortsatta arbetet. Som foreslagits i det insamlade
underlaget kan en riktlinje besta av flera delar, med olika syften och inrikt-
ning.

Problem uppges finnas med bade myndighetsstruktur och regelverk i Sverige
vad géller dagvatten och skyfall.
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5.2 Fortsatt arbete

Vi foreslar att det fortsatta arbetet inriktas mot att utforma en metod som fokuserar
pa helheten, ar framtagen ur ett riskhanteringsperspektiv, och ar applicerbar pa sam-
hallsbyggnadsprocessen. | detta ingar att:

e Tydliggtra och definiera hela den process som beskrivits ovan — vilka delsteg
och moment som ingar, hur de forhaller sig till varandra samt hur processens
form ser ut.

e Tydliggtra och definiera ansvar och akttrer for respektive delsteg och proces-
sen i sin helhet.

e Lamna forslag pa organisation for en forvaltningséverskridande hantering av
skyfallsfragan pa kommunal niva.

e ldentifiera vilka analyser och dvriga beslutsunderlag som krévs genom de
olika delstegen. Har bor bade befintligt underlag och behovet av nyutveckling
beaktas liksom andra relevanta planerings- och beslutsprocesser.

e Identifiera och lamna forslag pa vilka ingangsvarden, gransvarden, verktyg,
definitioner och begrepp som behdvs och varfor, samt var i processen dessa
ska anvandas. Har bor bade befintligt underlag och behov av nyutveckling
beaktas.

e Utveckla en systematisk rapporterings- och utvarderingsprocess for att 6ka
larandet av intréffade skyfallshandelser. Processen bor samordnas med
utvardering och larande som sker i andra sammanhang, t.ex. enligt éver-
svamningsdirektivet och LSO.

Vi anser det viktigt att narmare studera hur skyfallsproblematiken i Képenhamn har
hanterats da vi bedémer att de kommit langt vad galler beslut och prioriteringar. Av
varde beddms darfor vara att genomfora fordjupade studier av t.ex. analysunderlag,

definitioner, stallningstaganden och gransvarden, verktyg.

Vi ser ocksa ett behov av att beakta och ta lardom av de intraffade skyfallshandel-
serna sommaren 2014 med atféljande utvarderingar.

Vi vill framhalla att det ar viktigt att arbetet aven fortsattningsvis genomfors i dialog
med berdrda aktorer.
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Bilaga 1: Presentation vid
workshop
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Bilaga 2. Litteraturinventering

Nationella och regionala riktlinjer, mal mm kring hante-
ring av dagvatten i urban miljo

<+ Rekommendationer for ligsta grundliggningsniva lings Oster-
sjokusten i Stockholms lan (remissversion varen/sommaren
2013)

Forslaget till rekommendationen avser placering av bebyggelse med hansyn till risken
for 6versvamning av hojda havsnivaer. Rekommendationen hanvisar till krav i PBL
och MB och anses vara tillamplig vid planlaggning, bygglov (PBL) samt dispens och
tillstand enligt MB. Den omfattar reglering i fysisk planering, reckommendation, dis-
kussion kring skyddsatgarder, bakgrundsfakta som regional klimatdata. De risker
som beaktas ar risker for samhallsviktig verksamhet och bebyggelse.

Rekommendationen anger tydliga gransvarden kvantifierat for var bebyggelse far
placeras. Man utgar fran 100-arsvattenstand beraknat for global havsnivahojning pa
en meter for ar 2100 justerat for landhojning och med péslag for vinduppstuvning,
vagor, samt en sakerhetsmarginal med hansyn tagen till 4ven nasta sekel p.g.a.

bebyggelsens langa livslangd. Den skiljer pa tva grupper av bebyggelse:
e Ny sammanhéllen bebyggelse och samhéllsfunktioner av betydande vikt liksom
enstaka villor och fritidshus. Placeras 6ver 100-arsvattenstand inkl paslag.
e Byggnader av mindre virde, som uthus och garage. Kan placeras pa lagre niva.

Motiveringen till valet att behandla enstaka villor och fritidshus likvardigt samman-
hallen bebyggelse beror pa att aven dessa representerar stora varden samt att bebyg-
gelse tenderar att fortatas i ett langre tidsperspektiv. Ingen atskillnad har gjorts mel-
lan olika typer av viktiga samhallsfunktioner.

Avsteg medges i de fall forskning anger att det finns skal att avvika fran nivaerna.
Avsteg ska pavisas genomberakningar och simuleringar. 1 6vrigt anges att forsiktig-
hetsprincipen galler. Atgarder behandlas kort, dock utan koppling till avsteg.

Kommentar: Rekommendationen utgor den version som lamnades av lansstyrelsen
pa remiss till lanets kommuner varen/sommaren 2013. Rekommendationen &r annu
inte utgiven. Den ingdr i denna litteraturinventering da den ar intressant ur uppdra-
gets syfte, samt att den var sa langt gdngen att den lamnades pa remiss.

% Stigande vatten, en handbok for fysisk planering i 6versvam-
ningshotade omraden. Vastra Gotalands och Varmlands lan

Skriften ar en handbok med stegvis planeringsmodell, tillampningsfall och exempel-
katalog pa atgarder. Handboken &r avsedd att tillampas vid fysisk planering, d.v.s.
oversiktlig planering, detaljplanering samt bygglov. Primart utgér den ett stéd vid
nyexploatering (fortatning och utveckling av orérd mark), men den kan anvandas
aven vid anpassning av befintlig bebyggelse.

Utgangspunkt tas i den fysiska planeringen d.v.s. lamplig markanvandning for bl.a.
manniskors halsa och sékerhet. Fokus ligger pa att skapa underlag for en hallbar
samhallplanering. I skriften gors hanvisningar till lagrum som ror krisberedskap.
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Dock saknas hanvisning till miljobalken och dess regleringsomrade liksom 6vriga
lagstiftningar som ror riskfragor.

Rapporten har fokus pa stigande vatten avseende hav, sjoar och vattendrag, men om-
namner aven nederboérd. Risken for 6versvamning kartlaggs i s.k. dversvamnings-
zoner, vilka anges vara kopplade till olika risknivaer. Fyra éversvamningszoner finns
definierade for Vanern och vattendrag. For dversvamningstyper som kartlaggs genom
identifiering av platser eller omraden (lagpunkter) gors ingen zonindelning. Det sags
enbart att det ar viktigt att studera och analysera dem néar lamplig mark utses vid
nyexploatering. Zoner delas in efter medelvattennivan, 100-arsnivan, 200-ars-nivan
samt hogsta dimensionerande nivan. Aterkomsttiderna avser ett forandrat klimat,
utgdngspunkt tas i forvantade nivaer vid seklets slut, ar 2100. For information om
nivaer och underlag hanvisas till lansstyrelserna samt Boverkets rapport Klimat-
anpassning i planering och byggande.

Lampligheten att placera olika typer av markanvandning inom respektive zon
beddms och riskerna varderas utifran i en 3-gradig skala (ok, atgarder kravs, undvik).
Detta angreppssatt paminner mycket om de varderingsprinciper som anvands i
annan typ av riskhantering. Atgarder anges som sannolikhetsreducerande och kon-
sekvensreducerande. Konsekvenslindring fokuserar pa att tillse att markanvand-
ningarnas funktionalitet sakerstélls vid en eventuell éversvamning, vilket liknar de
principer kring formaga och avbrottstider som anvands i annan krisberedskap.

Det framgar att de mest sarbara och vardefulla funktionerna bor lokaliseras till omra-
den med ingen eller sa liten Gversvamningsrisk som mojligt. Manniskors halsa och
sékerhet far inte aventyras genom olamplig exploatering av mark dar risken for éver-
svamning &r stor. Samhallsviktiga funktioner och stora ekonomiska investeringar
som sjukhus, infrastruktur, tekniska forsérjningssystem bor inte utsattas for risken
att en 6versvamning leder till att delar av samhallet slas ut. Samma géaller omraden
med stora ekologiska varden. Endast de mest robusta eller anpassningsbara funktio-
nerna bor placeras i omraden med haogre risk. All form av samhallsviktig verksamhet
ar placerad 6ver den hogsta dimensionerande nivan.

Kommentar: Avsteg fran rekommendationerna behandlas inte specifikt, utan inklu-
deras i “atgarder kriavs” samt i steget "utviardering”. Dar framgar att det ska pavisas
att risken inte ar oacceptabel. Det framgar dock inte vad oacceptabel risk ar och hur
den varderingen ska goras, i stallet hanvisas till MKB och samhallsekonomiska
utvarderingsmetoder.

< Stigande havsniva. Lansstyrelsen i Skdne lan

Skriften avser stigande havsnivaer och hur detta tillsammans med dartill kopplade

problem (6versvamning, ras/skred, 6kad kusterosion) ska beaktas i den fysiska pla-
neringen - 6versiktlig och detaljerad planering. Skriften hanvisar till PBL och Lans-
styrelsens dverprévningsgrunder.

Den beskriver varden och samhallsviktiga funktioner som kan paverkas samt ger
forslag pa mojliga skyddsatgarder vid stigande havsnivaer, 6versvamning, erosion/-
ras/skred. Beskrivna berdkningsmodeller samt forslag pa utredningar och detalje-
ringsgrad for redovisning i 6versikts- respektive detaljplan ar dversiktliga.
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Skriften utgar fran olika typer av markanvandning, bl.a. namns paverkan pa sam-
héallsviktiga byggnader, materiella skador samt manniskors halsa. Gransvarden i form
av lagsta marknivaer anges inte, detta med hanvisning till att standigt nya forsknings-
ron framkommer inom omradet. | stéllet for gransvarden anges vilket kunskaps-
underlag som kommunerna behdver for att ta fram strategier for de olika riskerna/-
hoten. Det anges till viss del vilka scenarier, aterkomsttider, tidsperspektiv som ska
anvéandas. Eventuella avsteg beskrivs eller hanteras inte.

Kommentar: Skriften ar att betrakta som en évergripande rekommendation.

< Oversvamningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for
markanvandning vid nybebyggelse. Lansstyrelserna

Skriften, utgiven av lansstyrelserna i Mellansverige, behandlar dversvamningsrisker i
fysisk planering och syftar till att utgora underlag i 6versikts- och detaljplanering,
bygglov samt vid planering av vagar, jarnvagar och annan infrastruktur. Rekommen-
dationerna avser ny bebyggelse (inklusive ny infrastruktur) med syfte att skapa sam-
syn kring markanvandning i hotade omraden. Rekommendationen utgar fran en mo-
dell framtagen i Norge och anger rekommendation for mark med stor, viss och lag
sannolikhet for 6versvdmning. Den beskriver inte risker avseende skyddsvarda objekt
eller miljoer, utan utgar snarare fran ett robust samhaélle — ekologisk, social, teknisk
och ekonomisk robusthet.

De gransvarden som kommuniceras ar normalfloden, 100-arsfléde samt hogsta
dimensionerande flode. Rekommendationerna ar beraknade utifran dagens klimat
och bor darfor ses som miniminiva. Rekommendationerna ges for féljande typer av
bebyggelse och samhallsviktiga funktioner:

e Markomraden med stor sannolikhet fér Gversvamning (hot av 100-arsflode
eller hogre): Ingen bebyggelse alls, undantaget byggnader som garage och
uthus.

e Markomraden med viss sannolikhet for dversvamning (hot av hogsta dimen-
sionerande flode): Samhalisfunktioner av mindre vikt, t.ex. byggnader av
mindre varde, byggnader av mer robust konstruktion, enstaka villor och
fritidshus, vagar med forbifartsmaojligheter, mindre industrier med liten/-
obetydlig miljopaverkan.

e Markomraden med lag sannolikhet for 6versvamning (ej hotade av 100-ars-
floden eller hdgsta dimensionerande flode): riskobjekt och samhallsfunktio-
ner av betydande vikt som sjukhus, vardhem, skolor, infrastruktur av stor
betydelse, VA/avfallsanlaggningar, el/teleanldggningar, industrier med stor
miljopaverkan eller andra industriomraden. Aven sammanhallen bostads-
bebyggelse.

Rekommendationerna anger var man kan bygga utan att vidta sarskilda atgarder. Av-
steg kan goras om forebyggande och skadeavhjélpande atgarder kan sakerstallas.
Dessa bor foregas av riskanalys som visar sannolikhet for och konsekvens av 6ver-
svamning liksom mojligheter till &tgarder.

Kommentar: Av rekommendationen framgar inte hur riskanalysen ska goras, eller
hur riskerna ska varderas. De saknar tillvagagdngssétt vid eventuella avsteg. Den
beror inte dversvamning p.g.a. nederbord inom instangda omraden och ger inga
rekommendationer for detta omrade.
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<+ Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning frdn Lanssty-
relserna

Inom véagledningen diskuteras framférallt PBL som ett effektivt redskap for klimat-
anpassning for planering av ny bebyggelse pa oexploaterad mark eller vid annan for-
andrad markanvandning. Det lyfts fram de centrala bestimmelserna i 2:a kapitlet
samt bestammelserna som ror 6versiktsplanering i 3:e kapitlet. Vid redovisning i OP
framhalls omraden som inte bor bebyggas ur risk- och sékerhetsperspektiv, som
oversvamningsomraden, av hur befintlig bebyggd miljo kan utvecklas och bevaras,
aven av avvecklingsplaner for omraden som i framtiden kommer att vara utsatta for
risk p.g.a. ett forandrat klimat.

Inom végledningen diskuteras lampliga anpassningsatgéarder och markanvandning,
daremot inte instangda omraden specifikt. Grundlaggande for behovet av atgarder
framhalls vara att beakta ett vardes/systems betydelse da den anger vilken saker-
hetsniva som bebyggelse, infrastruktur m.m. ska placeras pa for att konsekvenser ska

undvikas. Ett vardes/systems vikt uppges i rapporten 6vergripande delas in i:
e Samhillsviktiga funktioner och sammanhallen bostadsbebyggelse
e Byggnader av ldgre virde och enstaka bostéder
e Enkla byggnader som garage och uthus

Ingen atskillnad har gjorts mellan olika typer av viktiga samhallsfunktioner. Anga-
ende lagsta plushéjd som skydd mot dversvamning anges normalt byggnads- eller
vagbyggnations konstruktions undersida.

% Ett fungerande samhaille i en foranderlig varld. Nationell strategi
for skydd av samhallsviktig verksamhet. MSB.

Strategin beaktar den narmaste framtiden, 5-10 ar. Aktérer som bedriver och har en
paverkan pa samhallsviktig verksamhet omfattas av strategin. Som bas i strategin
ligger regeringens stéllningstaganden for var sakerhet och samhallets krisberedskap.
Den tar framforallt sikte pa att sakerstalla samhallets funktionalitet, inte skydd mot
olyckor. Den utgar fran de tre grundprinciperna i krisberedskapen, men man fram-
haller att det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan de tva perspektiven.

Strategin avser risker for samhallsviktiga verksamheter. Den innehaller definitioner
av samhallsviktig verksamhet (kopplar till begreppet viktig samhéllsfunktion) samt
kritisk infrastruktur (fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att sdkerstélla upp-
ratthallandet av viktiga samhaéllsfunktioner). Identifiering av vad som ar samhélls-
viktigt bor goras utifran funktionens betydelse i samhallet och konsekvenserna av ett
bortfall av verksamheten. Det anges att identifiering bor goras situationsoberoende.
Den anger strategier fér hur MSB ska arbeta med att skydda samhallsviktiga verk-
samheter. Syftet ar att skapa ett mer resilient samhalle avseende att motsta och ater-
hamta sig fran allvarliga storningar i olika verksamheter, samt att kunna fortsatta
fungera pa en acceptabel niva i akuta skeden. Foljande strategiska principer anges:
a) Anvénda ett systemperspektiv — identifiera samhallsviktiga verksamheter,
genomfdra konsekvensanalyser, prioritera samhallsviktiga verksamheter
b) Vidta atgarder fore, under och efter en storning — systematiskt sakerhets-
arbete, kontinuitetshantering
¢) Omfatta alla slags hot och risker — samhallsviktiga verksamheter behover
aven beaktas i arbetet med att minska hot och risker som vi kénner till och
kan forutsaga.
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Samhallssektorer anges inom vilka samhéllsviktiga verksamheter finns.

Kommentar: Strategin &r ett inriktningsdokument, ej pa den detaljeringsniva som
erfordras pa kommunal niva. Den patalar att samhallsviktiga verksamheter behover
beaktas i planeringssammanhang och vid hot som t.ex. skyfall. Inga gransvarden
finns angivna, darigenom anges inte heller avsteg eller hur de ska hanteras.

% Vagledning for samhallsviktig verksamhet. Att identifiera sam-
hallsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt bedoma
acceptabel avbrottstid. MSB

Véagledningen avser att starka arbetet med skydd av samhaéllsviktig verksamhet och
att stodja arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Vagledningen utgor en del av den
nationella strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet och tillhérande hand-
lingsplan.

Végledningen ar processinriktad med fokus pa delmomenten identifiering av sam-
hallsviktig verksamhet och bedomning av acceptabla avbrottstider. Den innehaller en
stegvis beskrivning av dels inventeringen, dels bedémningen. Beskrivningen inne-
haller tillvagagangssatt samt exempel pa vilka fragestallningar som kan beaktas i
respektive steg. Stegen ar formulerade till innehall, dock inte sarskilt styrande i vad
som behover beaktas eller hur.

De risker som behandlas i skriften ar avseende avbrottstid (drift), inte avseende vad
som orsakar en stérning/avbrott. Ett forslag finns specificerat dar avbrottstiden
delats in i tre intervall. For ett av intervallen framgar att fortsatt utredning kravs for
att planera atgarder. Utdver detta saknas en beskrivning av hur avsteg hanteras.

Vagledningen innehaller definitioner pa olika begrepp — samhallssektor, viktig sam-
héallsfunktion, samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden.

<+ Risker och formagor 2012 - redovisning av regeringsuppdrag
om nationell riskbedémning respektive bedémning av kris-
beredskapsformaga. MSB.

Rapporten utgor Sveriges forsta nationella riskbedémning och ar en férdjupning och
vidareutveckling av den riskidentifiering som genomférdes 2011. Beddmningen base-
ras pa kommuner och landstings, lansstyrelsers och andra myndigheters arbete. Vid
behov har MSB kompletterat med ytterligare analyser. Bedémningen avser att skapa
gemensam forstaelse for allvarliga risker i Sverige och pa sikt samsyn om forslag till
atgarder och prioritering av resurser.

Rapporten definierar ett antal centrala begrepp:
e Overgripande skyddsvirden

Kris 1 samhillet

Nationell hdndelse

Risk och riskniva

Osikerhet

Samhéllsviktig verksamhet

Sarbarhet

Typhéndelse

Scenario
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Beddémningen baseras pa ett antal scenarier, ingen av dem relaterad till skyfall. Av
intresse for det aktuella uppdraget ar dock hur beddmningar och varderingar gjorts.
Resultatet av risk- och formagebeddémningen presenteras i en riskmatris baserad pa
anvisningar fran regeringen. De sannolikhets- och konsekvensskalor som anvants
finns angivna, i sdval kvalitativa som kvantitativa termer. Beaktade konsekvenskate-
gorier omfattar ménniska, ekonomi/milj6é samt politiska/sociala konsekvenser.
Utdver detta beskrivs hur osékerheter har bedomts. Detta gors i en tregradig skala —
hog, medel, lag.

Som utvecklingsarbete definieras bl.a. skapande av en sammanhallen process med
enhetliga begrepp och metoder for bedémning av risker och férmagor.

Det framgar tydligt att det &r en utmaning att avgdra acceptans kring risker och ris-
kers omfattning samt att lagga val underbyggda forslag till atgarder. Det framhalls
kréva battre kunskap om enskilda och underliggande bedémningar.

% Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet. MSB

Malsattningen med handlingsplanen &r att initiera atgarder och aktiviteter for att
samhallsviktig verksamhet ska ha ett integrerat systematiskt sakerhetsarbete senast
ar 2020. Planen baseras pa strategins tre principer och innefattar samtliga samhaéllets
aktorer. Handlingsplanen hér hemma inom det som ska skyddas och har fokus pa
samhallets funktionalitet. Genom att skydda detta skyddas ocksa liv och hélsa, grund-
laggande varden, miljé och ekonomiska varden.

Handlingsplanen beaktar arbete med de tre delarna riskhantering, kontinuitetshan-
tering, hantering av intraffade handelser. Arbetet som ror samhéllsviktig verksamhet
kan delas in i identifiering av samhéallsviktig verksamhet, &ga och bedriva samhélls-
viktig verksamhet, koordinera och stddja, f6lja upp, rapportera och lara. Privat-
offentlig samverkan framhalls genomgéende i planen.

I planen ingar definitioner pa samhallssektorer, funktioner och verksamheter samt
kritiska beroenden.

Vagen mot 2020 innebér arbete med 1) atgarder for kunskapsutveckling och 2) akti-
viteter for implementering. Ett flertal mal med atgarder och genomférande beskrivs
for dessa arbeten. Tidpunkter ar satta for genomférandet.

<+ Klimatanpassning i planering och byggande - analys, atgarder
och exempel. Boverket

Rapporten utgor ett regeringsuppdrag for att analysera hur tillampningen av syste-
met for planering och byggande i kommunerna kan framja klimatanpassningen. Den
innehaller texter av karaktaren allmanna rad. De utgor forslag till Boverkets fortsatta
arbete med foreskrifter och allmanna rad till PBL.

Det framgar att en nationell strategi for klimatanpassning saknas och att en sddan
skulle underlatta mojligheten att t.ex. beakta fragorna i versiktsplaneringen. Det
diskuteras om regionala analyser for klimatanpassning i vilka bl.a. effekter och kon-
sekvenser av klimatférandringar ska belysas. Det framgar dock inte hur konsekvenser
ska varderas eller vad som ar att betrakta som positiva eller negativa konsekvenser.
Boverket anger att analyserna ska kopplas till RSA. Koppling till LSO anges inte.
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Rapporten ger exempel pa innehall i olika typer av planer och vad som kan regleras i
DP. I avsnitt om kommunala avloppsanléaggningar och hur dessa kan utformas for att
minska negativa konsekvenser av klimatforandringar hanvisas till Svenskt Vattens
dimensioneringsanvisningar.

Det ges en beskrivning av olika typer av planeringsunderlag som &r relevanta avseen-
de klimatanpassning och planering, bl.a. ndmns dversvamningskarteringar. Har
anges att olika aktdrer kan ta fram dessa. Det ges dock ingen styrning vad galler form,
omfattning eller detaljeringsgrad. Ytterligare underlag som ndmns &r RSA, i syfte att
skapa helhetssyn pa riskhantering av internt skydd, olycksforebyggande arbete och
extraordinéra handelser.

Ett antal exempel pa atgarder namns. Plushojd som skydd mot éversvamningar bor
avse den lagsta hojden for den del av konstruktions undersida som inte &r avsedd att
komma i kontakt med vatten. Angaende grundlaggning i vattendrankta omraden
framgar att samhallet staller krav pa byggnaden sa att fuktskador inte uppkommer
som kan forsamra hallfastheten.

I rapporen anges en definition pa éversvamningar — "Vatten foljer inte den avsedda
vagen fran tak till hav”.

Kommentar: Rapporten innehaller inga kravnivaer som ska beaktas. Fokus ligger
snarare pa att och vad, an hur det ska ske.

% Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och
byggande. Boverket

Rapporten behandlar hur PBL kan anvéandas for att anpassa planering och byggande
till kommande klimatférandringar, framfor allt for att forhindra negativa effekter till
foljd av 6versvamningar, ras, skred, erosion.

Det framhalls att PBL ar ett effektivt redskap for ny bebyggelse, men ett ineffektivt
for befintlig bebyggelse, att det &r viktigt att padborja anpassning nu, att se helheten,
att tanka pa bebyggelsens langa livslangd samt éverforing av information om risker
genom plan-, bygg- och férvaltningsprocessen.

I rapporten patalas behov av forandring avseende mellankommunal planering, finan-
sierings- och ansvarsfragor, hantering av konflikter med enskilda intressen osv. |
underlaget namns, pa évergripande niva, vilka aspekter som &ar lampliga att beakta i
olika planeringsskeden. Det framgar ocksa vilka delmoment som behdver beaktas i en
samhallsekonomisk analys samt hur det verktyget kan anvandas i klimatanpassnings-
sammanhang.

Kommentar: Rapporten behandlar inte instangda omraden eller rekommendationer
som gransvarden eller modelleringsforutsattningar.

<+ Bygg klimatsdkert. Anpassning av planering och byggande.
Boverket

Skriften ar ett resultat av Boverkets arbete med att analysera hur PBL kan anvandas i
arbetet med att minska klimatférandringarnas negativa effekter, som éversvamning-
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ar, ras, skred och erosion. Skriften syftar till att utgora ett stod och en vagvisare for
fastighetsagare, byggherrar, tjansteman, beslutsfattare inom kommun och stat.

Boverket anger att alla har ett ansvar och att aktorer pa olika samhallnivaer har olika
roller att fylla. Bl.a. framgar att kommuner ska gora RSA, planera for klimatanpass-
ning, prova planer och bygglov mot PBL. Lansstyrelsen anges ha ett ansvar att bl.a.
klimatgranska OP och DP samt sprida kunskap om bestammelser och arbetsmetoder.

Boverket anger att anpassningsarbete maste ske i samverkan mellan organisationer,
kommuner och regioner. Alla skeden fran éversiktsplan till forvaltningsskede maste
samverka. Det patalas ett tydligt behov av att regionala myndigheter stéttar kommu-
nerna. Likasa att statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner tillhandahaller
och utnyttjar kunskapsunderlag om klimatférandringar.

Det framhalls att PBL primart ar ett effektivt redskap i ny bebyggelse pa oexploaterad
mark. For tillkommande bebyggelse pa exploaterad mark kan PBL anvandas i be-
gransad omfattning, medan mojligheterna ar sma att genom PBL paverka befintlig
bebyggelse. Skriften ger exempel pa fragestallningar att beakta i olika planer. Inget
narmare stod lamnas i fragan hur detta ska ske.

< Mangfunktionella ytor. Klimatanpassning av befintlig bebyggd
miljo i stader och tatorter genom gronstruktur. Boverket

Rapporten ar en idé- och inspirationsskrift i syfte att ge stéd och inspiration till
kommuner i arbetet med att klimatanpassa befintlig bebyggd miljo. Den ger en
orientering i hur vatten och gronska tydligare kan kopplas samman utifran behovet
av olika typer av klimatanpassning. Avsikten ar att 6ka medvetenheten och kun-
skapen kring vardet av att inte hardgora ytor samt att se bredare pa gronstrukturer.

Skriften beskriver delsteg som behdver beaktas for att uppratta klimatanpassnings-

planer, genomfora riskbedémningar osv. Likasa anges forslag pa vilka aspekter som
behover belysas i olika planer och skeden. Skriften saknar ndrmare specificering hur
foreslagna delsteg ska genomforas, d.v.s. vilka ingangsvarden ska galla, utifran vilka
gransvarden.
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Ingdngs- och gransvirden for modelleringar, korttids-
nederbord, systemaspekter

< Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhaillsviktig verksam-
het. Framtagande av metodik for utredning pa kommunal niva.
MSB

DHI fick 2013 i uppdrag av MSB att ta fram en lamplig metodik for kartlaggning av
skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet. Studien skulle utgdra ett underlag
till en vagledning pa kommunal niva.

Tillgangliga metoder for kartlaggning av skyfalls konsekvenser pa samhallsviktig
verksamhet har identifierats och varderats. Metoderna &ar: GIS-analyser av lagpunk-
ter; tvadimensionell hydraulisk berakning (2D); kombinerad dagvattenmodell (1D)
och modell for natverk av flodesvagar pa markytan (1D); kombinerad dagvatten-
modell (1D) och markavrinningsmodell (2D). Vilken beréakningsmetod som véljs
hanger samman med syftet. Utifran kartlaggningen rekommenderas en metod som
baseras pa hydrodynamisk avrinningsberéakning i 2D. Berékningen beddéms ge en
fysikalisk korrekt beskrivning av markavrinning i samband med extrem nederbérd
till skillnad fran enklare GlS-analyser av lagpunkter. En detaljerad modellering av
ledningsnatet ingar inte da syftet ar att kartlagga konsekvenser av extrema regn.
Ledningssystemets kapacitet ar da begransad i forhallande till regnvolym och inten-
sitet. Hansyn bor dock tas till dagvattenssystemets beddmda kapacitet, ett schablon-
avdrag, exempelvis ett 10-ars regn med 30 minuters varaktighet (typisk rinntid for ett
storre dagvattensystem).

Ett schablonavdrag rekommenderas ocksa for markens infiltrationsformaga avseende
jordens egenskaper och den hydrologiska situationen. Utifran kanslighetsanalyser
rekommenderas en upplosning pa 4 m eller béattre, att hansyn tas till byggnader och
viadukter (sankta vagbanor ger relativt liten effekt) och att ytans rahet differentieras
mellan olika markanvandningstyper, framférallt mellan hardgjorda ytor och 6vriga.
Valet av regn spelar roll. Rekommenderat ar ett 100-ars regn eller mer. Det framhalls
att regnet med god marginal ska dverstiga ledningssystemets kapacitet.

Den valda metoden har tillampats p& nagra fall och 6versvamningsomraden med
olika vattendjup visas i kartor. | ett exempel har paverkan pa nagra samhallssektorer
kartlagts for vattendjupen. Ett 100-arsregn med sex timmars varaktighet har anvants.
Det har antagits att ledningssystemen har en kapacitet motsvarande 10-arsregn (da-
gens riktlinje for dimensionering). Kartlaggningen ar gjord for vattendjup fran 0,1
meter upp till 0,5 meter, éver 0,5 meter samt éver 1,0 meter.

Metoden ger, tillsammans med en detaljerad hojdmodell och GIS-information, med
en mattlig arbetsinsats, en éversiktlig bild av paverkan fran skyfall 6ver stora geogra-
fiska omraden, for t ex samhallsviktig verksamhet. Modellen kan kompletteras med
koppling till 1D-modell for ledningssystemet da mer detaljerade studier behdvs, som
vid atgardsplanering, kostnads-nytto-analyser och vid mindre extrema regn. En mer
kvalitativ analys rekommenderas dock innan eventuell tgardsplanering paborjas.
Metoden bedéms lamplig att anvandas av kommuner i RSA:er och vid éversikts- och
detaljplanering.



59

Kommentar: Studien beskriver en modell och vilka kriterier som bor beaktas,
daremot inga riktlinjer for planering av markanvandning av skyfall i instdngda
omraden. Ingen motivering till de i analyserna valda vattendjupen finns.

< Pluviala 6versvamningar. Konsekvenser vid skyfall over tat-
orter. En kunskapsoversikt. MSB

DHI har pa uppdrag av MSB tagit fram en kunskapsoversikt éver 6versvamningar av
skyfall i urban miljo. Syftet &r att beskriva hur skyfall kan forutséagas och hanteras
samt hur konsekvenserna kan lindras pa kort och lang sikt.

I rapporten ingar beskrivning av extremregn fran nagra minuter upp till 24 timmar.
Bade varaktighet och volym maste beaktas samtidigt (intensitets/varaktighetssam-
band). Regn med en aterkomsttid pa under 10 ar orsakar oftast problem endast for
delar av dagvattensystem, medan dversvdmning och konsekvenser oftast blir bety-
dande vid ett 50 - 100-arsregn. Konsekvenserna av intensiva regntillfallen som 6ver-
stiger ett 10-ars regn beror pa var de hamnar, pa avrinningsférutsattningarna som
hanger ihop med ledningssystem, terrangformationer, geologi, bebyggelse etc. Enligt
Svenskt Vatten P90 ska VA-systemen tala ett 10-ars regn.

Svenskt Vatten har uttryckt att det annu inte finns anledning att revidera radande
statistik for korttidsnederbérd p.g.a. hittills observerad klimattrend. SMHI har redo-
visat en nutida "trend” dar 10-arsregnets dygnsvolym har 6kat nagot med sma regio-
nala skillnader. Angdende framtiden véntas frekvensen av regn med hoga intensiteter
Oka i Sverige. SMHI anger att 10-arsregnet 6kar med okad tidshorisont och minskan-
de varaktighet. Vid slutet av seklet forvantas en 6kning med 23 % for 30 minuter och
med 13 % for 1 dygn. Ett danskt forslag till klimatfaktorer vid dimensionering av
avloppssystem anger vardet 1,2 for regn med 2 ars aterkomsttid, 1,3 for 10 ar och 1,4
for 100 ar.

Rapporten omfattar beskrivning av uppbyggnaden av urbana avrinningssystem och
atgarder/strategier for att hantera stora mangder dagvatten, "LOD” och "Héllbar
dagvattenhantering”. Grona tak har betydelse for vattenbalansen 6ver lang tid (50 %),
men under skyfall kvarhaller den 5 mm initialt av nederbordstillfallet. Infiltrations-
kapaciteten for typiska svenska forhallanden motsvarar ungefar ett 10-arsregn. Aven
med enbart grona ytor i staden s& kan inte konsekvenser av ett extremregn elimi-
neras. | Svenskt Vatten P105 anges att krav pa hardgoéringsgrad borde vara mojligt att
stalla som planbestammelse. Hardgoringsgraden har 6kat. Slutsatsen i P90 ar att de
rekommenderade vardena pa avrinningskoefficienten bor korrigeras, annars riskerar
dagvattensystemen att bli underdimensionerade.

Olika skadetyper som direkta och indirekta konsekvenser samt tangibla och intangi-
bla kostnader beskrivs. Har framhalls dven att 6versvammade viadukter och véagar
kan utgora en direkt fara for liv. Aven halsoeffekter diskuteras.

I rapporten redogors for olika metoder att analysera och kartlagga konsekvenserna.
Ett processverktyg i sex arbetssteg beskrivs - fran éversvamningsberakningar till
atgardsplanering. Fokus ligger framforallt pa 6versvamningsmodellering och jam-
forelser mellan dessa metoder i forhallande till syftet (GIS-analyser, 2D respektive 1D
berakningar och kombinationer av dessa). Faktorer som utbredning, volymer, djup,
flodesvagar, hastigheter, markforhallanden, ledningsnatets betydelse diskuteras.
Ledningsnatets betydelse minskar ju mer extrem nederborden &r. Enbart utifran en
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oversvamningskarta kan det vara svart att uppskatta konsekvenser av ett studerat
skyfall. En kombination av utbredning och vattendjup med information om mark-
anvandning ger mojlighet att identifiera problemomraden. Kvantitativa analyser kan
goras med olika nyckeltal. Mer detaljerade analyser kan goras for problemomraden
som att byggnader kan indelas efter typ, efter verksamhet. Viktigt ar att ocksa titta pa
samhallsvikt. Det handlar om att bestimma vid vilka vattendjup som konsekvenser
uppstar, att valja detaljeringsgrad i forhallande till analysens syfte. Kostnads-nytto-
analyser diskuteras dven, bland annat i "flood-damage-curves” som beskriver skade-
kostnader som funktion av skadetyp och vattendjup.

Fragan lyfts om lokala 6versvamningar av skyfall fatt en underordnad uppmarksam-
het i den fysiska planeringen i férhallande till andra typer av éversvamningar. Atgar-
der for fluviala 6versvdamningar kan innebara hinder for den urbana avrinningen. Det
framhalls att atgarder for att minska sarbarheten ar av langsiktig, proaktiv och for-
ebyggande karaktar. Olika atgarder beskrivs for bade nyexploatering och befintlig
bebyggelse, liksom metodstdd for avrinningsanalyser (i vilken ett flertal fragor stélls
som innehaller faktorer som behover beaktas i modellering och analys) och atgards-
prioritering/planer liksom for kostnads-nyttoanalyser, prognossystem m.m. Situa-
tionen i ett akut lage nar ledningssystemen inte racker till blir en samhallsplanerings-
fraga i vid mening, och inkluderar i extremfall &ven raddningstjansten. Ledtiden for
en raddningsinsats vid en allvarlig dversvamningshandelse ar 6-8 timmar.

Kommentar: Nagra tydliga riktlinjer for rekommenderade vattendjup for olika mark-
anvandning diskuteras inte i rapporten.

+ Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall. Tre fallstudier.
KaU/CCs

Rapporten redovisar konsekvenser och kostnader till foljd av tre skyfall i Varmland.
Da antalet skyfall forvantas 6ka i takt med den globala uppvarmningen var det onsk-
vart att kartlagga konsekvenser och kostnader till f6ljd av dylika. De som bor i omra-
den med underdimensionerade VA-system ar mer utsatta for 6versvamningar, lacka-
ge och naturskador orsakade av skyfall &n 6vriga. Sannolikheten att drabbas pa nytt
ar hogre for manniskor bosatta i sadana omraden dven om platsen for skyfall ar
slumpmassig. Av intresse var ocksa att fa tillgang till skadekostnader fran forsak-
ringsbolag.

En kort genomgang gors av ansvarsforhallanden. Enligt VA-lagen har huvudmannen
for en allman VA-anlaggning ansvar for att anlaggningen fyller sitt &ndamal. Det
framhalls att Svenskt Vatten har utgivit flera branschanvisningar som rattsligt har
tillmatts stor betydelse, som P9o "Dimensionering av allmdnna avloppsledningar”. I
den framgar att ”de mest utsatta fastigheterna statistiskt sett inte ska behova riskera
att drabbas av dversvamning med kortare aterkomsttid &n 10 ar”." Detta innebér att
huvudmannen inte ska goras ansvarig for en éversvamning om anlaggningen ar ratt
dimensionerad, underhallet ar tillfredsstéallande och att nederbdrden har en ater-
komsttid som ar langre &n 10 &r. Det framhalls ocksa att kommunen har ansvar inte
bara som VA-huvudman utan ocksa i egenskap av vaghallare for att vidta atgarder
som skaligen fordras for att forebygga instrommande vatten som kan valla skador pa
intilliggande fastigheter. Aven fastighetsagares framhalls genom ABVA.

* P90 &r nu under revidering och kommer att erséttas av P110.
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En beskrivning ges av olika typer av konsekvenser och kostnader: direkta och indi-
rekta konsekvenser, tangibla och intangibla kostnader. Det framhalls att skadekost-
nader ar svara att uppskatta eftersom det ofta saknas information. Vad som framfor-
allt redovisas ar direkta tangibla konsekvenser (fysiska skador pa tillgangar). Direkta
intangibla som halsoeffekter och ekologiska forluster redovisas inte. Nagra person-
skador eller forlust av liv intraffade ej. Forsok har gjorts att redovisa indirekta tangi-
bl.a. konsekvenser i form av produktionsbortfall, inget annat. Indirekta intangibla
konsekvenser finns inte redovisade (obekvamlighet, sarbarhet).

Slutsatsen &r att den totala samhéllsekonomiska kostnaden inte har kunnat samman-
stallas da intangibla direkta kostnader inte ingar och i stort sett inte heller indirekta
konsekvenser. En slutsats ar att storleken pa konsekvenserna inte beror pa en viss
mangd nederbord i sig. De beror pa mangden nederbord under en begransad tids-
period kombinerat med omradets topografi och markforhallande, och VA-systemets
kapacitet.

I rapportens bilaga ingar en sammanstéllning éver olika dimensionerande aterkomst-
tid for dagvattenledning och kombinerad ledning, for instangda respektive ej instang-
da omraden inom och utom citybebyggelse.

< Ny nationell Hojdmodell och havsnivahéjningar, Fas 1 & Ny
nationell Hojdmodell vid havsnivdhojningar, analyser av
oversvamningsrisk och bedomning av erosionskanslighet i
strandzonen. MSB

Projektidén har varit att testa och utvardera NNH for anvandning vid analys av effek-
ter vid férvantad havsnivahojning. Fas 1 har innefattat att utvardera NNH i forhallan-
de till alternativa hojdmodeller (GSD Hojddata, Lantmateriets befintliga 50 m hoéjd-
grid), fas 2 att belysa konsekvenserna av en forhojd havsnivd med NNH som en av
flera indatakallor. Som indata anvandes forutom NNH grid 2+ och klassat punkt-
moln, GSD-Hojddata grid 50+, havsvattenstand, jordartsinformation, erosions-
kansliga kustomraden, markslagsinformation, byggnadsregister.

Noggrannheten i NNH 2+ och hdjdmodeller skapade ur punktmolnet gér det mojligt
att gora realistiska uppskattningar av vilka konsekvenser som kan uppsta av perma-
nenta eller temporara havsnivahojningar. Jamforelse med hojddatabasen GSD 50+
visar tydligt pa stor skillnad gentemot en mer hogupplost modell nar berakningar
gors av t.ex. 6versvammade arealer eller byggnader. Analyser kopplade till Lantméate-
riets byggnadsregister ger mojligheter att pa en relativt detaljerad niva dra slutsatser
om vilka byggnader som kan komma att drabbas vid héjda havsnivaer.

En av de stora fordelarna uppges vara att det ar lattare att avgransa vilka omraden
som kommer att paverkas. NNH &r dven en tillgang vid bedémning av forutsattningar
for erosion genom att marknivaer och tillhdrande uppgifter om vattennivaer finns att
tillgd med godtagbar precision i ett gemensamt hojdsystem. Genom att kombinera
jordartsinformation med noggrann hojdinformation fran NNH kan de topografiska
och jordartsgeologiska forutsattningarna vagas samman vid en bedémning av olika
kustomradens kanslighet for erosion, ras och skred vid forhéjda havsnivaer.
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Ur ett planeringsperspektiv bedéms NNH ge nédvandig information till éversikts-
och detaljplaner i kustkommuner, och ur ett skyddsperspektiv mojligheter att planera
for riktade atgarder mot 6versvamningar pa detaljerad niva.

< En ladngsiktigt hdllbar dagvattenhantering - Planering och
exempel. Svenskt vatten

Boken beskriver hur senare ars satsning pa en mer hallbar samhallsutveckling slagit
igenom nar det galler omhandertagande av dagvatten fran tatorter. Dagvattnet har
borjat synliggoras pa ett helt annat satt an tidigare och hanteringen har fatt en mer
framtradande roll i stadsplaneprocessen. Boken redogor for drivkrafterna bakom
intresset for oppna losningar”, visar illustrationer av olika tekniska I6sningar och hur
dessa kan integreras i stadsmiljon, hur de nya I6sningarna hanteras i kommunernas
fysiska planering samt hur realiseringen av de nya systemen bor ske for att anlagg-
ningarna ska bli langsiktigt hallbara. Avsikten &r att boken ska fungera som en inspi-
rationskélla for politiker, planerare, tekniker och 6vriga intressenter i den kommu-
nala stadsbyggnadsprocessen.

Urbanisering med en 6kad méangd hardgjorda ytor minskar den naturliga infiltra-
tionen. Avrinningen sker ocksa snabbare an tidigare och flodestopparna blir betydligt
storre. Som ett alternativ till att ledningssystemet for 6kad kapacitet (nya transport-
ledningar med 6kad kapacitet, duplikatsystem, inbyggda magasinsvolymer i natet for
fordrojning av flodestoppar) har manga kommuner bérjat utnyttja de mojligheter
som finns att bromsa upp tillférseln av dagvatten till systemet. Detta sker genom
olika former av lokal fordrojning — lokalt omhandertagande pa privat mark, fordroj-
ning nara kéllan, trog avledning, samlad fordrojning - atgarder som i allmanhet ar
mer lagteknologiska och mindre kostnadskravande. Indelningen bygger pa vem som
ansvarar (privat, kommunalt) och placeringen i avrinningssystemet. De olika delarna
av avrinningskedjan bor betraktas som en helhet. Som princip galler att nederbdrds-
vatten sa tidigt som mojligt ska aterforas till det naturliga kretsloppet.

Grundprincipen i det nya synsattet ar att man i planeringen av atgarder ska behandla
tekniska, ekonomiska och sociala aspekter i ett sammanhang — fran konventionell
dagvattenhantering som beaktar kapacitet till en langsiktigt hallbar dagvattenhante-
ring som forutom kapacitet beaktar stadsmiljo och vattenkvalitet. Hallbarhet ar
kopplat till det satt pa vilket anlaggningarna planeras och realiseras.

En viktig konsekvens av den nya synen pa dagvatten ar att 6ppna anlaggningar inte
langre kan betraktas som en VA-angelégenhet. Att skapa utrymme fér dagvatten i
stadsmiljén kommer att bli lika naturligt som att skapa utrymme for andra allméanna
andamal. Ambitionen bor vara att forsoka utnyttja de positiva varden anldggningarna
kan tillfora staden. Exempel pa positiva varden ar: estetiska, biologiska, ekologiska,
miljomassiga, pedagogiska, pr-massiga, historiska, kulturella, rekreativa, ekono-
miska, tekniska. | tekniska varden ingar t.ex. en storre sakerhet mot skadliga upp-
damningar vid kraftiga regn. Samtliga utgor input till en integrerad planering.

" ”Oppna dagvattenldsningar” har anvints som samlingsnamn pa olika anliggningar for omhéander-
tagande, fordrojning och magasinering av dagvatten i helt eller delvis 6ppna system. | dessa
utnyttjas processer som efterliknar naturens eget satt att ta hand om nederbérdsvatten, t.ex.
infiltration, perkolation, ytavrinning, trég avledning, fordréjning.
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For ett framgangsrikt resultat kravs en forvaltningsévergripande samverkan i plane-
ringen, vilken dven behover fanga upp krav fran boende, exploatdren och fran évriga
intressenter i stadsbyggnadsprocessen. | planarbetet behdvs en nara samverkan mel-
lan stadsbyggnadskontor, VA-férvaltning och 6vriga tekniska forvaltningar. Grunden
for den langsiktigt hallbara dagvattenhanteringen laggs i de olika nivaerna av kom-
munens fysiska planering. Bedémningen &r att hindren mot en integrerad planering
sannolikt ar storst i de storre kommunerna som har mer fristdende tekniska forvalt-
ningar.

Utifran respektive forvaltnings egna mal, policys och langsiktiga planer (normalt fran
en eller tva forvaltningar som VA och park/stadsmiljo) formuleras en gemensam
vision av den téankta anlaggningens utseende som beaktar respektive férvaltnings
specifika intresse. De naturliga forutsattningarna for visionsarbetet behéver klar-
goras, exempelvis topografi, hydrologi, grundférhallanden (jordarter, grundvatten),
vegetation, markdisposition. Visionen for den 6ppna dagvattenhanteringen bor sa
tidigt som majligt introduceras i kommunens fysiska planering. Visionen maste
kunna kompletteras och vidareutvecklas under planprocessens gang. Andra kom-
munala forvaltningar knyts till visionsarbetet, som gatu/trafikkontor, fritidsforvalt-
ning, stadsbyggnadskontor. Under arbetets gang knyts dven andra intressenter till
arbetet, som exploatorer, intresseorganisationer, fastighetskontor, allméanhet.

Oversiktsplanen bor 6vergripande ange ambitioner for dagvattenhanteringen. Omréa-
den déar kraven pa fordrojning ar stora bor anges. Planerade dppna avrinningsstrak
och storre fordréjningsdammar redovisas, vilket kréaver samverkan. Underlag som
kravs ar uppgifter om topografi, avrinningsomraden, 6ppna diken och vattendrag,
tackdiken, grundvatten- och jordartsforhallanden. 1 detaljplanen regleras eventuella
krav pa lokalt omhéndertagande av dagvatten pa tomtmark samt vilka ytor som far
tas i ansprak pa allman mark for 6ppen dagvattenhantering. Samrad mellan planfor-
fattare och VA-sakkunniga behovs tidigt. Strukturfragor som behover klarlaggas ar
avrinningsvagar (hojdsattning), krav pa uppbromsning av avrinning, utrymmesbehov
for trog avledning eller férdrojning nara kéllan. Specifika restriktioner behover redas
ut, t.ex. angadende floden, fororeningar. Att paverka hojdsattningen av planomradet
kan ofta forenkla forutsattningarna for omhandertagandet av dagvattnet. Det ar
ocksa viktigt att i planskedet klara ut vilka som ansvarar for skétseln av olika delar av
dagvattensystemet.

< P 105 Hallbar dag- och dranvattenhantering. Rad vid planering
och utformning. Svenskt Vatten

P105 bygger pa det synsitt som beskrivs i skriften "En ldngsiktigt hallbar dagvatten-
hantering”. Den har som huvudsyfte att:

e Belysa viktiga steg i planeringsprocessen for nybyggnadsomraden for att
sdkerstéalla forutsattningarna att kunna genomfoéra hallbara dag- och
dranvattenldsningar.

e Med skisser och foton ge praktiska tips for detaljprojektering

e Ge inspiration till mojliga lI6sningar som kan appliceras i befintliga omraden,
aven om detta saga beroras relativt kortfattat.

P105 behandlar endast 6versiktligt dagvattenlosningar i befintlig bebyggelse och da
sarskilt hantering av dagvatten i stader med slutna kvarter och stor andel hardgjorda
ytor.
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P105 ger rad i planarbetet for hur dagvatten kan hanteras. Den syftar till att lyfta
dagvattnet fran att vara i huvudsak en VA-fraga till att bli en fraga i all samhalls-
planering. Malet &r att &stadkomma robusta dagvattenlosningar som fungerar bade i
dagens och i ett framtida forandrat klimat. Losningen &r att finna ett helhetstdénk om
hur vara stader och samhaéllen ska avvattnas. Oppna dagvattenldsningar ger ocksé
spannande mojligheter att astadkomma gronare och vackrare stader och samhéllen
dar “problemet dagvatten” kan bli en resurs for stadens vegetation och gronomraden.
Den kreativa utmaningen ar att utnyttja alla lokala méjligheter som finns for att tréga
upp avrinningen, vilket resulterar i lagre floden och mindre féroreningar — lokalt
omhéndertagande, fordréjning nara kéallan, trég avledning, samlad férdréjning. Men
det uppges vara viktigt att forsta att aven i framtiden kommer dagvattenlésningar
behdva utgdras av en blandning av 6ppna Iésningar och avledning i slutna rorled-
ningar. | skriften ges viktiga kunskaper om hur man med en framsynt planering ska
kunna hantera dagvattenmangder nar dagvattenledningens dimensionerande flode
overskrids i samband med mycket kraftig nederbord, sa att gallande funktionskrav
kan uppréatthallas.

De bésta losningarna for saker avledning av dag- och dranvatten kan astadkommas
genom ett bra samarbete 6ver kompetensgranser och genom att ta vara pa den sam-
lade kunskap som finns. Det krévs ett brett samarbete bl.a. mellan kommunens
forvaltningar. Det ar viktigt att redan i ett tidigt skede av planprocessen involvera
berdrda forvaltningar samt att bestdmma ansvarsférdelning. Framtagande av en
dagvattenstrategi bedoms vara ett utmarkt instrument for att fa igdng arbetet med
hur dagvattnet ska hanteras.

Som mal och funktionskrav anges att dagvattenhanteringen i exploateringsomraden
bor utformas och hojdsattas sa att bebyggelsen, vilket inkluderar byggnader, infra-
struktur och samhéllsfunktioner, kan hantera extrem nederbérd med dagens klimat
utan allvarliga skador pa bebyggelsen. En riskbedomning kan behoéva goras av for-
hallandena vid extrema regn, samt dven beakta hur dagvattnet kan hanteras i ett
framtida klimat med mer intensiva regn.

Foljande framgar:

e Planering ska utforas sa att dversvamningar och fuktskador undviks i
byggnader och andra kansliga anlaggningar. For att sakerstélla detta maste
man veta hur dag- och dranvatten ska hanteras inom planomradet och dven
inom de omraden som &r angransande, bade uppstroms och nedstréoms.

e For att sakerstalla det aktuella planomradet med hansyn till en saker avvatt-
ning, m.a.p. mark- och kallaréversvamningar, maste omradet planeras och
hojdséattas sa att ingen kénslig infrastruktur eller byggnader skadas.

e Till grund for hojdsattning av gator, tomter och byggnader maste hansyn tas
till vilka hogsta vattennivaer som kan forekomma i berord recipient, dam-
ningsnivaer i avloppssystemen, hur grundvattennivaerna fluktuerar samt
vilka markmaterial som férekommer inom och i anslutning till planomradet.

e Nyaomraden skall hojdséattas och planeras sa att bebyggelsen om mojligt ska
kunna klara aven mycket extrema regn. Vi 6verbelastning av rorsystem ska
vattenflodena styras mot okansligare omraden eller avledas ytligt pa sakert
sétt. Alla atgarder for att bygga klimatanpassat ar av samma karaktar som
atgarder for att bygga 6versvamningstaligt redan vid befintligt klimat.

e Ny bebyggelse bér sékras for att klara avrinningen aven for en forvantad 100-
arssitutation.



65

Angaende 6versiktsplanering framgar att bebyggelsen ska hallas borta fran éver-
svamningsomraden och instangda omraden dar dagvattenhantering kan bli svar-
hanterlig, att lagpartier dar dagvatten kan fordrojas liksom 6vergripande gronstrak
som kréavs for dagvattenhantering ska markeras. Det anges att dagvatten bor hanteras
i ett eget kapitel dar kommunens 6vergripande strategi och riktlinjer beskrivs. | detta
ska ocksa sékerhet mot framtida klimatférandringar uppméarksammas.

I en fordjupad Oversiktsplan ska en principiell hdjdsattning genomforas som séker-
staller att omradet klarar dven extrema nederbdrdssituationer utan att bebyggelsen
kommer att 6versvammas. Det ska tydligt redovisas vilka omraden som kan bebyggas
utan att 6versvammas vid extrema tillféllen. Grundprincipen i fordjupade 6versikts-
planer ar att byggnader ska placeras pa hojdpartier och gronytor i lagstraken.

< P110. Avledning av spill, dran- och dagvatten. Funktionskrav,
hydraulisk dimensionering och utformning av allmadnna aviopps-
system. Del 1 - Policy och funktionskrav. Svenskt vatten.
Remissversion. (P110 berdknas utkomma i slutlig version
hosten 2015)

P110 &r en genomgripande omarbetning av P90. P110 tar ett bredare grepp for att
vara i paritet med P105 om hallbar dag- och dranvattenhantering. Skriften har
remissbehandlats, och ar under fardigstallande.

Hallbar dagvattenhantering &r ett satt att mota klimatutmaningen, en férandring som
leder till mer extrem nederbord och stigande vattennivaer. Urbana omraden medfor
snabbare avrinning och storre dagvattenfléden. System behovs som efterliknar natu-
rens satt att hantera dagvatten. En hallbar dagvattenhantering innebar trog avrin-
ning, infiltration sa langt som mojligt, stor flodeskapacitet for extremsituationer via
Oppna lésningar samt en hojdsattning som skyddar bebyggelsen for 6versvamningar.
En samsyn kravs dver kompetensomradena stadsplanering, bygglov, park, vag, miljo,
VA. Den svaraste utmaningen ar att sakra upp den befintliga bebyggelsen och infra-
strukturen. Ingen sektor har egen radighet 6ver dagvattenfragan, utan belastningen
paverkas av alla aktorers ingrepp inom avrinningsomradet.

Ett viktigt verktyg for att fa en bra Gversikt 6ver de topografiska forhallandena inom
ett avrinningsomrade ar att skapa tredimensionella kartbilder, t.ex. med hjalp av
NNH. I sin enklaste form anvands hdjddata for att bestimma ytliga rinnvagar och
instangda omraden med risk for 6versvamning. Den tredimensionella analystekniken
kan kombineras med dynamiska simuleringar av ledningsnéten. Med hjalp av dessa
verktyg kan atgardsalternativ foreslas.

Dagvattenstrategier skapar forutsattningar for en hallbar dagvattenhantering vad
galler risken bl.a. for 6versvadmningar. Strategier behdver tas fram i samarbete mellan
olika kompetenser. | en strategi regleras hur dagvatten ska hanteras avseende bebyg-
gelse, floden, fororeningar, recipientforhallanden, topografi, geohydrologi, klimatfor-
andringar, extrema vaderhandelser. Strategin kan innehalla: mal, gemensamma
stdndpunkter for bade nybyggnad och befintlig bebyggelse, reglering av ansvar, stra-
tegi for hantering av extrem nederbdrd osv.

En viktig atgard framhalls vara vattenvagar dar vattnet kan rinna pa markytan vid
mycket kraftiga regn utan att skada bebyggelsen. Dessa ska ses som en sekundéar
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avledningsvég da ordinarie system ar éverbelastade. Okade dimensioner péa slutna
system ger relativt sett mattligt 6kad kapacitet jamfort med dppna strak.

Svenskt Vatten definierar extremregn i P110 som “regn som medf{or avrinning som
inte kan hanteras i de allménna dagvattensystemen och darfér medfor ytlig avledning
av dagvatten (> 10-30 &r)”.

I publikationen ges forslag pa lagsta sékerhetsnivaer i form av aterkomsttider. Det
anges vara viktigt att i kommunen Oppet diskutera rimliga nivaer pa vald aterkomst-
tid. Beroende pa lokala forhallanden, t.ex. topografi, ar det olika latt att skapa 6kad
sdkerhet. Sékerhetsnivan i form av aterkomsttid ar inte statisk 6ver tid, utan paverkas
av atgarder. Tidshorisonten vid dimensionering uppges behova vara atminstone 100
ar da systemens tekniska livslangd 6verstiger 100 ar. Med hénsyn till pagaende kili-
matforandringar och de relativt osédkra prognoserna for regn maste dimensione-
ringen ta hojd for denna osakerhet genom att en klimatfaktor laggs pa.

De parametrar som framst styr avrinningens storlek ar regnintensitet, regnets var-
aktighet och volym och andelen hardgjorda ytor. Ju kortare varaktighet, ju hogre
regnintensitet for samma aterkomsttid. Regnintensiteterna som beskrivs i publika-
tionen kommer fran statistiska bearbetningar av observerade regn, upp till 100 ars
regn. Regnintensiteterna for ett framtida klimat behover darfor korrigeras med en
klimatfaktor. Det uppges viktigt att félja SMHI:s aktuella kunskapsunderlag. Fore-
slagna klimatfaktorer anges till 1,25 for perioden 2070-2100 for nederbdrd med en
varaktighet kortare &n en timme, 1,20 for regn med langre varaktighet, upp till12
timmar, och 1,15 for varaktigheter upp till ett dygn. Samma faktor rekommenderas
for hela Sverige. Svenskt Vatten baserar de foreslagna klimatfaktorerna pa "Extrem
korttidsnederboérd i klimatprojektioner for Sverige, Klimatologi Nr 6, SMHI, 2013”.

Séakerheten i samhallets avvattning bygger pa tre sakerhetsnivaer, samtliga uttryckta i
aterkomsttid (klimatfaktor inkluderad). For respektive sakerhetsniva ingar foljande
omréaden: gles bebyggelse, villa/radhusomrade/6ppet byggnadssatt; tat bebyggelse
utanfor centrum/o6ppet byggnadssétt; centrum/slutet byggnadssatt. Sakerhetsniva-

ernaar:
e aterkomsttid fylld rorledning;
e aterkomsttid markniva/markdéversvamning;
e aterkomsttid markoversvamning/kritisk niva for skydd av byggnad.

I remissversionen till P110 foreslas att minimikrav pa aterkomsttid for fylld ledning
ar 2, 5 och 10 ar; for markniva 10, 20 och 30 ar; for skydd av byggnad > 100 ar. VA
har ansvar for att de tva forsta sakerhetsnivderna uppratthalls medan kommunen
ansvarar for den tredje. Nya dagvattensystem ska anlaggas sa att, nar kapaciteten
overskrids i systemen inklusive 6ppna diken, vatten ska kunna avledas pa ytan utan
att byggnader och husgrunder éversvammas. Detta innebar att stor hansyn maste tas
till byggnaders hojdsattning sa att nodvandiga marginaler skapas for ytligt avrin-
nande dagvatten. Funktionskrav for nya dagvattensystem innebdr att avvattning av
hardgjorda ytor ska ske s att bl.a. risken for besvarande damning minimeras och att
avrinning om mojligt sker i 6ppna tréga dagvattensystem.

Aterkomsttiden for instangda omraden av typ nedsankta trafikleder och jarnvags-
tunnlar méaste bedémas utifran konsekvenserna av en 6versvamning och har hanvisas
till Trafikverkets egna bedémningar. Aterkomsttiden ska tminstone vara 50 4r.
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Grundregeln &r att instangda omraden, alltsd omraden som inte kan avvattnas ytle-
des med sjalvfall, ska undvikas for bebyggelse. Om detta inte ar mojligt maste bebyg-
gelse hallas borta fran lagpunkterna. Blivande fastighetséagare ska informeras om det
utsatta laget sa att ytterligare marginaler kan skapas.

Utgangspunkten for en analys av tekniskt majliga och ekonomiskt rimliga atgarder
for att hoja sékerheten i befintliga omraden behéver baseras pa en sarbarhetsanalys
omfattande stigande vattennivaer, befintliga ytliga vattenvagar genom samhallet,
avloppssystemens strukturella uppbyggnad och funktion pa allman och privat mark.
Det anges att det inte gar att satta upp generella krav i niva med kravnivaerna for ny
bebyggelse, eftersom de yttre ramarma ar gjorda for det befintliga. Vid intraffade
oversvamningar behdver typen av éversvamning faststéllas for att korrekta analyser
ska kunna goras.

Kombinerade befintliga system har utformats utifran de funktionskrav som gallde vid
byggnationen. Braddavlopp ska klara en kritisk kallargolvsniva utan éversvamning
oftare &n vart 10:e ar, accepterad damningsniva avser lagsta kallargolvsniva. Saker-
hetshojande atgarder &r minskning av hardjorda anslutna ytor, ytliga fordrojnings-
magasin, underjordiska utjdmningsmagasin, komplettering med dagvattenledning.
Funktionskrav for befintliga dagvattensystem i separerade system innebar att avvatt-
ning av hardgjorda ytor och andra ytor ska ske sa att risken for besvarande damning
till kritisk niva inte intraffar oftare an vart 10:e ar. Konsekvenser vid 6verbelastning
och felaktigt utférda system beskrivs i publikationen. Olika atgardsforslag lamnas for
att hoja sakerhetsnivan for olika typer av separerade system (separatsystem, olika
typer av duplikatsystem).

< Planera vatten och avlopp. Vad lagen sdager och hur den kommu-
nala planeringen kan ga till. Ldnsstyrelserna.

Syftet med skriften ar att 6versiktligt och pa en grundlaggande niva redovisa de
forfattningar som styr samhallets VA-fragor, med tonvikt pa avlopp. Fokus har lagts
pa de nationella forfattningar som styr planeringen och utbyggnaden av VA (plan-
och bygglagen, lagen om allménna vattentjanster, anlaggningslagen, miljobalken).
Dagvattenfragor har avgransats bort i skriften.

Det kan dock framhaéllas att det i sammanfattningen inleds med att saga att utbygg-
nad av vatten och avlopp ar férknippat med stora kostnader, stor organisation och
mycket teknik. Nodvandigheten av att pa ett tidigt stadium noga analysera vilka
behov och forutsattningar som finns framhalls darfor vara stor. VA-planering syftar
till att sakerstélla god folkhalsa, minimal miljébelastning, god hushallning av natur-
resurser sasom vatten och naringsamnen, samtidigt som det sker pa ett samhallseko-
nomiskt godtagbart satt. | bakgrundsbeskrivningen framhalls att sakerhetsrisker i
form av 6versvamningar till féljd av klimatférandringar uppmarksammats mer och
mer, att den fragan inte kommer att beréras mer i skriften men att den ar val vard att
namnas.

< Vagledning for kommunal VA-planering for hallbar VA-
forsorjning och god vattenstatus. Havs- och Vattenmyndigheten

Rapporten ar en nationell vagledning om kommunal VA-planering i samverkan
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Lansstyrelsen Stockholm,
Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, SKL och Svenskt Vatten. Avsikten
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ar att vagledningen ska vara ett stdd till kommunerna i deras arbete med VA-plane-
ring och hallbara vattentjanster, att visa mojligheten att fa en bra process och sam-
arbete i VA-planeringen. En strategisk och langsiktig VA-planering omfattande
dricksvatten, spillvatten och dagvatten blir kommunens verktyg for att lyfta fram
problem och prioritera atgarder for att kostnadseffektivt mota de utmaningar man
star infor, som klimatférandringar och éversvamningar, 6kade miljokrav och en
aldrad infrastruktur. Vagledningen visar ocksa hur arbetet med VA-planering kan
samordnas med annan planering som behovs i kommunen. | vagledningen inklu-
deras fragor kring bade dagvatten och klimatanpassning.

Under senare ar har behovet av en samlad planering for all VA-férsorjning inom en

kommun och region blivit allt tydligare. Svenskt Vatten Utveckling patalar "VA-pla-
nering behdvs fér hela kommunen — inte bara inom verksamhetsomradet” (Rapport
nr 2008-11).

VA-planeringen &r en del av kommunens évergripande planering. Kommunal VA-
plan definieras i vagledningen som ett styrdokument som beskriver hur VA-forsorj-
ningen ska ordnas bade inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade. Med VA-
forsorjning menas dricksvattenférsorjning samt omhandertagande av avloppsvatten.
Avloppsvatten innefattar spillvatten samt dagvatten, ibland aven dranvatten. VA-
planen ska vara politiskt forankrad. Den saknar réattsligt bindande verkan och ska ses
som kommunens eget styrmedel. VA-forsorjningen ska vara hallbar och uppfylla
olika kriterier: halsa och hygien, teknisk funktion, miljopaverkan, resurshushallning,
sociokulturella aspekter och ekonomi. Hallbar VA-forsorjning forutsatter ocksa att
den over tiden kan anpassas till ett forandrat klimat.

Vagledningen ger konkreta rad och foreslar ocksa en stegvis planeringsprocess i fem
steg. Steg 1 innebar ett tydligt uppdrag till en férvaltningsévergripande arbetsgrupp
med tillrackliga resurser; steg 2 att utarbeta en VA-6versikt som bl.a. beskriver forut-
sattningar, strategiska fragor, nulage, lagkrav och mal (nationella, regionala, lokala
mal, atgardsprogram, politiska beslut, policys, strategier m.m.); steg 3 att beskriva
strategiska véagval och riktlinjer som faststélls i en VA-policy eller motsvarande poli-
tiskt beslutad viljeyttring; steg 4 att ta fram en VA-plan som bygger pa VA-dversikten
och policyn; steg 5 att genomfora atgarder inom kommunens I6pande budgetprocess
inklusive uppféljning och revidering. FOr arbetet krévs god kommunikation mellan
bl.a. kommunens politiker och tjansteman. Checklistor med fragor finns bifogade i
rapporten.

Forutsattningar och villkor i steg 2 uppges kunna handla om bebyggelse i lagpunkter
som behover skyddas p.g.a. 6kade dversvamningsrisker. Bland viktiga aspekter som
behdver beaktas for den allménna VA-forsérjningen omnamns sékerhet och kris-
beredskap, anpassning till ett férandrat klimat, hansyn till kommunens dvriga plane-
ring m.m.

I steg 3 finns kommunens stéllningstaganden som kan ha karaktar av strategiska
vagval eller riktlinjer. Det kan handla om hur langsiktigt hallbar dagvattenhantering
ska tillampas i bebyggelseplaneringen. En kommunal VA-plan bér utformas sa att
den inrymmer allt som ska ingd i en dagvattenstrategi. Syftet med dagvattenstrategin
ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbart dagvattenhantering avseende
vattenkvalitet och risk fér 6versvamningar, med héansyn till ett férandrat klimat.
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Dagvattenstrategin behandlar dagvatten vid nybyggnad, ombyggnad, andrad mark-
anvandning samt drift och underhall.

Genom att arbeta med VA-planering parallellt med oversiktsplaneringen kan dessa
processer ge inspel och utgdra underlag for varandra. VA-planeringen kan peka pa
vilka hansyn som behdover tas i planprocessen for att mojliggéra en klimatanpassad
bebyggelse, férbattra dagvattenhanteringen och minska dversvamningsriskerna.

<% Extrem korttidsnederbord i klimatprojektioner for Sverige. SMHI

Klimatférandringen férvantas leda till mer intensiv korttidsnederbérd, dvs. neder-
bord med varaktighet av timmar eller mindre. Detta beror framférallt pa att en var-
mare atmosfar kan innehalla mer vattenanga, vilket skapar forutsattningar for kraf-
tigare momentan nederbord. En sadan intensifiering skulle paverka t.ex. avrinningen
i urban miljo, som pa grund av den stora andelen hardgjord yta &r direkt kopplad till
korttidsnederbdrdens intensitet.

Syftet med studien &r att ge en bild av vad SMHI:s regionala klimatprojektioner indi-
kerar vad galler framtida extrem korttidsnederbdrd i Sverige. Analyserna av extrem
korttidsnederbdrd simuleras med den regionala klimatmodellen RCA3. Tva begréans-
ningar finns — en regional modell anvands och rumsuppldsningen 50 x 50 km. Kom-
pletterande studier gors for att uppskatta inverkan av begrasningarna.

Den observerade svaga 6kningen av dygnsnederbord med 10 ars aterkomsttid fran
perioden 1961-1990 till 1981-2010 kan kvalitativt aterskapas av RCA3 (i genomsnitt
3,7 %), bade nar den drivs med meteorologisk ateranalys och med en ensemble av sex
globala klimatprojektioner. Detta bedoms inte vara nagon garanti for att simulerade
framtida forandringar ar korrekta, men tyder pa en formaga att beskriva forandringar
av dygnsextremer ifall randvillkoren &r de rétta. | ensemblen av de framtida projek-
tionerna okar 10-ars 30-minuters nederbord med 6 % till 2011-2040, 15 % till 2041-
2071, 23 % till 2071-2100 relativt 1981-2010. Okningen minskar med 6kande varak-
tighet. P& dygnsskala ar de relativa forandringarna ungefar halverade. Analyserna
antydde mojligheter till bade lagre och hogre varden, mellan 13 och 35 % for 30-
minuters nederbdrd perioden 2071-2100. Den stdrsta 6kningen av korttidsextremer
sker i vastra Sverige, lokalt knappa 40 % fér 30 minuter 2071-2100.

Extrapolering till 100-ars aterkomsttid okar osékerheten for den beraknade neder-
borden. Generellt indikerar resultaten en 6kning som ar marginellt stérre men 6éver-
lag mycket lik den for 10-ars aterkomsttid. | genomsnitt &r den framtida 6kningen av
100-ars nederbord knappt en procentenhet storre &n medelvardena for 10-ars.
Spridningen mellan min- och maxvéarden 6kar med ca 10 % jamfort 10-arsvardena.

Kompletterande analys av den regionala klimatmodellens inverkan indikerar att
framtida 6kningar av 10-ars nederbord kan bli hégre &n redovisade varden. Mate-
rialet ar dock begransat och mer omfattande analyser bedéms kravas for att klargéra
modellens inverkan. Angaende den rumsliga upplésningen uppvisar resultaten stor
variabilitet for andra upplésningar (25 km och 12,5 km). I genomsnitt blir resultatet
for dessa uppldsningar lagre for alla varaktigheter. Resultatet uppges behdva tolkas
med stor forsiktighet p.g.a. det begrénsade antalet studerade projektioner och mer
omfattande analyser kravs for att klargéra klimatmodellens rumsliga upplosning.
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Aven en jamforelse med angransande studier gors. Tva slutsatser &r noterade. Dels
att modellutvecklingen och framtagandet av nya projektioner inte tydligt har for-
andrat nivan pa den forvantade framtida forandringen. Dels att 6kningen ser ut att
bli nagot storre for kortare varaktigheter an for dygnsnederbord.

En sammanfattning gors i rapporten av nuléget vad géller framtida férandringar av
extrem korttidsnederbdérd for Sverige med syftet att komplettera nuvarande riktlinjer
och rekommendationer samt att utgora ett stod vid revision av dessa. Generella upp-
skattade varden for den framtida forandringen av 10-ars korttidsnederbord med var-
aktighet kortare eller lika med en timme &r 10 % till 2050 och 25 % till 2100. Laga och
hoga uppskattningar bedoms till +/- 10 % fran de férvantade vardena, men aven
storre avvikelser & mojliga. Fér dygnsextremer forvantas 6kningen bli ca 5 % lagre,
alltsa 5 % till 2050 och 20 % till 2100.

Néagot tydligt beroende av aterkomsttid har i allménhet inte kunnat ses, varfor
vardena uppges kunna galla aven for andra aterkomsttider &n 10 ar. Allmant kan
vardena anses galla for hela landet. Aven om regionala monster i vissa fall patraffats,
som ofta visar pa kraftigare 6kning i vastra Sverige, har analyser for enskilda stader
gett ett likartat resultat utan tydlig koppling till geografiskt lage.

Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsliaget. SMHI

Rapporten ar ett regeringsuppdrag som beskriver det klimatvetenskapliga kunskaps-
laget infor kontrollstation 2015 avseende de klimat- och energipolitiska malen. Arbe-
tet bygger till stor del pa de sammanstallningar av klimatvetenskapen som getts ut av
IPCC i deras femte utvarderingsrapport (AR5). Materialet har aven uppdaterats med
en del ytterligare studier fran de senaste aren. En del av rapporten bygger pa de nya
regionala klimatscenarier som tagits fram vid Rossby Center, SMHI.

Generellt forvantas nederborden 6ka dér det redan regnar mycket och minska dar det
ar torrt. Férekomsten av extrema vaderhandelser forvantas ocksa oka. Foljdeffek-
terna inkluderar mer 6versvamningar och mer torka. | studier som tillkommit efter
AR5 pekas pa att 6kningen i skyfall mojligen underskattats av dagens globala och
regionala klimatmodeller da dessa som regel inte har tillrackligt hég upplosning for
att pa ett tillrackligt bra satt beskriva kraftiga regnskurar.

Sveriges klimat har blivit varmare och mer nederbérdsrikt. Andringen for perioden
1991-2013 jamfort med 1961-1990 har varit 8 % (52 mm). Fortsatta forandringar ar
att vénta och aven om den globala medeltemperaturékningen begréansas till under 2
grader Celsius vantas kraftiga forandringar som kan komma att paverka samhallet
och naturmiljon. Okningar i nederbord simuleras for alla &rstider, men mest i norra
Sverige och mest pa vintern. P4 sommaren i sédra Sverige ar 6kningen betydligt
mindre och dven minskande for delar av Sydsverige. Nederbdrden uppvisar mycket
stor variabilitet pa olika tidsskalor vilket gor att spannet for mojliga utvecklingar blir
brett och osékerheten ar stérre an for temperatur. Fér RCP4,5 respektive RCP8,5 ar
medelnederbordsokningen (ar) 2071-2100 jmf 1961-1990 15 % (10-19) respektive 24
% (17-33). Inom parentes anges min- och maxvarden. Under vintern och varen ar
Okningen storre. | slutet av seklet kommer de storsta nederbérdsmangderna under en
vecka eller ett dygn att vara uppemot 30 % storre &n under perioden 1971-2000
beroende pa scenario. Storsta dygnsnederborden berdknas 6ka under alla arstider
och ungefar lika mycket i hela landet.
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Antalet dagar med kraftig nederbdérd forvantas bli fler. Kraftiga regn och skyfall
kommer att intraffa oftare och med 6kad intensitet, vilket kan ge 6kade problem med
Oversvdmningar. Intensiteten i de kraftigaste regnen under sommaren beréknas
generellt 6ka med 10-15 % mot slutet av seklet, men spridningen mellan scenarier ar
mycket stor, fran oférandrad regnintensitet till en 6kning med mer an 40 %. Regn-
intensiteten for 10-arsregn beréknas 6ka med omkring 10 % fram till slutet av seklet.
I linje med detta forvantas aterkomsttiden for ett 20-arsregn minska under somma-
ren till 6-10 ar och for vintern anda ner till 2-4 ar. Osékerheten ar dock stor vilken
héanger samman med den forenklade beskrivningen av konvektiv nederbord i klimat-
modellerna. Regionala klimatmodeller med vasentligt hégre upplésning an de som
diskuteras i rapporten (50 km horisontell upplosning) skulle mojligen ge en mer
utpréglad foréandring.

En global temperaturdokning med +2 grader innebar for Sveriges del en nederbdrds-
6kning under vintern pa 10-20 %. De nederbordsrikaste dagarna 6kar med uppemot
10 % och extremnederbdrden i hela landet med uppemot 10-20 %.
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Bilaga 3. Kommunexempel

Uppgifter fran DHI

Alvesta, Borgholm, Botkyrka, Burlév, Géteborg, Gotene, Haninge, Hoganas, Jarfalla,
Kristianstad, Kungsbacka, Laholm, Malmd, Mdlndal, Nacka, Nybro, Oskarshamn,
Pited, Sollentuna och Orebro.

Norrbottens lans (samtliga kommuner).

Uppgifter fran lansstyrelsernas klimatsamordnare

Ostergotlands lan
e Norrkopings kommun: Milj6- och riskfaktorer, tilldgg till 6versiktsplan for
Norrkdpings kommun. Samradshandling, december 2012
e Norrkopings kommun: Detaljplan for del av fastigheten Lindo 2:1 (Sydostra
hamnomrédet) inom Lind6 i Norrkdping
e Norrkopings kommun: Program for del av Risdngen 1:1.

Hallands l&an
e Kungsbacka kommun: Férdjupning av dversiktsplan for Asa samhalle
(ytavrinningsanalys med atgarder)
e Laholms kommun: Klimatanpassningsplan med ytavrinningsanalys for
kustomradet
e Falkenbergs kommun: MSB-projekt.

Stockholms lan (ett urval kommuner)

Jonkdpings lan
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