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Forord

Frisk luft att andas &r en av forutsattningarna for god hélsa i
befolkningen. God luftkvalitet i stader &r en utmaning eftersom
manskliga aktiviteter genererar utslapp till luft. Det rader stark
konsensus inom forskningen att luftféroreningar paverkar
folkhé&lsan negativt och kan leda till luftvagssjukdomar, hjért- och
kérlsjukdomar, cancer och demens. Halsoproblemen som uppstar
orsakar stora samhallskostnader, och varje ar beréknas flera tusen
fortida dodsfall ske i Sverige till foljd av exponering for
luftféroreningar. Barn och aldre tillhor en sérskilt kénslig grupp,
och relativt laga luftfororeningshalter har visat sig paverka hélsan
hos denna grupp negativt. Utgangspunkten bor darfor vara att
efterstrava sa laga halter som majligt dar folk bor och vistas.

| Stockholms léan ar det végtrafiken som &r den stdrsta bidragande
faktorn att det stundtals forekommer hdga halter av kvavedioxid
och partiklar som overskrider vara nationellt satta gransvarden
(miljokvalitetsnormer). Nar Lansstyrelsen faststallde atgérds-
programmet for kvavedioxid och partiklar i lanet ar 2012 skedde
det dverskridanden av miljokvalitetsnormerna i princip varje ar.
Ar 2018 fattade Lansstyrelsen darfor beslutet att atgards-
programmet fortsatt skulle gélla. Sedan ar 2018 har det daremot
inte forekommit ett verskridande av miljokvalitetsnormer i lanet,
vilket beror pa elektrifiering av fordonsparken, hardare avgaskrav,
minskad dubbdécksanvandning samt renhallnings- och
dammbindningsatgarder.

Halsofarliga partiklar uppstar framst nar bilars dubbdack hamrar pa
vagbanan. Med hansyn till detta, generell 6kning av vagtrafiken
och ogynnsamma vaderforhallanden sa finns det fortfarande en risk
att miljokvalitetsnormer for partiklar kan dverskridas i framtiden.
Lansstyrelsen bedomer att ett fortsatt atgardsarbete ar en forut-
sattning for att undvika 6verskridanden framover. Det ar ocksa
viktigt med ett aktualiserat luftvardsarbete eftersom det inom EU
pagar en process med att skarpa gransvarden i luftkvalitets-
direktivet som ska ta hansyn till kdnsliga grupper.

Lansstyrelsen har samordnat arbetet med det nya atgards-
programmet i dialog med berdrda kommuner och Trafikverket,
utifrén geografiskt omradesansvar. Atgardsprogrammet innehéller
en uppdaterad analys av luftkvaliteten i lanet samt atgarder som
Trafikverket, Stockholms stad och Sodertélje kommun avser att
bedriva under programmets period. Lansstyrelsen lyfter ocksa
behovet av atgarder och styrmedel som har potential att ytterligare



effektivisera luftvardsarbetet. Syftet med atgardsprogrammet &r att
pa kort sikt klara miljokvalitetsnormerna for luft, och det ar en
viktig pusselbit for att skapa en friskare luft for lanets invanare.

Detta atgardsprogram ersatter Rapport 2012:34 Atgéardsprogram
for kvavedioxid och partiklar i Stockholms lan.

Stockholm, december 2023
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Asa Ryding
Lansoverdirektor
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Sammanfattning

Luftkvaliteten i Stockholms lan har under de senaste aren successivt blivit
battre tack vare nyare fordonsflotta och minskad intransport av
luftféroreningar, men aven till foljd av ett kontinuerligt atgardsarbete i
enlighet med det atgardsprogram som faststélldes av Lansstyrelsen ar 2012.

Trots forbattrad luftkvalitet forekommer fortfarande tendenser till
Overskridanden av miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO2) och
partiklar (PM10) pa flera platser langs det statliga vagnatet och vissa lokala
vagstrackor framst i Stockholms stad och Sodertalje kommun. Darfor har
Lansstyrelsen i samverkan med Trafikverket, Stockholms stad och Sodertélje
kommun tagit fram ett nytt atgardsprogram utifran dagens forutsattningar.

| tabellerna 1-4 nedan listas de 20 atgarder for PM10 och NO2 som ska
bedrivas under programmets sexarsperiod. Manga av atgarderna bedrivs
redan i dagsléaget, antingen i enlighet med nuvarande atgardsprogram fran
2012 eller vid sidan av atgardsprogrammet.

Tabell 1. Statligt genomférda atgarder for PM10.

Nr. | Statligt genomférda atgarder for PM10 Ansvarig

1 Dammbindning Trafikverket

2 Tidig varstadning Trafikverket

3. Sasongsanpassad hastighetssankning Trafikverket

4 Kommunikationsforum Trafikverket och
Lansstyrelsen

Tabell 2. Lokala &tgarder for NO2 i Stockholm.

Nr. | Lokala atgarder for NO2 i Stockholm Ansvarig

5 Miljozon klass 1 i Stockholms innerstad Stockholms stad

6. Miljozon klass 2 pa Hornsgatan Stockholms stad

7 Okad framkomlighet Stockholms stad

8 Miljokrav vid upphandling av entreprenader och Stockholms stad
transporter

9. Fréamja utbyggnad av laddinfrastruktur Stockholms stad




Tabell 3. Lokala &tgarder for PM10 i Stockholm.

Nr. | Lokala atgarder for PM10 i Stockholm

Ansvarig

10. Dubbdéacksférbud

Stockholms stad

11. Dammbindning

Stockholms stad

12. | Vattenbegjutning

Stockholms stad

13. | Tidig varstadning

Stockholms stad

14. | Optimerad halkbekéampning

Stockholms stad

15. Hastighetsjustering

Stockholms stad

Tabell 4. Lokala atgarder for PM10 i Sodertélje.

Nr. | Lokala atgarder for PM10 i Sodertalje

Ansvarig

16. Dubbdéacksférbud

Sddertalje kommun

17. | Dammbindning

Sddertalje kommun

18. | Tidig varstadning

Sddertalje kommun

kollektivtrafik

19. | Forbattrade forutsattningar for gang-, cykel- och

Sddertalje kommun

20. | Framtagande och genomfdérande av
kommunikationsplan

Sodertalje kommun




Lasanvisning och forkortningar

Atgardsprogrammet ar uppdelat i sex delar

Del I. Forutsattningar och avgransningar ger kort beskrivning och
forklaring till vilka forutsattningar som finns, och atgardsprogrammets
avgransningar. Har presenteras miljokvalitetsnormerna for NO2 och PM10,
vart normerna ska foljas och nér. | denna del utvérderas dven det nuvarande
atgardsprogrammet fran 2012.

Del 11. Atgarder for att folja miljokvalitetsnormer for NO2 och PM10.
Har presenteras foreslagna atgarder som ska galla under programmets
sexarsperiod fran och med att Léansstyrelsen har faststallt
atgardsprogrammet. Denna del omfattar statligt genomforda atgarder samt
lokala atgarder som aktorerna i detta atgardsprogram har atagit sig att
genomfdra for att forbattra luftkvaliteten avseende NO, och PM10 i
Stockholms lan.

Del 111. Behov av ytterligare atgarder. Har beskrivs kortfattat Gversynen
av luftkvalitetsarbetet som Naturvardsverket och Statskontoret fick i uppdrag
2019. Har beskrivs aven behovet av atgarder och styrmedel som med-
verkande aktorer i atgardsprogrammet inte har nagon radighet 6ver. Forslag
pa ytterligare atgéarder presenteras, som bland annat kraver beslut pa hogre
niva genom andrad lagstiftning.

Del IV. Bakgrund innefattar en beskrivning av luftféroreningarnas
hélsoeffekter och varfor det ar viktigt att folja miljokvalitetsnormer for luft,
sérskilt med hansyn till kdnsliga grupper som barn och aldre. Denna del
presenterar dven de olika internationella och nationella riktlinjer och
gransvarden som finns, bland annat Sveriges miljomal och WHO:s
rekommenderade riktlinjer. EU-kommissionens forslag pa nytt luft-
kvalitetsdirektiv med nya gransvarden for NO2 och PM10 beskrivs kortfattat.

Del V. Analys av luftkvalitet beskriver lagesbilden med utslapp och
beraknade halter av NO, och PM10 i Stockholms lan for utslappsaret 2020.
Hér beskrivs kallférdelningen av utslappen samt en kartlaggning 6ver vilka
vagstrackor som enligt berakningar har éverskridanden eller risk for
Overskridanden. Befolkningsexponering i lanet och undersékningar om
luftkvaliteten pa forskole- och skolgardar presenteras. | denna del beskrivs
aven vilka atgarder som redan bedrivs i lanet och som har betydelse for att
minska luftféroreningshalterna.

Del VI. Uppféljning av atgardsprogram beskriver hur uppfoljningen av
atgarderna ska ga till, hur ansvarsférdelningen ser ut mellan olika aktorer i
atgardsprogrammet samt hur atgarderna planeras att finansieras.



Forkortningar som anvands i programmet:

MKN
O3
CMA
CO
CO:
MgCl.
NOx
NO2
PMO,1
PM2,5
PM10
SO
ouT
MY

pm

Miljokvalitetsnorm

Marknéra ozon

Kalciummagnesiumacetat

Kolmonoxid

Koldioxid

Magnesiumklorid

Kvéveoxider

Kvévedioxid

Ultrafina partiklar med en diameter mindre &n 0,1 mikrometer
Fina partiklar med en diameter mindre an 2,5 mikrometer
Grova partiklar med en diameter mindre dn 10 mikrometer
Svaveldioxid

Ovre utvarderingstroskeln

Mikrogram

Mikrometer
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Inledning

Overskridande av MKN for NO,, och PM10 i Stockholms lan sker langs
med trafikerade gator och vagar. Luftkvaliteten i lanet blir langsamt béttre,
tack vare renare fordonspark och minskad intransport av luftfororeningar,
men aven atgarder som vidtagits regionalt och lokalt, som faststélldes i det
regionala atgardsprogrammet ar 2012, har bidragit. Ar 2018 beslutade
Lansstyrelsen att atgardsprogrammet fortsatt skulle galla tills vidare fram till
dess att det fanns skal att avsluta eller ta fram ett nytt atgardsprogram. Under
aren har luftkvaliteten blivit battre, vilket konstateras i ny kartlaggning for ar
2020 utford av SLB-analys p& uppdrag av Ostra Sveriges Luftvardsforbund.
Samtidigt sker fortfarande 6verskridanden och risk for 6verskridanden pa
flera platser i lanet. Det finns darfor behov att revidera det regionala atgards-
programmet i Stockholms lan for att anpassa det till dagens forutsattningar.

Dagens utgangslage

Ar 2011 okade efterfragan pé dieselfordon, vilket resulterade i héga halter av
NO- i lanet. Dock pagar idag forandringar inom fordonsflottan dar elektrifi-
ering tar fler andelar, speciellt inom fordonskategorin personbilar och l&tta
lastbilar.? Vid arsskiftet 2022-2023 drevs 26 procent av personbilarna i lanet
med el, gas, etanol eller som ladd/elhybrid. Elektrifiering ar aven pa gang
inom godstransportsektorn dar regionala godstransporter har battre
mojligheter att drivas pa el. Fordonsflottan kommer att fornyas med tiden pa
grund av elektrifiering och stréngare utslappskrav vilket ar positivt for att
minska NO2-halterna.

Den storsta kallan till PM10 i lanet kommer fran slitage pa dack och bromsar,
dubbdéckens slitage pa vagbanan och uppvirvlande av vagdamm.
Dubbdéackens slitage pa vagbanor bidrar till den storsta massan av partiklar i
luften. Det finns en trend att personbilar blir allt stérre och tyngre. Stora elbilar
kan till exempel vaga 24 procent mer &n konventionella forbrénningsfordon
och tillsammans med héga dubbdacksandelar kan slitaget pa vagbanan bli
stort. Det &r darfor inte troligt att PM10-halterna kommer att minska i takt med
en elektrifiering av fordonsflottan, speciellt inte om efterfragan pa stora och
tunga fordon ar fortsatt stark.? Det ar viktigt att fortsatta strava efter minskad
dubbdacksandel och ett transporteffektivt samhalle dar det finns goda
mojligheter till att cykla och aka kollektivtrafik som kan ersétta bilresor pa
vissa strackor (till exempel arbetspendling). Annars blir det svart att folja
MKN for PM10, som &ven véntas skarpas till 2030.

1 Region Stockholm (2020). Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport 2019. Rapport 2020:11.
2 Timmers, V & Achten, P. (2016). Non-exhaust PM emissions from electric vehicles. Atmospheric
Environment, 134, 10-17.
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Befolkningsstorlek ar en avgorande faktor for belastning pa transport-
systemet och i takt med befolkningstillvaxten i Stockholm sa dkar aven
vagtrafiken. Ar 2030 forutspés det bo 2,6 miljoner invanare i lnet.® Hog
exploateringstakt i Stockholm och stora infrastruktursatsningar forsvarar
mojligheterna att folja MKN for luft sérskilt 1angs vagstrackor med stora

trafikfloden i lanet.

Arbetsprocess

Representanter fran Lansstyrelsen i Stockholm, Trafikverket, Stockholms
stad och Sodertélje kommun har ingatt i en styrgrupp for projektet. Arbetet
med att formulera atgarder for att folja MKN for NO2 och PM10 i
Stockholms I&n, samt att ssmmanstalla forslaget pa atgardsprogram har
framst skett i en arbetsgrupp med representanter fran samtliga av ovan

namnda parter.

Forutom arbets- och styrgruppernas arbete med att ta fram atgards-
programmet har SLB-analys pa uppdrag tagit fram en rapport som beskriver
problembilden i Stockholms lan.

Styrgrupp:
Lansstyrelsen
Trafikverket
Stockholms stad
Stockholms stad
Sodertélje kommun
Sodertélje kommun

Arbetsgrupp:
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Trafikverket
Trafikverket
Trafikverket
Stockholms stad
Stockholms stad
Stockholms stad
Sddertélje kommun
Sodertélje kommun
Sodertélje kommun
Sodertélje kommun
Sodertélje kommun

Johanna Lindgren
Helena Sundberg
Anna Hadenius
Gunilla Glantz
Helena Gotherfors
Andreas Klingstrom

Hanna Nilsson
Sophie Lindstrand
Anders Lindblom
Michelle Benyamine
Ludvig Elgstrom
Jesper Lindgren
Sara Nilsson

Tomas Nitzelius
Amanda Baumgartner
Eva Ryblad

Kristin Svee

Hanna Ullstrom
Bengt Andersson
Anders Eklind

% Lansstyrelsen Stockholm (2021). Laget i lanet: Bostadsmarknaden i Stockholms Ian 2021. Rapport 2021:18.
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Del I. FOrutsattningar och
avgransningar for
atgardsprogrammet

Atgardsprogram for luftkvalitet utgar frn ramarna och kraven i luftkvalitets-
forordningen (SFS 2010:477) och fortydligas i Naturvardsverkets vagledning
Luftguiden®. Denna del forklarar vilka avgransningar och avvéagningar som
gjorts i framtagandet av atgardsprogrammet. Avgransningarna paverkar
programmets forutsattningar att sikerstélla att MKN foljs.

Sveriges miljokvalitetsnormer

MKN for luft utgar fran EU:s luftkvalitetsdirektiv (08/50/EG). Den 1 januari
1999 tradde miljobalken i kraft och i och med den infordes begreppet
’miljokvalitetsnormer” i svensk lagstiftning for forsta gangen.®

Regeringen utfardade ar 1998 Luftkvalitetsférordningen (2010:477) om
miljokvalitetsnormer. De &mnen som reglerades var NOy/kvéveoxider
(NOy), svaveldioxid (SO2) och bly. Férordningen har sedan dess reviderats
ett antal ganger och kompletterats med ytterligare MKN fér PM10, fina
partiklar (PM 2,5), bensen, arsenik, ozon (Os), kolmonoxid (CO), kadmium,
nickel och bens(a)pyren. MKN baseras huvudsakligen pa krav i
luftkvalitetsdirektivet.

MKN har som syfte att skydda ménniskors hdlsa och miljon. MKN for luft
anger fororeningsnivaer som inte far dverskridas. Enligt forordningen ar det
kommunerna som ar ansvariga for tillsyn och for att kontrollera halterna av
luftféroreningar i utomhusluft. For bakgrundshalter av NO, och SO, ar det
Naturvardsverket som &r ansvariga. Resultat fran kontrollen redovisas
arligen till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
nationell datavard for luftkvalitet. | tabell 5 presenteras MKN fér PM10
preciserat pa ars- och dygnsmedelvérde i mikrogram per kubikmeter
(ng/m?3). | tabell 6 presenteras MKN for NO; preciserat pa ars-, dygns- och
timmedelvarde i pg/mée.

4 Naturvardsverket (2019). Luftguiden — Handbok om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft. Handbok 2019:1.
5 Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken 1999. De beskrivs
narmare i miljobalkens 5:e kapitel. Miljokvalitetsnormerna infordes for att komma till ratta med miljopaverkan
fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk.
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Tabell 5: MKN for PM10i Sverige.

Medelvardestid Normvérde pg/ms3 Tilldtna 6verskridanden
Arsmedelvarde 40 Far inte dverskridas
Dygnsmedelvarde 50 35 dygn per ar

Tabell 6: MKN for NO2i Sverige.

Medelvardestid Normvérde pg/ms3 Tilldtna 6verskridanden
Arsmedelvarde 40 Far inte 6verskridas
Dygnsmedelvarde 60 7 dygn per ar

Timvérde 90 175 timmar per ar*

*) Forutsatt att halten inte dverskrider 200 pg/m3 under en timme mer &n 18 ganger
per kalenderar.

Var ska miljokvalitetsnormer foljas

MKN for luft far inte verskridas i utomhusluft. Vad som utgér utomhusluft
far bedomas fran fall till fall. Tillampning av MKN galler dock inte pa
arbetsplatser, i tunnlar for vagtrafik eller i tunnlar for sparbunden trafik.
Dérutover anger luftkvalitetsdirektivet att MKN till skydd for manniskors
hélsa inte galler pa foljande platser:

Varje plats inom omraden dit allmanheten inte har tilltrade och det
inte finns nagon fast befolkning.

Fabriker eller industrianlaggningar dar samtliga relevanta
bestammelser om halsa och sékerhet pa arbetsplatser tillampas.

Pa végars korbana och mittremsa utom om fotgangare har normalt
tilltrade till mittremsan.

Séledes har Naturvardsverket utifran tolkning av lagstiftningen gjort
bedomningen att MKN till skydd fér manniskors hélsa inte ska tillampas pa
foljande platser:

1. Luften pa vagbanan som enbart fordonsresenarer exponeras for.

MKN ska dock tillampas pa platser dar cyklister och fotgangare har
tilltrade, till exempel trottoarer och cykelvagar langs med véagbana
eller vagbanans mitt.

Platser dar manniskor normalt inte vistas, forutsatt att gang- och
cykelbanor ej ar lokaliserade dar.

I Stockholms 1&n finns det framst risk for éverskridanden langs det statliga
vagnatet och pa vissa lokala vagstrackor i Stockholms innerstad, Sodertalje
och Solna. Solna har dock annu inte haft nagot 6verskridande pa lokala
vagar och medverkar darfor inte i detta atgardsprogram. Eftersom MKN inte
tillampas vid vagbanans mitt sa forekommer det vissa strackor med higa
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halter pa det statliga vagnatet dar bestammelserna inte behover féljas. Om
det ddaremot finns bostader, gang- och cykelbanor i narheten sé ska MKN
foljas pa dessa platser.

Ifall ett 6verskridande av MKN sker

Av 5 kap. 98 MB framgar det att ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgarder som kan paverka majligheten att félja
miljokvalitetsnormer. Enligt 5 kap. 3§ MB sa ar det myndigheter och
kommuner som ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs. For 6vriga
verksamheter som kan paverka MKN blir det en fraga om tillsyn och da sker
tillampning av 2 kap. MB dar MKN for luft kan komma att beaktas.

Kommuner ansvarar for att folja upp luftkvaliteten i sin kommun och
rapporterar till Naturvardsverket ifall ett 6verskridande har uppmatts. Vid
kontinuerliga 6verskridanden av MKN som inte forklaras av en slumpmassig
enstaka handelse sa ska Naturvardsverket meddela en lansstyrelse om det
finns behov av att ta fram ett atgardsprogram.

Om 6verskridandet har skett inom en specifik kommun sa éverlater generellt
lansstyrelsen arbetet med att ta fram atgardsprogram till den berérda
kommunen. Om 6verskridanden daremot sker pa olika platser i lanet, vilket
ar fallet for detta atgardsprogram, kan det finnas skal for lansstyrelsen att
samordna arbetet.

Syftet med atgardsprogrammet ar att skyndsamt fa ner halterna sa att MKN
inte 6verskrids. Med anledning av detta ska atgardsprogrammet innehalla
atgarder som pa kort sikt far ner halterna. Atgardsprogrammet ska darfor
inte ses som ett styrdokument som successivt ska minskar halterna i lanet,
eller uppna miljokvalitetsmalet for Frisk luft. Dar &r det i stallet
kommunernas eller verksamhetsutévarnas egna miljoprogram och
styrdokument som ska végleda.

Uppfdljning av befintligt atgardsprogram

Atgardsprogram ska foljas upp och utvarderas minst var sjatte ar. Atgarderna
som har bedrivits de senaste aren har haft effekt, men det forekommer
fortfarande risk for Gverskridanden i lanet enligt berakningar. Ar 2018 var
senaste gangen som ett dverskridande av MKN for PM10 uppmattes i lanet,
vilket var i Sodertélje kommun. Sedan 2015 har MKN fér PM10 foljts i
Stockholms stad. De senaste aren har aven varit vaderleksmassigt
fordelaktigt avseende PM10-halter eftersom vérarna varit milda. Ar 2022 var
varen valdigt torr och PM10-halterna var hogre an tidigare ar. Dock foljdes
MKN i hela lanet. Den enskilt effektivaste atgarden mot hga PM10-halter
beddms vara att fortsatta minska dubbdécksanvandningen.

MKN for NO; 6verskreds senast 2019 vid matstationen Skonertvéagen vid
E4/E12 pa det statliga vagnatet. Halterna har successivt blivit lagre pa grund
av renare fordonsflotta och stréangare utsldppskrav inom EU. For latta fordon
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har laddningsbara ersatt dieseldrivna fordon och for tunga fordon ar det fler
som klarar Euro 6. Aven MKN foér NO, foljdes i hela lanet 2022.

Lansstyrelsen tog beslutet 2018 att atgardsprogrammet som faststalldes 2012
tills vidare ska galla tills att ett nytt atgardsprogram tas fram. Sedan
atgardsprogrammet togs fram 2012 har luftkvaliteten i lanet blivit battre.
Lénsstyrelsen bedomer samtidigt att ett fortsatt atgardsarbete ar en
forutsattning for att MKN ska fortsatta foljas i lanet. Féreliggande
atgardsprogram som &r anpassat efter dagens forutsattningar ska nu darfor
ersatta atgardsprogrammet fran 2012. Manga av de atgarder som bedrivs i
det gamla atgardsprogrammet kvarstar i det nya atgardsprogrammet, till
exempel dammbindning for att motverka att dygnsnormen fér PM10
overskrids. Dock har dammbindning pagatt i lanet sedan 2012 och det finns
fortfarande tendenser till dverskridanden. Verksamhetsutdvarna menar sjalva
att dammbindning endast har kortvarig effekt och kan behéva anvéndas en
lang tid framéver. Atgarden bidrar ofta till att kapa de hoga halt-topparna,
men det ar svart att fa ner halterna under MKN. Stadning med vakuumsug
genomfors inte langre da det inte finns nagon beprévad teknik som visat sig
vara effektiv.

Forutsattningar for ett proaktivt luftvardsarbete

Trots att det har gatt flera ar sedan det gamla atgardsprogrammet togs fram
sa finns det fortfarande fa verkningsfulla atgarder som verksamhetsuttvare
kan anvénda sig av. Detta uppméarksammades aven av Naturvardsverket® och
Statskontoret’ i en statlig utredning fran ar 2020. Resultatet fran
utredningarna visar att det kravs beslut pa regeringsniva om ytterligare
mandat till kommuner som utfor det lokala luftvardsarbetet samt forandrad
lagstiftning. Behovet av utfkat mandat beskrivs utférligare i Del 111. Behov
av ytterligare atgarder.

Luftvardsarbetet behdver bli mer proaktivt for att forhindra dverskridanden,
vilket ocksa kraver insatser inom samhallsplaneringen och infrastruktur. De
kommuner som har risk for 6verskridanden, det vill séga haltnivaer inom
ovre utvarderingstroskeln (OUT), behéver ocksa ha en plan for att undvika
overskridanden i sin kommun. Aven detta beskrivs utforligare i Del I11.
Behov av ytterligare atgarder.

Lagom till att det &r dags for foreliggande atgardsprogram att utvérderas,
senast sex ar efter faststallande, sa finns det eventuellt nya gransvarden for
luftkvalitet att forhalla sig till i och med en revidering av EU:s
luftkvalitetsdirektiv. Aven om fordonsflottan kontinuerligt forbattras sa kan
det da behdvas en justering av atgarder for att mota skérpta krav.

6 Naturvardsverket (2020). Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet — Redovisning av ett regeringsuppdrag.
7 Statskontoret (2020). Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet. 2020:5.
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Tillvaxt och samhallsplanering

Stockholms Ian réknas som ett attraktivt 1&an att bo i och har vuxit med en
halv miljon invanare sedan 2005. De senaste aren har dock lanet haft
negativt flyttnetto eftersom fler flyttar till angréansade lan, som bland annat
ar en reaktion pa Stockholms lans svara bostadsmarknad. Fran att 6kat med
35 000 personer i lanet 2019 sa halverades befolkningsékningen under
2020 till endast 15 000 personer. Samhéllsplaneringen har lange slapat
efter den generella befolkningsékningen. Satsningar pa fler bostader och
transportinfrastruktur pagar i lanet. Sammantaget forvantas omfattningen
av végtransporter fortsatt vara hog i de centrala delarna av regionen samt i
stamvégnatet. Trafiken pa Essingeleden beraknas minska med 20 procent
nér Forbifart Stockholm &r klar, och en stor del av strdckan kommer vara
forlagd under mark. Det finns dock en risk att trafikarbetet kommer att oka
eftersom Forbifarten kortar ner restiden mellan norra och sddra Stockholm,
vilket gor bilen till ett attraktivt val av fardmedel. Omraden som ligger
invid Forbifartens tunnelmynningar, till exempel Kungens kurva och
Héggvik kommer férmodligen exponeras for 6kade halter av partiklar
eftersom tunneltrafikens genererade partikelhalter kommer skjutsas ut pa
dessa platser.

Den fysiska planeringen har ocksa stor paverkan pa den lokala
luftkvaliteten. Nya bostéader i lanet lokaliseras ofta i redan tétt bebyggda
omraden, i narheten av kollektivtrafiknoder och dar det finns mycket trafik.
Utformning av bebyggelse och vegetation i naromradet har stor inverkan
pa ventilationen av luft i ett omrade eftersom fysiska objekt styr luftflodet.
Ett slutet gaturum som begrénsar luftgenomstrémning kan forsamra den
lokala luftkvaliteten avsevart i ett omrade. Vegetation a andra sidan kan i
manga fall framja god luftkvalitet, speciellt vid bra placering och ratt val
av trad- eller busksort. Kommuner har en viktig roll i att beakta luft-
kvaliteten tidigt i planprocessen i omraden som ska fortatas. Bebyggelsen
bor planeras utifran vindriktningar sa att luftféroreningar fran trafik kan
ventileras ur gaturummet. Annars finns det risk att vi bygger in problemen
i stadsmiljon som blir desto svarare att atgarda.

Forutsattningarna att félja MKN for luft i 1anet kommer fortsatt vara svara
pa de strackor dar det ar stora trafikfloden, framfor allt pa Europavagar i
tatbebyggda omraden. Detta atgardsprogram géller bara i befintlig miljo dar
ett dverskridande redan har skett, men ifall 6verskridanden av MKN for luft
fortsatter att ske pa gamla och/eller nya platser i lanet kommer det behéva
hanteras i kommande atgardsprogram.
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Del II. Atgarder for att folja
miljékvalitetsnormer for NO>
och PM10

| féljande del redovisas de sammanlagt 20 atgarder som Trafikverket,
Stockholms stad och Sodertélje kommun avser att genomféra under
programmets sexarsperiod, samt bedoémd effekt av atgarderna. Har redovisas
aven nagra utredningar till potentiella atgarder dar det inte finns tillrackligt
med information eller underlag fér att kunna inforas i dagslaget. Atgérderna
ar uppdelade i statligt genomforda atgarder som Trafikverket ansvarar for,
samt lokala atgarder som Stockholms stad och Sodertalje kommun ansvarar
for. Atgardernas effekter har bedomts av respektive aktor utifran egna
erfarenheter och de utvarderingar som gjorts.

Undersokning och konsekvensanalys

En undersokning, tidigare kallat behovsbedémning, som syftar till att avgéra
om nagon av atgarderna kan antas medfora betydande miljopaverkan har
utforts i enlighet med 6 kap. Miljobalken och aterfinns i bilaga 1. Vidare har
en konsekvensanalys ur allman och enskild synpunkt utforts enligt 5 kap.
miljobalken och aterfinns i bilaga 2.

Samrad

Enligt 5 kap. Miljobalken ska den som upprattar ett forslag till
atgardsprogram, ge majlighet till de som ber6rs av forslaget att lamna
synpunkter under minst en tvamanadersperiod. Enligt 35 § luftkvalitets-
forordningen ska dven den som uppréttar forslaget strava efter att komma
overens med berérda myndigheter och kommuner om atgarderna som
behdver vidtas.

Atgardsprogrammet skickades ut pa samréd den 18 april 2023 och
remissinstanserna hade till och med den 31 augusti pa sig att inkomma med
synpunkter. Programmet skickades ut till 1anets samtliga kommuner och
berérda myndigheter. Samradsredogorelsen aterfinns i bilaga 3.

Atgéarder for att félja miljokvalitetsnormerna

Statligt genomforda atgarder for PM10

Foljande atgarder for PM10, listade i tabell 7, géller pa statliga vagar och
Trafikverket dr ansvarig for finansiering och genomférande. For en av
atgarderna ar dven Lansstyrelsen ansvarig for genomférandet i samarbete
med Trafikverket. Mer utforlig beskrivning av respektive atgéard och dess
effekter finns att 1&sa i fordjupade texter som foljer under tabellen.
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Tabell 7. Statligt genomférda atgarder for PM10 i Stockholms lan.

Nr. | Atgéard Beskrivning Beddomd
effekt PM10

1. Dammbindning Utlagg av MgCl2 pa stérre Medel till stor
infartsleder vid risk for
overskridanden av PM10

2. Tidig varstadning Genomfors i anslutning till Oklar
dammbindning
3. Sasongsanpassad Under vintersasong Medel
hastighetssankning anpassas hastigheten
4. Kommunikationsforum Forum for informations- och Oklar

kommunikationsatgarder

1. Dammbindning

Sedan flera ar tillbaka utférs dammbindning med magnesiumklorid (MgCl,)
pa de storre infartslederna vid det statliga vagnatet i lanet dar det finns risk
for att MKN for PM10 6verskrids. Pa Essingeleden visar sig medlet sanka
det lokala haltbidraget med 20-45 procent dygnet efter utlaggning. Senaste
gangen ett dverskridande av MKN for PM10 skedde vid en matstation pa det
statliga vagnatet var ar 2014 pa Essingeleden.

Trafikverket utvarderade dammbindningsatgéarder under sésongen oktober
2020 till och med maj 2021 pa Essingeleden.® Under denna sésong foljdes
MKN for PM10 och antal dagar med 6verskridanden var nio dygn.
Dammbindningen utfordes under 13 tillfallen pa Essingeleden under perioden.

Vid hastigheter upp till 80 km/h sker idag utladggning av dammbindningsmedel
pa hela vagbanan. Storre delen av Essingeleden har hastigheten 70 km/h och
dammbindningen omfattar hela vagbanan. Vid hdgre hastigheter sker endast
utlaggning pa vagrenen pa grund av trafiksakerhetsskal. Trafikverket utvecklar
kontinuerligt atgarden genom att bland annat ta fram nya rutiner och se hur
atgarden kan effektiviseras, till exempel kommer utlaggning pa hela vagbanan
vid 80 km/h utredas.

8 SLB-analys (2022). Uppfoljning av dammbindningsatgarder pd E4/E20 Essingeleden 2020 och 2021.
Rapport 2022:31.
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Figur 1. Strackor dar dammbindning utforts 2022 pa det statliga vagnatet i
Stockholms lan. Utdver detta har ocksa traget mellan Sodra Lanken och Nobelberget
tillkommit.

2. Tidig varstadning

Trafikverket utfor tidig varstadning en gang per ar. Enligt Trafikverkets
utredningar har effekten pa PM10-halterna varit oklar och det finns for
narvarande ingen lamplig maskinpark som klarar de sdrskilda krav som en
omfattande varstadning staller.

3. Sasongsanpassad hastighet

Trafikverket anpassar hastigheten pa det statliga vagnatet under dubbdécks-
sasongen dar PM10-halterna ar som hogst pa strackan Haggvik-Rotebro,
fran 100 km/h till 80 km/h. Ytterligare strackor for sasongsanpassad
hastighet ses kontinuerligt éver.
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4. Kommunikationsforum

Trafikverket och Lansstyrelsen avser att initiera ett forum med berdrda
kommuner och myndigheter for att diskutera informations- och
kommunikationsatgarder kopplat till luftkvalitet, dubbdacksanvandning och
mobilitet. En kommunikationsinsats skulle till exempel kunna vara att visa
pa alternativ till dubbdéck. Syftet ar att bidra till 6kad medvetenhet och
framja ett mer hallbart resande genom att bland annat upplysa om
dubbdéckens paverkan pa luftkvaliteten. Malgruppen for informations- och
kommunikationsinsatserna ar framst allmanheten.

Lokala atgarder for NOz i Stockholms stad

Foljande atgarder, listade i tabell 8, ansvarar trafiknamnden i Stockholms
stad for, med stod av miljo- och halsoskyddsndmnden. Mer utforlig
beskrivning av respektive atgard och dess effekter finns att lasa i férdjupade
texter som foljer under tabellen.

Tabell 8. Lokala &tgarder for NO2 i Stockholms stad.

Nr. | Atgéard Beskrivning Beddémd
effekt NO2
5. Miljozon klass 1 i Gallande miljozon kommer Medel
Stockholms innerstad att féljas upp och utvarderas
6. Miljozon klass 2 pa Gallande miljézon kommer Liten
Hornsgatan att féljas upp och utvérderas
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entreprenader och
transporter

transporter samt pa driv-
medel och utslappsklass for
arbetsmaskiner i
entreprenader

Nr. | Atgéard Beskrivning Bed6émd
effekt NO2
7. Okad framkomlighet Framja gang-, cykel- och Medel
kollektivtrafik, samt effektiv
godstrafik i enlighet med
stadens
framkomlighetsstrategi
8. Miljokrav vid Krav vid stadens upp- Liten i
upphandling av handling pa t.ex. fossilfria nulaget. Har

potential att
ge stor effekt
pa langre sikt

9. Framja utbyggnad av
laddinfrastruktur

Framja etablering av
laddinfrastruktur pa
gatumark for att stimulera
och underlatta anvandandet
av elhybrider och elbilar

Medel i
nuléget. Har
potential att
ge stor effekt
pa langre sikt

5. Miljoézon klass 1 i Stockholms innerstad

Miljozon klass 1 for tunga fordon kommer att foljas upp och utvarderas
under programperioden. Informationsinsatser kan utforas for 6kad
efterlevnad.

Atgarden infordes 1 juli ar 1996 i storre delen av Stockholms innerstad for
att forbattra luftkvaliteten dar manga méanniskor bor och vistas. Miljozon
klass 1 har haft stor betydelse for en snabbare omstéllning till en renare
fordonspark dver tid och Gver ett stort omrade. Efterlevnaden av regelverket
har 6kat samtidigt som kraven successivt har skarpts.

Den senaste skarpningen av miljozon klass 1 skedde den 1 januari ar 2021
och innebér att tunga dieselfordon som fardas i zonen behéver uppfylla
utslappsklass Euro 6. Det motsvarar tunga fordon som ar registrerade efter 1
januari 2014. | jamforelse med Euro 5 ska skarpningen medféra 80 procent
lagre utslapp av NOx fran ett tungt fordon i miljozonen. Méatningar pa
Hornsgatan i Stockholms innerstad ar 2022° visar att 93 procent av de tunga
lastbilarna tillhdr Euro 6. Det innebdr att ungefér 26 tunga lastbilar per dygn
korde otillatet pa Hornsgatan under méatperioden. For tunga bussar var det 55
procent som tillndrde Euro 6. Varfor det framfors fler otillatna bussar
jamfort med tunga lastbilar beror pa gas- och etanolbussar oavsett
utslappsklass och alder &r undantagna och far foras i miljozon klass 1 till
utgangen av ar 2025 (Trafikforordningen, 4 kap 23 § 4p). Bland
dieselbussarna som inte &r undantagna har 99 procent Euro 6.

Sammantaget i miljézon klass 1 for tunga fordon pa Hornsgatan féljde inte 4
procent av de tunga fordonen (ungefér 28 fordon per dygn) miljézons-
bestammelserna, nar man beaktar de fordon som har undantagstillstand. Det

 Miljpférvaltningen i Stockholms stad (2023) Miljozon klass 1 och 2 p& Hornsgatan. SLB-rapport 9:2023.
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ar nagot lagre efterlevnad an fore den senaste skarpningen da 97 procent
foljde reglerna (ar 2019) och 98 procent ar 2020. Vid full efterlevnad skulle
de totala utslappen minska med fyra procent pa Hornsgatan. Kontroll av
efterlevnaden ar polisens ansvar och bor prioriteras hogre. Kommunen har
Iyft behovet av dkad radighet for kommunen. Tills vidare &r det
informationsinsatser och samarbete med polisen som kommunen har
mojlighet att utfora for 6kad efterlevnad.

Atgarden bedéms framéver kunna ha medelstor effekt p& NO,-halterna i
Stockholms innerstad. Potentialen i att minska halterna av NO, framgent ar
Okad efterlevnad, det vill saga fler Euro 6-fordon och att de idag undantagna
tunga fordonen (gas och etanol) av dldre Euroklass och hoga NOx-utslapp
ersatts senast ar 2025. EU-kommissionen har utformat ett forslag pa
regelverk pa Euro 7 som &r tankt att trada i kraft den 1 juli 2027 for tunga
lastbilar och bussar.

6. Miljozon klass 2 pa Hornsgatan
Géllande miljozon kommer att foljas upp och utvérderas under
programperioden. Informationsinsatser kan utféras for 6kad efterlevnad.

Atgarden inférdes 15 januari 2020 p& Hornsgatan i Stockholms innerstad i
syfte att forbattra luftkvaliteten ytterligare pa denna sarskilt utsatta gata,
samt for att paskynda utvecklingen mot en hallbar fordonsflotta. Atgarden
har hittills haft en liten effekt pa NO,. Utslappen av NOx beraknas ha
minskat med ungefar tva procent, vilket hade varit elva procent vid full
efterlevnad. For NO»-halter innebér det minskningar med fyra—fem procent.

Reglerna for miljozon klass 2 skarptes 1 juli ar 2022, vilket innebar att latta
dieselfordon (personbilar och latta lastbilar) som fardas i zonen behéver
uppfylla utsldppsklass Euro 6 idag. Det motsvarar fordon som &r registrerade
efter 1 september 2015. For 6vriga latta fordon tillats Euro 5.

Vad galler efterlevnaden sa foljer 79 procent av de latta fordonen regelverket
efter den senaste skérpningen. Det &r sémre efterlevnad &n nér miljézonen
infordes ar 2020 da 83 procent foljde reglerna. Till stor del beror den
minskade efterlevnaden pa att fler otillatna latta lastbilarna framfors pa
Hornsgatan efter skarpningen av miljézonen, ar 2020 var regelefterlevnaden
91 procent och ar 2022 lag den pa 74 procent. Kontroll av efterlevnaden ar
polisens ansvar och bor prioriteras hdgre. Kommunen har lyft behovet av
okad radighet for kommunen. Tills vidare ar det informationsinsatser och
samarbete med polisen som kommunen har mojlighet att utféra for okad
efterlevnad.

Potentialen for atgarden att minska halterna av NO, framgent &r storre an for
miljozon klass 1. Det &r beréknat att en full efterlevnad av miljézon klass 2
skulle minska de totala utslappen med 32 procent. Utsldppen av NOy
domineras av latta dieselfordon av klass Euro 5, som efter den sa kallade
dieselgate-skandalen visade sig ha mycket hdga utslapp av NOy i verklig

25—



trafik. De létta fordonen bidrar aven i storre utstrackning till de totala
halterna av NO, pa Hornsgatan och pa andra innerstadsgator &n vad den
tunga trafiken gor. EU-kommissionen har utformat ett forslag pa regelverk
pa Euro 7 som &r tankt att trada i kraft den 1 juli 2025 for personbilar.

Atgarden bedéms i nuldget ha liten effekt p& Hornsgatan och bedéms aven
ha en viss effekt pa andra innerstadsgator och pa infartsleder eftersom de
latta fordonen kors mycket utanfor miljézonsomradet.

7. Okad framkomlighet

Stockholms stad har ett aktivt pagaende arbete med att 6ka framkomligheten
i staden genom att framja gang-, cykel- och kollektivtrafik, samt effektiv
godstrafik. Arbetet utfors utifran stadens framkomlighetsstrategi vars syfte ar
att transportera manniskor och gods pa ett mer effektivt satt for att bidra till
ett effektivt, tryggt, snyggt, miljévanligt och halsosamt Stockholm. Genom
att forbattra forutsattningarna for gang-, cykel och kollektivtrafik kommer
dess attraktivitet att 6ka pa bekostnad av biltrafiken. Och hogre belaggning
av godsfordon kommer att minska antalet transporter. Detta kan i sin tur leda
till battre framkomlighet och minskat trafikarbete, vilket & gynnsamt fran ett
luftkvalitetsperspektiv.

Uppskattningsvis blir effekten medelstor. Som exempel utférdes ett forsok
gallande framkomlighetsatgarder pa Hornsgatan mellan november 2020 och
juni 2021 dar ett busskorfalt infordes samt smart styrning av trafiksignaler
anvéndes (for styrning av inflddet av fordon till Hornsgatan). Berdakningar
utforda med en antagen trolig trafikminskning pa fem-tio procent visar att
halterna av NO, minskade med tva till sex procent.

8. Miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter
Stockholms stad har beslutat att férvaltningar och bolag ska anvénda de
gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader och transporter
som arbetats fram av Stockholms, Malmé och Géteborgs stad tillsammans
med Trafikverket. | kraven for entreprenader regleras bl.a. vilka drivmedel,
utslappsklasser, vilken alder och stegkrav pa arbetsmaskiner och fordon som
géller for de upphandlade entreprenaderna. Kraven bidrar darmed till en
forbattrad luftkvalitet. De gemensamma miljokraven dr bas- eller grundkrav
till vilka andra krav kan laggas till beroende pa tillampning och typ av
entreprenad. Exempel pa tillaggskrav kan vara krav pa elektrifierade
handredskap eller maskiner. Staden har ocksa beslutat om andra krav pa latta
och tunga fordon for transporter. Utgangspunkten att stalla krav pa fossilfria
transporter i den man det ar mojligt.

Det &r svart att sdga vad atgarden har for effekt. Stadens upphandlingar beror
bara av en mindre del av alla fordon i staden och darmed beddms effekten
som liten. Atgarden bidrar dock till en omstélining av fordonsflottan som
bedoms ha stor effekt pa lang sikt.
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Foto: Mostphotos.com

9. Framja utbyggnad av laddinfrastruktur

Det dvergripande arbetet med elektrifiering sker genom Elektrifieringspakten
som &r ett samarbete mellan Stockholms stad och offentliga och privata
aktorer som vill bidra till att snabba pa elektrifieringen av transportsektorn i
huvudstadsregionen. Ett dvergripande mal inom staden ar en utslappsfri
innerstad till 2030, d&r en kraftig elektrifiering &r viktig.

For att framja etablering av laddstolpar pa gatumark anvander sig staden av
en affarsmodell som bygger pa att trafikkontoret tecknar nyttjanderattsavtal
med externa aktdrer som vill satta upp och driva laddinfrastrukturen dar
staden star for skyltkostnader och arbetar med att identifiera lampliga
platser. Vid arsskiftet 2022/2023 hade staden 6ver 4 000 publika laddare i
Stockholm, varav 500 pa gatumark.

Stadens bolag och forvaltningar har hdga mal for det egna bestandet av
parkeringsplatser dar samtliga pa privat mark i innerstan ska vara forsedda
med laddinfrastruktur till 2030 samt en stor andel i ytterstaden.

Atgarden ger medelstor effekt pa kort sikt men bidrar till en omstallning av
fordonsflottan som pa lang sikt ger stor effekt.

Utredningar/potentiella atgarder for NO2 i Stockholms stad

Stockholm stad kommer att se 6ver mojligheten att infora foljande
potentiella atgarder. Atgarder som det i nulaget saknas tillréckligt med
information eller underlag for att kunna inféra. Trafikn&mnden ansvarar med
stéd av miljo- och hélsoskyddsnamnden.
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Skarmar langs med infartsleder

Stockholms stad kommer att undersdka mojligheten att infora skarmar langs
infartsleder da det har visat sig att bullerskarmar kan minska éven
luftféroreningshalter som NO, och PM10. Studier visar till exempel att en
skarm pa fyra meter ger minskad halt inom tio meter och en skarm pa sju
meter ger minskad halt inom 40 meter. Trafikverket har &ven genomfort en
utredning av bullerskarmars inverkan pa luftkvalitet.'®

Platsspecifika forutsattningar och hojd pa skarmen avgor om tillracklig
effekt kan uppnas.

Utreda mojligheterna att utéka miljézon klass 2 till fler gator
Stockholms stad kommer att undersdka mojligheten att utéka miljézon klass
2 till fler gator eftersom effekten visat sig bli stor vid full regelefterlevnad.

Miljozon klass 3

I miljozon klass 3 far endast elfordon, branslecellsfordon och gasfordon
kora, latta och tunga fordon med tillagget att for latta gasfordon géller
utslappskrav Euro 6. Nar det galler tunga fordon far dven laddhybrider kéra
om fordonet uppfyller utslappskraven for Euro VI.

Stockholms stad ska infora miljozon klass 3 i delar av city fran 2024.
Granserna for omradet samt etappinférande utreds under 2023. Atgarden
bedéms ge medel effekt pé kort sikt beroende pa regelefterlevnad. Atgarden
bidrar dock till en snabbare omstéllning till utslappsfria fordon i Stockholms
innerstad.

Minskat trafikarbete

Stockholms stad har som mal i budget att minska biltrafikarbetet med 30
procent till ar 2030 raknat utifran nivan ar 2017. Detta kommer inga som
mal i ett antal utpekade utredningar for specifika platser. Ett fortsatt arbete
med Okad framkomlighet &r ett viktigt verktyg for att 6ka andelen hallbara
transporter och ytterligare andra kan handla om parkering och férdndrad
trangselskatt. Staden har inte ensam radighet 6ver de verktyg som ger storst
paverkan pa biltrafikminskningen utan behover arbeta nara andra aktorer.

Lokala atgarder for PM10 i Stockholms stad

Foljande atgarder, listade i tabell 9, ansvarar trafiknamnden i Stockholms
stad for, med stod av miljo- och halsoskyddsndmnden. Mer utforlig
beskrivning av respektive atgard och dess effekter finns att lasa i fordjupade
texter som foljer under tabellen.

10 Trafikverket (2023). Bullerskarmars inverkan pé luftkvalitet. Slutrapport, version 1.0.
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Tabell 9. Lokala &tgarder for PM10 i Stockholms stad.

var vid risk for
overskridanden av PM10

Nr. | Atgéard Beskrivning Beddmd effekt
PM10

10. Dubbdacksforbud Forbudet galler for nar- Stor
varande p& Hornsgatan,
Fleminggatan och delar av
Kungsgatan

11. Dammbindning Atgarden bedrivs pa Medel. Kan
kommunala gator vid risk for | variera
overskridanden av MKN for
PM10

12. | Vattenbegjutning Spolning/befuktning av gator | Liten. God men
med vatten. kortvarig
Komplement/kombineras
med dammbindning

13. | Tidig varstadning Sand och grus tas bort tidig Medel.

Begransas av
véader-

forhallanden

14. | Optimerad Anvandning av halk- Liten
halkbekdmpning bek&mpningsmedel och
metoder som &r bast
lampliga utifran platsens
férutsattningar
15. | Hastighetsjustering Hastigheter pa stadens gator | Liten

anpassas enligt stadens
hastighetsplan

10. Dubbdécksférbud

Stockholms stad inférde dubbdacksférbud p& Hornsgatan ar 2010. Ar 2016
utbkades dubbdacksfoérbudet till att &ven omfatta Fleminggatan och delar av
Kungsgatan. Dubbdacksférbuden ska fortsétta galla under programperioden.
Atgérden ska dven féljas upp och utvérderas.

Forbudet forhindrar att dubbdacken river upp halsofarliga partiklar fran
asfalten. Forbuden har dven bidragit till att dubbdédcksanvandningen minskar
i Stockholms innerstad. Dubbdécksandelarna har minskat med 30—40
procent i innerstaden vilket &r en markant minskning jamfort med
dubbdécksandelar i andra kommuner.

Atgérdens effekt beddms som stor. Effekten begransas delvis av
regelefterlevnad.

Kontroll av efterlevnaden &r polisens ansvar och bor prioriteras hogre.
Kommunen har lyft behovet av okad radighet for kommunen. Tills vidare ar
det informationsinsatser och samarbete med polisen som kommunen har
mdjlighet att utfora for dkad efterlevnad vilket kommer att utforas vid behov.
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11. Dammbindning

Inom programperioden kommer dammbindning ske pa de gator dar risk for
overskridanden av MKN for PM10 sker, bland annat baserat pd Ostra
Sveriges Luftvardsforbunds kartlaggningar. Erfarenhetsméssigt ar risken for
overskridande som storst pa varen nar vadret ar torrt och manga bilar har
dubbdack. Utférandet av atgarden kan darfor komma att variera nagot under
perioden beroende pa vader och situation. Inledningsvis kommer utlagg av
dammbindningsmedel att goras pa cirka tio innerstadsgator utifran ett grund-
schema med cirka tva utlagg per vecka. Beredskap kommer att finnas for
ytterligare utlagg av dammbindningsmedel och/eller kompletterande
vattenbegjutning vid behov.

Kommunen anvander idag kalciummagnesiumacetat (CMA) som damm-
bindningsmedel men ser éver mojligheten att 6verga till MgCl.. CMA har
mindre miljopaverkan d&n MgCl. da det inte innehaller klorider. MgCl. har
dock visat sig vara ett billigare alternativan CMA samt ha béttre
funktionsegenskaper och l&ngre effekt.

Effekten for att minska PM10-halter av dammbindning varierar, men har
visat sig sdnka det lokala bidraget med 25-40 procent pa gator med hogst
halter i Stockholm. Dammbindning bedéms vara en effektiv atgard de dagar
da utldggningen “prickas rétt”, sd som torra, vindstilla dagar, men atgiarden
innebéar kostnader och omfattande planering for kommunen. Kommunen vill
sd smaningom, om léget tillater, lagga mer fokus pa atgarder som langsiktigt
forbattrar luftkvaliteten, som exempelvis atgarder som minskar uppkomsten
av partiklar.

12. Vattenbegjutning

Som komplement till dammbindning befuktas gator med risk for hoga halter
av PM10. Atgarden har god effekt men kortvarig. Effekten bedéms darfor
som liten. Atgarden r effektiv tillsammans med dammbindning och effekten
utvérderas fortlopande.

13. Tidig varstadning

Stockholm stad avser att utfora tidig varstadning pa de gator dar risk for
overskridanden av MKN for PM10 foreligger. Grus och sand tas bort sa
tidigt under varen som mojligt. Atgarden har visat sig vara en viktig atgard
som ger mest effekt da den utfors. Effekten bedoms vara medelstor och
atgarden begransas av vaderforhallanden. Vid varstadning vattenbegjuts det
for att halla nere partikelhalterna. Utfors atgarden nar det ar for kallt blir det
risk for halka. Och kommer kylan/halkan tillbaka efter atgarden har utforts
kan sand behdva laggas ut igen vilket innebér stora kostnader och darfor
undviks.
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14. Optimerad halkbekampning

Trafikkontoret anvander metoder for halkbekdmpning som inte kréver lika
mycket utlagg av grus och sand. Sandning sker pa gangbanor och vissa gator
dar trafiken eller kollektivtrafik kraver att gatan sandas. P& gator anvands
framst salt for halkbekampning. Effekten bedéms vara liten men bér ha
betydelse for halterna eftersom sanden annars kan bidra till forhdjda halter
genom att sanden mals ner samt sliter pa vagbanan.

15. Hastighetsjustering

Det pagar ett arbete sedan 2016 i Stockholms stad med att andra hastigheter
pa huvudgator i olika stadsdelar for att oka trafiksakerheten. 30 och 40 km/h
ar de nya grundhastigheterna i Stockholm i stallet for 50 km/h. Arbetet
vantas vara klart 2026. Eftersom PM10-halter ékar generellt med hogre
hastigheter sa kan sankning av hastigheten ha en effekt pa partikelhalterna.
NO,-halter minskar inte pa samma sétt da gaspadrag och inbromsning i
stallet kan 6ka halterna nagot.

Utredningar/potentiella atgarder for PM10 i Stockholms stad

Stockholm stad kommer att se 6ver méjligheten att infora foljande
potentiella atgarder. Atgarder som det i nulaget saknas tillrackligt med
information eller underlag for att kunna infora. Trafiknamnden ansvarar med
stdd av miljo- och hélsoskyddsnamnden.

Utdka dubbdacksférbud till fler gator

Stockholms stad kommer att eventuellt utreda méjligheten och behovet av
att utoka dubbdécksforbud till fler gator eftersom atgarden ger stor effekt. |
nuldget begransas dock effekten av att regelefterlevnaden inte ar 100 procent
pa forbudsgatorna.

Asfaltsbelaggning

Stockholms stad kommer att beakta mojligheten att anvanda asfalts-
belaggning som ar mer bestandig mot slitage pa utsatta gator/strackor i
samband med underhallsinsatser. Generellt sett dr ny asfaltsbelaggning battre
ur ett PM10-perspektiv.

Skarmar langs med infartsleder
Se beskrivning under Utredningar/potentiella atgarder for NO; i
Stockholms stad.

Spolning med hogtryck

Stockholms stad ser ver mojligheten att utfora spolning med hdgtryck
nagon/nagra ganger per ar. Det krdaver andra maskiner an de som idag
anvands vid renhallning och de atgarder som i nulaget genomfors. Spolning
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med hogtryck beddms ha liten effekt ensam, men god tillsammans med
andra atgarder. Hogtrycksspolningen far bort de partiklar som ligger i

héligheterna i asfalten och som potentiellt kan virvla upp igen.

Minskat trafikarbete
Se beskrivning under Utredningar/potentiella atgarder for NO; i
Stockholms stad.

Lokala atgarder for PM10 i Sddertalje kommun

Foljande atgarder, listade i tabell 10, ansvarar tekniska namnden i Sodertalje
kommun for, med stéd av miljonamnden. Mer utforlig beskrivning av

respektive atgard och dess effekter finns att lasa i fordjupade texter som
foljer under tabellen.

Tabell 10. Lokala atgarder for PM10 i Sodertalje kommun.

Nr.

Atgard

Beskrivning

Beddmd
effekt PM10

16.

Dubbdéacksférbud

Atgarden kommer inféras
i oktober ar 2025

Stor

17.

Dammbindning

Atgarden bedrivs under
perioder p& kommunala
gator dar risk for dver-
skridanden av PM10
finns

Medel

18.

Tidig varstadning

Atgarden bedrivs pa
kommunala gator dér risk
for 6verskridanden av
PM10 finns

Medel

19.

Forbattrade forutsattningar
for gang-, cykel- och
kollektivtrafik

Kommunen arbetar aktivt
for att forbattra
forutsattningarna for
dessa trafikslag och 6ka
dess attraktivitet

Medel

20.

Framtagande och
genomfdrande av
kommunikationsplan

Planen ska innehalla
kommunikationsinsatser
med avseende att sédnka
PM10-halter

Medel
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16. Dubbdécksforbud

Fragan om dubbdacksférbud pa de mer centrala gatorna i Sodertalje
kommun utreddes som en del av atgardsprogrammet fran 2012.
Utredningens slutsats da var att inte infora ett dubbdacksforbud i kommunen.

Hosten 2023 har ett politiskt beslut fattats om att infora ett dubbdécksforbud
fran 2025-10-01. Dubbdécksforbudet kommer att inféras i anslutning till
Malarbron. For narvarande pagar bland annat arbete med att tydliggora
forutsattningarna infor forbudets startdatum

17. Dammbindning

Sodertalje kommun kommer att utféra dammbindning pa kommunala gator
under perioder dér risk for overskridanden av MKN fér PM10 finns.
Kommunen anvander CMA som dammbindningsmedel. VVagstrackorna dar
dammbindning genomfors framgar av figur 2 nedan.

O

o

Q

v

Figur 2. Véagstrackor som dammbinds i Sédertélje kommun (orangemarkerade).

Atgérderna med dammbindning finansieras av Sodertélje kommuns
Tekniska namnd och genomfors av Samhallsbyggnadskontorets drift- och
underhéllsenhet. Atgarden med dammbindning har varit omdiskuterat vid
olika typer av utvarderingar, och har inte full effekt i Sodertélje vid speciella
vaderlekar pa varen da gransvarden ofta dverskrids. Samtidigt ar det en av fa
atgarder kommunen har i Sédertélje med en kanal som delar staden och dar
det i dagslaget enbart finns fyra Overfarter.

~33-—



18. Tidig varstadning
Sodertalje kommun avser att utfora tidig varstadning av kommunala gator
dér risk for dverskridanden av MKN for PM10 finns.

19. Forbattrade forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik
Sodertalje kommun har ett aktivt pdgaende arbete med att forbattra
forutsattningarna for gaende, cyklande och kollektivtrafikresenarer. Genom
att forbattra forutsattningarna sd kommer dessa trafikslags attraktivitet att
oka pé en bekostnad av biltrafiken. Atgarderna framgér bland annat i
kommunens gangplan, cykelplan samt av de gemensamma
kollektivtrafikprojekt som bedrivs gemensamt av Region Stockholm,
Sddertélje kommun och operatérerna Nobina och MTR.

20. Framtagande och genomférande av kommunikationsplan

Bade generella och specifika informations- och kommunikationsinsatser bor
g6ras med avseende att minska halterna av PM10 i Sédertélje i samband
med de drifttekniska och trafikstyrande atgarderna. Sodertalje kommun
foreslas att finansiera och genomfora framtagandet av en
kommunikationsplan, i samarbete med andra parter som Polisen, néringsliv,
Trafikverket med flera. Utéver det sa bor kommunen férhandla med
Trafikverket om inférande av informationsskyltar langs E4/E20 som
uppmanar trafiken att vélja alternativa vagar genom Sodertélje de dagar da
det finns indikation pa 6verskridande av PM10.

Utredningar/potentiella atgarder for PM10 i Sodertélie kommun

Sddertélje kommun kommer att se 6ver méjligheten att infora foljande
potentiella atgarder. Atgarder som det i nulaget saknas tillrackligt med
information eller underlag for att kunna infoéra. Tekniska namnden ansvarar
med stod av miljonamnden.

Utreda inforande av kompletterande drifttekniska atgarder
Atgardsprogrammet innehaller mojligheter for Sédertalje kommun att inféra
nya kommande drifttekniska atgarder, i tillagg till de som idag nyttjas av
kommunen. Det skulle exempelvis kunna handla om arbetsmaskiner som
mer effektivt tar upp sand och grus. Ifall nya metoder och tekniker utvecklas
sa kommer Sodertalje kommun dvervéga att infora detta som en atgard inom
ramen for atgardsprogrammet.

Utreda inforande av kompletterande trafikstyrande atgarder

Andra generella trafikstyrande atgéarder, som har fler syften an att minska
PM10-halten, kan komma att prévas under programperioden. Det kan handla
om inférande av miljézoner och parkeringsatgarder men aven att préva ny
teknik som sa kallat geofencing” i Sverige, benamnt som geostaket. Ett

_ 34—



geostaket kan kontrollera ett fordons tillgang till samt rorelse/hastighet inom
ett visst avgransat omrade, exempelvis en stadskarna.

Utreda ny passage under Sédertélje kanal

Sdodertélje kommun har specifika forutsattningar med en kanal som delar
staden och enbart kan passeras pa fyra dverfarter. Trafikverket har i uppdrag
att tillsammans med Sédertélje kommun utreda en ny passage under
Sodertélje kanal. Aven om all ny infrastruktur genererar mer trafik visar
berakningar pa att en ny passage under Sodertélje kanal, trots en 6kande
trafik, skulle innebdra en battre fordelning av trafiken som i sin tur skulle
innebara att MKN for PM10 inte dverskrids. Aven om en ny passage inte
kommer att vara klar under atgardsprogrammets tidsperiod, sa bor
utredningen vara en del av atgardsprogrammet eftersom dess inverkan och
effekt kommer ha en sa stor effekt pa PM10.

Samlad effekt av atgarderna

Som presenterat i detta avsnitt sa pagar och planeras manga atgarder som har
effekt pa luftkvaliteten i lanet. Om atgardsprogrammets faststallda atgarder
utfors fullt ut beddms nuvarande MKN fér NO, och PM10 fortsatt kunna
foljas i lanet. De foreslagna atgarderna har effektbedomts var for sig. For
vissa atgarder ar det svart att gora en bra bedémning, men tanken &r att
effekterna kommer utvarderas lI6pande bland annat genom arlig uppféljning.
Det kan vara svart att isolera effekten av en enskild atgard i forhallande till
andra. Effekter av atgarder tenderar att ga in i varandra och kan i stor
utstrackning vara beroende av andra foreslagna atgarder for att kunna
genomforas eller fa full effekt. Nér atgarderna som foreslas i atgards-
programmet vags samman beddms den totala effekten bli storre 4n summan
av de enskilda atgarderna var for sig.
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Del Ill. Behov av ytterligare
atgarder

Det regionala och lokala atgardsarbetet som bedrivits i manga ar har delvis
haft en effekt pa halterna, om an valdigt kortsiktigt. Flera atgarder &r
kostsamma for kommunerna och Trafikverket. For att langsiktigt forbattra
luftkvaliteten och darmed kunna avsluta pagaende atgardsprogram Kravs
dock systemforéndringar och ytterligare styrmedel, precis det som
Naturvardsverket ar 2020 foreslog i rapporteringen av regeringsuppdraget
Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet. Lansstyrelsen har i dialog med
Trafikverket, Stockholms stad och Sodertéalje kommun valt att i denna del av
atgardsprogrammet lyfta nagra av dessa forslag for att belysa de behov som
finns for att fa till ett effektivt luftvardsarbete.

Lansstyrelsen anser att regeringen behdver ge kommunerna fler verktyg for att
styra mot ett hallbart resande. Regeringen behdver dessutom anpassa
lagstiftningen for att minska utslapp av luftfororeningar och véxthusgaser fran
vagtrafiken generellt i Sverige. Den nationella lagstiftningen behtver anpassas
for att ge 6kade mdojligheter till lokala regleringar av végtrafiken. Med
anpassad lagstiftning menas héar 6kade mojligheter for kommunerna att inféra
regleringar, avgifter och incitament for att gynna utsléappssnala fordon, minska
bilberoendet och ¢ka andelen resor med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Ifall
behoven inte tillgodoses bedomer Léansstyrelsen redan nu att det kan bli svart
att sakerstélla att MKN kommer kunna fortsatta foljas i lanet.

Oversyn av luftkvalitetsarbetet

Ar 2019 fick Naturvardsverket! och Statskontoret!? separata uppdrag av
regeringen att gora en éversyn av systemet om luftkvalitetsarbetet i Sverige.
Bakgrunden var att MKN for luft fortsatt Gverskrids trots att det finns
atgardsprogram. EU-kommissionen menade att atgarderna i de svenska
atgardsprogrammen inte varit tillrackliga att halla perioden da gransvérdena
overskrids sa kort som mojligt eftersom gransvarden for PM10 har
overskridits kontinuerligt. Endast 5 av 15 atgardsprogram som har uppréttats
sedan 2004 har avslutats. Inom ramen for arbetet héll Naturvardsverket och
Statskontoret workshops med tjanstepersoner och politiker for att identifiera
brister i atgardsprogram och hitta méjliga l6sningar for att underlatta
luftkvalitetsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen anser att slutresultatet blev
valdigt bra och att det finns flera exempel pa hur arbetet med luftkvalitet kan
effektiviseras. Nedan listas nagra forslag som Lansstyrelsen bedomer ar en

11 Naturvardsverket (2020). Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet — Redovisning av ett
regeringsuppdrag. .
12 statskontoret (2020). Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet. 2020:5.
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forutsattning for att systemet med atgardsprogram ska fungera béttre i
framtiden:

Nationell atgardsplan

Sa som systemet ser ut idag ligger kravet pa atgardsprogram pa lokal och
regional niva. Luftféroreningar har dock inga tydliga granser — de kan uppsta
lokalt men dven transporteras in fran andra lander. Kommuner har som
tidigare namnts ofta inte kontroll eller radighet 6ver utslappskallorna och
’bordan” hamnar indé hos kommunerna. Ett forslag fran Naturvardsverket
var att en nationell atgardsplan tas fram som komplement till lokala och
regionala atgardsprogram. Syftet ar att gora en sammanstallning och analys
av Sveriges luftkvalitet och vid behov &ven foresla statliga atgarder och
styrmedel som kompletterar det lokala atgardsarbetet. Det kan till exempel
omfatta styrmedel och atgarder for att minska paverkan av trafiken fran
statliga vagar. Ifall forslaget blir verklighet innebér det en férbattring for
kommunerna. De kan da fokusera pa lokala atgarder och det blir lattare att
lyfta behovet av statliga styrmedel och atgarder.

Utdkad vagledning

Atgardsprogrammen tar 1ang tid att ta fram eftersom det &r en stor process att
beddma, samordna och forankra roller och atgarder. Det &r manga krav som
ska inforlivas i ett atgardsprogram. Naturvardsverket skulle kunna erbjuda
en mer aktiv och verksamhetsanpassad vagledning for att ta fram
atgardsprogram av hog kvalitet. Eftersom luftkvalitetsproblematik ofta ar
lokal och komplex sa &r det lampligt att f3 behovsanpassat stod fran
Naturvardsverket.

Mer aterkoppling fran Naturvardsverket

Det finns risk att atgardsprogrammen brister i kvalitet om aktérer inte kan
komma 6verens om de mest verkningsfulla atgarderna. Ett forslag i
utredningen var darfor att Naturvardsverket kan kvalitetsgranska
atgardsprogrammen och sedan aterkoppla till kommuner och lansstyrelser
nar de ser att ett atgardsprogram inte ar tillrackligt verkningsfullt. Pa sa satt
sa skulle framtagarna fa direkt feedback pa vad som skulle kunna héja
kvaliteten pa atgardsprogrammen.

Forslag pa ytterligare atgarder for forbattrad
luftkvalitet

Detta avsnitt behandlar behovet av atgarder som aktorerna i detta
atgardsprogram inte har ngon radighet dver. Atgéarderna kréver insatser frén
andra aktorer eller beslut pa hogre niva. Syftet ar att belysa dagens
utmaningar med det regionala och lokala atgardsarbetet och vilka
forutsattningar som kravs for ett effektivt och proaktivt luftvardsarbete.
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Forebyggande luftkvalitetsstrategier (FLIS) hos kommuner

Ett dtgardsprogram ska tas fram nar ett 6verskridande har skett i en kommun,
men det &r viktigt att undvika att 6verskridanden sker. Lansstyrelsen anser
att kommuner behéver jobba mer proaktivt for att forbattra luftkvaliteten
lokalt, vilket kommer ha effekt i andra kommuner med.

Naturvardsverkets 6versyn av atgardsprogram lade fram ett forslag till
regeringen att kommuner som har halter som ligger inom OUT ska ta fram
forebyggande luftkvalitetsstrategier (FLIS) med malet att undvika ett
overskridande i sin kommun. Lansstyrelsen stodjer forslaget da det ar viktigt
att fler kommuner arbetar for att forbattra luftkvaliteten i lanet. Ett storre
fokus pa forebyggande arbete skulle dven skapa battre forberedelse i
respektive kommun ifall gransvarden och miljokvalitetsmal skarps framover,
vilket anses troligt i och med Varldshélsoorganisationens (WHO)
uppdaterade riktlinjer samt EU-kommissionens forslag pa nytt
luftkvalitetsdirektiv, som kan komma paverka utvecklingen av luftvards-
arbetet internationellt och i Sverige om nagra ar.

Precis innan beslut om faststallande av detta atgardsprogram rostade
riksdagen igenom regeringens proposition 2022/23:120 om Effektivare
luftkvalitetsarbete. Detta innebér att regeringen ska fa utfarda bestaimmelser
om att kommuner ska vara skyldiga att upprétta en férebyggande
luftkvalitetsstrategi, vad en sadan ska innehalla och hur den ska
tillgangliggoras och foljas upp. Andringarna i miljébalken kommer att trida i
kraft den 1 april ar 2024.

Naturvardsverket bedomer att 28 kommuner skulle behéva ta fram en FLIS
avseende PM10 och 18 kommuner for NO2 i Sverige. | Stockholms lan
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bedomer Lansstyrelsen att féljande kommuner skulle omfattas av forslaget,
det vill sdga de kommunerna med halter i OUT dér boende exponeras av
halterna. Bedémningen baseras pa SLB:s senaste kartldggning av beraknade
halter fran ar 2020.

PM10: Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Nacka, Sollentuna, Solna,
Taby, Upplands Bro, Upplands Vasby och Osteréker.

NO.: Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Nacka, Sigtuna, Sollentuna,
Solna, Sundbyberg, Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby och Osteraker.

Nagra av de ovan namnda kommunerna, till exempel Danderyds kommun,
har endast risk for dverskridanden pa grund av genomfartstrafiken pa det
statliga vagnatet, vilket innebar svarigheter for kommuner att komma till
bukt med problemen sjélva. Naturvardsverket kommer ta fram en vagledning
for arbetet med FLIS d&r omfattning, krav och ansvarsfordelning behéver
tydliggoras.

Utbkat mandat for kommuner att kontrollera efterlevnad av
miljozoner och dubbdécksférbud

Kommuner har nu, till skillnad fran tidigare, majlighet att infora miljozon
for latta fordon vilket Stockholms stad har gjort. Zonernas effekter pa MKN
utvérderas kontinuerligt. Som tidigare namnts sa behéver dock
regelefterlevnaden av miljozoner kontrolleras pa ett effektivare sitt.
Utredningar av miljozon klass 2 pa Hornsgatan i Stockholms stad visar att
efterlevnaden kan bli betydligt battre. Det férekommer fortfarande att
otillatna fordon kor i zonen. Polisen som ansvarar for kontroll av efterlevnad
har inte mojlighet att prioritera kontrollerna.

Denna utmaning belyses i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om Gversyn
av atgardsprogram for luftkvalitet. Aven den utredningen pekar pé att
miljozoners effekt skulle dka ifall kommuner, tillsammans med polisens
kontroll, har méjlighet att sjalva kontrollera efterlevnaden. Detta forutsatter
att kommuner far lokalt mandat att utféra kontroll, vilket de inte har idag.
Transportstyrelsen har lamnat in ett forslag till regeringen om utdkad
kommunal parkeringsdvervakning vilket skulle 6ka forutsattningarna att tka
regelefterlevnaden av miljozoner. Férslaget innebér att Trafikférordningen
(1998:1276) kompletteras med bestammelser om att fordon som inte far
foras i miljozonen inte heller far stannas eller parkeras i zonen pa allméan
plats som kommunen ansvarar for. Kommunen skulle da sjalv kunna utféra
kontrollen pa stillastaende fordon.* Samma system skulle dven ga att
applicera pa gator med dubbdacksforbud.

Naturvardsverket har gjort bedomningen att det finns mojligheter for
kommuner att inféra dubbdacksforbud pa gator och lata fordonségare anséka

13 Transportstyrelsen (2019). Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestammelser sikerstéllas? — En
utdkad kommunal parkeringsévervakning.
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om dispens. Det finns darfor mojlighet att utoka forbudsomradet och vara
mindre restriktiv med dispenser.

Miljodifferentierad parkeringsavgift

Ett sétt att snabba pa fornyelsen av fordonsflottan i kommunerna skulle
kunna vara att kommuner far mandat att ta ut olika parkeringsavgifter
beroende pa fordon och miljoklass.

Enligt Klimat- och luftvardsstrategin' behéver kommuner ges majlighet att
differentiera avgiften pa parkeringsplatser utifran fordonens
miljoegenskaper. Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog dock i den dom
2014 att ett sadant forfarande bland annat strider mot lagen (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats. Enligt
lagens nuvarande lydelse i 2 § far kommunen ta ut avgifter for parkering i
syfte att ordna trafiken. Om paragrafen skulle kompletteras med en skrivning
om att en parkeringsavgift dven far tas ut i syfte att bidra till att folja MKN
samt uppfylla kommunala, regionala eller nationella miljomal, skulle
kommuner genom lagen ges mojlighet att differentiera avgiften pa
parkeringsplatser utifran fordon och miljoklass.

Utredning av mdjlighet till ekonomiska styrmedel for dubbdéack

Ekonomiska styrmedel har lange diskuterats som en potentiell atgard for att
minska dverskridandet av PM10 i lanet. Att minska dubbdécksanvandningen
ar den enskilt viktigaste atgarden for att folja MKN for PM10 i lanet, bortsett
fran minskad véagtrafik.

En statlig utredning?® utredde 2015 majligheten att inféra en skatt pa
dubbdécksanvandning, i forsta hand i Stockholm. Fokus i utredningen var
effekter pa hélsa, framkomlighet, trafiksakerhet och tillganglighet. Slutsatsen
var att en skatt skulle vara en bra atgard om det sker varaktiga och
kontinuerliga 6verskridanden av MKN for PM10, men exempelvis
dammbindning skulle samtidigt behévas som en kompletterande atgérd. Det
som talade emot skatt pa dubbdéack var att det ar en rétt stor apparat att fa till.
Déremot lyfts det fram i utredningen att det bér finnas en beredskap att
snabbt kunna genomfora atgarden ifall det sker fortlopande och varaktiga
overskridanden av PM10 6ver flera ar.

Mobilitetsldsningar

Stockholms lan har en vél utbyggd véginfrastruktur och per 1 000 invanare
aldre an 18 ar ar det 504 som &ger egen bil, detta har i princip legat konstant
sedan 2010.%® Enligt Regionens resevaneundersokning sa har den genom-

1 statens offentliga utredningar (2016). En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. SOU 2016:47.
15 Statens offentliga utredningar (2015). Skatt pa dubbdéacksanvandning i tatort? SOU 2015:27.
16 Region Stockholm (2020). Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport 2019. Rapport 2020:11.
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snittliga korstrackan med personbil per person dver 18 ar ocksa varit relativt
konstant sedan 2010.

Kollektivtrafiken star for 50 procent av personresorna i lanet, vilket ar den
hogsta andelen jamfort med andra storstadslan i Sverige. Personbilstrafiken
har minskat nagot under aren 2006-2018 i storstadslanen vilket beror péa en
liten dverflyttning till andra transportsétt.

| Stockholms lan &r det vanligt forekommande att invanare i en kommun
jobbar i en annan kommun. Detta medfér att bilpendling éver kommun-
granser sker vilket i sin tur bidrar till 6kade utslépp av luftféroreningar i de
kommuner som folk pendlar till. Det finns darfor ett behov av att géra det
mer lattillgangligt att vélja ett mer hallbart resealternativ i kommuner som
personer pendlar fran. Ett satt skulle kunna vara att 6ka maéjligheterna for
personer som har langt till kollektivtrafik att smidigt ta sig till och fran
hallplatser och stationer. Det &r ocksa bra om arbetsgivare kan erbjuda
mojligheter att arbeta hemifran.

Mobilitetslosningar dr ett bra sétt for att minska personbilsanvéndandet.
Tilliten till nya transporttjanster samt kostnader for att kdra och dga en egen
bil &r avgorande faktorer for att fA manniskor att dvervaga anvanda sig av
olika transporttjanster. Mobilitetstjanster star for en valdigt liten del av det
totala resandet (0,07 procent) och det beddms vara oférandrat fram till 2030.
For att 6ka attraktiviteten behover tjénsterna integreras med den befintliga
kollektivtrafiken.!’

7 WSP (2019). Delad mobilitet idag och i framtiden. Rapport, 10285113.
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Del IV. Bakgrund

Luftfororeningars halsoeffekter

Jamfort med 15 ar tillbaka finns det nu stark evidens om att halsoeffekter
uppstar vid lagre koncentrationer an vad man tidigare konstaterat. WHO
uppskattar att sju miljoner dodsfall per ar sker globalt pa grund av
luftfororeningar i utomhus- och inomhusluft. Dalig luftkvalitet orsakade tolv
procent av samtliga dodsfall varlden dver under 2019 och kommer pa fjarde
plats over riskfaktorer for sjukdom och dodsfall.’® Inom EU beréknas
luftfororeningar orsaka 400 000 fortida dodsfall per ar, vilket gor det till en
av de storsta miljohalsoriskerna i Europa. Luftféroreningars indirekta
kostnader inom EU uppskattas till mellan 330 och 940 miljarder Euro.*

Sverige tillhor ett av de lander i Europa med lagst luftféroreningshalter men
trots detta finns fortfarande risk for lokala 6verskridanden i stadsmiljé. Aven
om halterna generellt satt ar laga jamfort med manga andra lander sa visar
forskning att det uppstar halsorisker vid haltnivaer som férekommer i
svenska tatorter. cirka 6 700 fortida dodsfall beraknas ske i Sverige varje ar,
dar ett dodsfall motsvarar en forlust av tio levnadsar. Sjukdomar och
dodsfall kostar &ven samhallet pengar. En IVL-studie fran 2022 uppskattar
att forhojda halter av NO, och PM2,5 kostar det svenska samhéllet cirka 168
miljarder svenska kronor varje ar.2°

Luftfororeningar paverkar manniskor, djur, vaxter och material.
Fororeningarna kan harstamma fran olika kéllor och deras karaktar paverkas
av hur de & sammansatta, kalla och omgivningens omstandigheter.
Halsopaverkan sker redan vid mycket Iaga halter och foljer linjart 6kningen
av halten, atminstone vid de haltnivaer som ar aktuella i Stockholms lan. Det
innebdr att &ven mindre sankningar av luftféroreningshalterna ar positiva ur
ett halsoperspektiv. Luftfororeningar paverkar bland annat manniskors
andningsorgan samt hjarta och kérl. Symptom som kan uppkomma vid direkt
exponering ar hosta, rinnande 6gon, andningssvarigheter och tillfalliga
brostsmértor. Sjukdomar som kan hérledas till exponering av luft-
fororeningar dr till exempel astma, allergier, lunginflammation,
hjartkérlsjukdomar, lungcancer, stroke och KOL (kronisk obstruktiv
lungsjukdom). Senare forskning indikerar att luftféroreningar kan ha
paverkan pa hela kroppen och olika organ.?

18 Naturvardsverket (u.8). Amnesomrade Luft. URL: Luft (naturvardsverket.se)

19 Europeiska kommissionen (2021). European Green Deal: Commission launches public consultation for
cleaner air. URL: https://fenvironment.ec.europa.eu/news/european-green-deal-commission-launches-public-
consultation-cleaner-air-2021-09-23 en

20 Gustavsson, M., Lindén J., Forsberg, B., et al. (2022). Quantification of population exposure to NO2, PM10
and PM2.5, and estimated health impacts 2019. IVL, B2446.

21 Schraufnagel, D.E., Balmes, J.R., Cowl, C.T., et al. (2019). Air Pollution and Noncommunicable Diseases.
Chest Journal, 155 (2), 409-416.
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Luftféroreningars paverkan pa hélsa brukar delas in i effekter orsakade av
tillfalligt hoga halter, sa kallade korttidseffekter, samt effekter av exponering
for fororeningar under langre tid, sa kallade langtidseffekter. Det ar darfor
som MKN och preciseringar i miljokvalitetsmalet for Frisk luft preciseras
som arsmedelvérden, dygnsmedelvérden och timmedelvérden.

Epidemiologiska undersdkningar, som utnyttjar geografiska eller tidsmassiga
variationer i manniskors exponering, ar sarskilt anvandbara for att berdkna
effekternas omfattning pa befolkningsniva. Dessa studier kompletteras med
experimentella studier da en véldefinierad exponering under kortare tid
(vanligtvis nagra timmar vid studier pA manniskor) anvénds. De
epidemiologiska studierna har sin framsta styrka i att de studerar
omfattningen av halsopéaverkan hos grupper som vanligtvis inte anvands i
experimentella studier, till exempel barn, sjuka och gamla personer. Daremot
ar det svarare att pavisa vilka komponenter som &r de verkliga orsakerna till
halsokonsekvenser da exponeringsdata innehaller en mix av luftféroreningar
som &r svarare att separera an vid experimentella studier.??

Sarskilt kansliga grupper

Sarskilt kénsliga grupper ar barn, astmatiker, gravida kvinnor, lungsjuka,
hjartsjuka, rokare samt dldre. Dessa grupper paverkas redan vid relativt laga
halter. Barns halsopaverkan av luftfororeningar beror bade pa deras miljo
och biologi. De andas in mer luft per kilo kroppsvikt och deras kroppar och
organ ar annu inte fardigutvecklade. Barn spenderar ocksa mer tid utomhus

22 gjsdin, A. et al. (2004). Véagtrafikens utslapp av kvaveoxider — reglering, utslapp och effekter. IVL,
Publikation 2004:135.
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vilket kan resultera i hdgre exponering av luftféroreningar &n vad vuxna
utsatts for. Forskningen visar att barn paverkas av luftfororeningar redan vid
fosterutvecklingen, samt att fortsatt langtidsexponering under tidiga ar kan
ge irreversibla effekter pa deras lungor och andra organ. Flera studier har
pavisat att barn som gar i skolor i narheten av hogt trafikerade vagar har
samre lungfunktion &n barn i skolor vid mindre fororenade omraden. Det
finns aven risk for barn att utveckla allergier mot pollen och fédoamnen.?

I barns miljoer &r det darfor av yttersta vikt att efterstrava preciseringarna i
miljokvalitetsmalet for Frisk luft eftersom MKN halter &r skadliga for barn.

En studie som omfattade gravida kvinnor i Stockholmsomradet visade att
gravida var utsatta for luftféroreningar I0pte storre risk an andra kvinnor att
foda for tidigt, bade tidigt och sent i graviditeten, an for till exempel gravida
kvinnor som rokte. Studien baseras pa uppgifter fran medicinska fodelse-
registret och uppmatta halter av NO, och O3 i Stockholm.?* | Skottland har
forskare upptéackt kopplingar mellan exponering av hoga halter av PM2,5,
PM10 och NO; och huvudets vikt pa spadbarn vilket var lagre 4n normalt
under graviditet och forlossning.? Havandeskapsforgiftning, graviddiabetes
och hogt blodtryck ar andra halsorisker som gravida kvinnor kan fa vid
exponering av lagre halter &n WHO:s tidigare rekommenderade riktlinjer
fran 2005.% 27

Under senare ar har dalig luftkvalitet kopplats till sjukdomar som demens
och Alzheimers. En studie foljde 3000 manniskor med en medelalder pa 74
ar boendes pa Kungsholmen i Stockholm under elva ar. Av dessa manniskor
var det 365 manniskor som utvecklade demens. Effekten sag inte ut att
mattas av vid lagre halter De personer som insjuknat i hjért- och
karlsjukdom, till exempel stroke, utvecklade demens i hdgre utstréckning vid
medelhalter under MKN.?®

Partiklar

Partiklar kategoriseras utifran storlek eller aerodynamisk diameter. Partiklar
med en diameter mindre &n 2,5 mikrometer (um) har bendmningen fina
partiklar (PM2,5), medan partiklar som har en diameter mindre &n 10 pum
ben&dmns som grova partiklar (PM10). PM2,5 uppkommer framst vid
forbranning och industriprocesser medan PM10 uppstar vid slitage av
végbana, déck och bromsar. PM2,5 utgdr en mindre fraktion av PM10.

2 Gruzieva, O., Bellander, T., Eneroth, K. et al. (2012). Traffic-related air pollution and development of
allergic sensitization in children during the first 8 years of life. J Allergy Clin Immunol, 129 (1), 240-6.

24 Qlsson, D. et al. (2012). Temporal variation in Air Pollution Concentrations and Preterm Birth — A
Population Based Epidemiological Study. International Journal of Environmental Research and Public Health,
9, 272- 285.

% Clemens, T., Turner S., Dibben, C. (2017). Maternal exposure to ambient air pollution and fetal growth In
North-East Scotland: a population-based study using routine ultrasound scans. Environment International,
107, 216-226.

26 Malmaqvist, E., Jakobsson K., Tinnerberg H. et al. (2013). Gestational Diabetes and Preeclampsia in
Association with Air Pollution at Levels below current Air Quality Guidelines. Environmental Health
Perspectives, 121 (4), 488-93.

27 Olsson D, Mogren, I, Forsberg, B. (2013). Air pollution exposure in early pregnancy and adverse pregnancy
outcomes: a register-based cohort study. Bmj open, 3 (2).

28 Grande, G., Ljungman, P, Eneroth, K. et al. (2020). The role of cardiovascular disease in the association of
long-term exposure to air pollution and the risk of dementia. JAMA Neurology.
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PM10 férekommer tidvis i stor méngd i Stockholms l&n, speciellt under
varen pa grund av torr resuspension av salt och sand som ligger kvar efter
vinterns halkbekdmpning och slitage av dubbdéack. Under sommarhalvaret ar
PM10-halterna generellt sett laga.

Studier visar att grova partiklar kan hamna i ménniskors 6vre luftvagar
medan de finare partiklarna tar sig langre ner i kroppen till bronkiter och
lungblasor. Ultrafina partiklar (PMO,1) kan plockas upp av kroppens celler
och skickas ut i blodomloppet och paverka hela kroppen. Finare partiklar har
generellt darfor hdgre toxicitet an grévre partiklar, men grovre partiklar har
ocksa halsoeffekter.

Huvudsakliga komponenter i partiklar i stadsluft ar sulfater, nitrater,
ammonium, natriumklorid, kol, mineraldamm, hégkokade organiska &mnen
och vatten. De bestar av en komplex mix av fasta och flytande &mnen i bade
organiska och oorganiska former. Partiklars kemiska sammansattning och
ursprung spelar ocksa en roll for hur hélsan paverkas. Partiklar som
harstammar fran forbranning av fossila branslen, trafik och industrier kan till
exempel besta av koppar, jarn, kalium, nickel, svavel, silikon, vanadin och
zink. Det rader fortfarande en del osakerhet kring hur manniskor paverkas av
olika sammanséttningar men forskare har konstaterat att det finns ett
samband. Till exempel sa har exponering av partiklar med sammansattning
av jarn och koppar associerats med dkat C-reaktivt protein i levern i
samband med infektion, vilket kan vara en mojlig riskfaktor for framtida
hjart- och karlsjukdom.?®

En studie genomford i svenska forhallanden uppskattar att 820 demensfall
arligen kan harledas till exponering av PM2,5. Dessa fall representerar fem
procent av samtliga demensfall per ar. Det kostar svenska samhallet
uppskattningsvis 33 miljoner Euro arligen, vilket motsvarar cirka 370
miljoner svenska kronor, dar majoriteten belastar den sociala sektorn (78
procent). Forskarna raknade ut att en minskning pa 1 ug/m® av PM2,5 skulle
innebara 101 farre demensfall arligen i Sverige. Aven en betydligt mindre
minskning av arlig exponering skulle substantiellt minska effekter pa halsan
och ekonomin.*

Kortsiktig exponering av partiklar, mellan ett-sju dygn, har visat sig ha
samband med dddsfall oavsett orsak. Den kortsiktiga exponeringen
kopplades aven till dodlighet i hjart- och karlsjukdom och cerebrovaskular
sjukdom.! Det finns risk for dodsfall av naturliga orsaker dven vid
observationer av PM2,5 under 12 pg/m? vid langtidsexponering. Forskarna
konstaterade att en liten minskning fran 12 pg/m2till 10,5-11 pg/m3 kan

29 Hampel, R., Peters, A., Beelen, R. et al. (2015). Long term effects of elemental composition of particulate
matter on inflammatory blood markers in European cohorts. Environment International, 82, 76—84.

30 Kriit Katre, H., Forsberg, B., Astrém Oudin, D. et al. (2021). Annual dementia incidence and monetary
burden attributable to fine particulate matter (PM2,5) exposure in Sweden. Environmental health: a global
access science source, 20 (1), 65.

31 Orellano, P., Reynoso, J., Quaranta, N. et al. (2020). Short-term exposure to particulate matter (PM10 and
PM2.5), nitrogen dioxide (NO2) and ozone (O3) and all-cause and cause-specific mortality: systematic review
and meta-analysis. Environment International, 142, 105876.
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minska dodsfall med 66 procent.®? Halten pa 12 pg/m? ar det accepterade
arsmedelvardet for PM2,5 i USA for att skydda kansliga grupper.
Jamforelsevis sa ligger MKN for PM2,5 arsmedelvarde i Sverige pa 20
ng/mé. En metaanalys pa 107 studier undersokte ocksa langtidsexponering
av PM10 och PM2,5. Lungcancer hade positivt samband med bade
langtidsexponering av PM10 och PM2,5 och risken okade for varje
haltokning pa 10 pg/m?3. Det fanns ett starkare samband att do i hjart- och
kérlsjukdom for PM2,5 &n for PM10.%

Férmaksflimmer, som orsakar oregelbunden hjértrytm, kan bidra till 6kad
risk for stroke, demens, dod och reducerad livskvalitet. 8 899 stockholmare
mellan 75 och 76 ars alder screenades under 14 dagar for en studie som
undersokte kopplingen mellan férmaksflimmer och kortsiktigt hdga halter av
PM2,5, PM10, NO; och Os. Deltagarna fick under 14 dagar mata sin
hjartrytm mellan tva och fyra ganger per dag med hjalp aven TUM-EKG
dosa som kan detektera asymtomatiskt formaksflimmer. Det visade sig
finnas ett statistiskt samband mellan hégt glidande medelvéarde av PM10-
halter under 12—24 timmar och férmaksflimmer. Totalt 242 deltagare
registrerades ha oregelbunden hjartrytm under méatningsperioden.
Formaksflimmer detekterades hos dessa personer efter 1224 timmar av
Okade PM10-halter i Stockholm. Riskfaktorer bedémdes vara évervikt,
diabetes samt hogt blodtryck eftersom dessa deltagare drabbades i hogre
utstrédckning &n andra. Deltagarna i studien hade ingen tidigare
sjukdomshistorik kopplat till formaksflimmer.3*

Kvaveoxider (NOx och NO2)

Den storsta andelen NO- fran trafiken & NOy fran fordons avgasror som
snabbt oxideras till NO,. Hélsoeffekterna av NO; har varit uppe for debatt
och lobbyister for biltillverkare har havdat att det inte finns nagra bevisade
halsoeffekter. Det rader dock generell konsensus bland forskare att NO
fungerar som en indikator for andra skadliga féroreningar sasom NO,
partiklar och bensen vars hélsoeffekter ar val dokumenterade. WHO har
aven fastslagit att NO: i sig ar skadligt for halsan® och det anses fortfarande
vara beréttigat att behalla gransvarden for NO,.%

32 Brunekreef, B., Strak, M., Chen, J. et al. (2021). Mortality and morbidity effects of long-term exposure to low
level PM2,5, black carbon, NO2 and O3: An Analysis of European Cohorts in the ELAPSE Project. Research
report (Health Effects Institute), (208), 1-127.

33 Chen, J., Hoek, G. (2020). Long-term exposure to PM and all-cause and cause-specific mortality: A
systematic review and meta-analyses. Environment International, 143, 105974.

34 Dahlgvist, M., Frykman, V., Kemp-Gudmunsdottir, K. et al. (2020). Short-term associations between air
pollution and acute atrial fibrillation epidodes. Environment International, 141, 105765.

35 WHO (2021). WHO global air quality guidelines — Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

36 Moshammer, H., Poteser, M., Kundi, M. et al. (2020). Nitrogen-dioxide remains a valid air quality indicator.
International Journal of Environment Research and Public Health, 17 (10), 3733.
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Epidemiologiska studier med NO-halter omkring 40 pg/m® som
arsmedelvarde har visat samband med bland annat luftvagssymtom och
reducerad lungtillvaxt hos barn. Bedémningen i dessa fall &r att det ar andra
korrelerade avgaskomponenter, framst PMO0,1, som atminstone delvis ligger
bakom de observerade sambanden.3” Daremot finns det idag flertal studier i
USA, Europa och Asien som bekréftar negativa hélsoeffekter kopplat till
enbart langtidsexponering av NO,%®, vilket innebar att halsoeffekter av NO,
inte bor negligeras.

| en stor kohort-studie genomford i USA fann man kopplingar mellan
arsexponering av NO, och 6kad risk for dodlighet i hjart- och karlsjukdom
och lungsjukdom bland 14,1 miljoner sjukforsakringstagare, dar aldern pa
formanstagarna varierade mellan 65-120 ar. | nagra enstaka fall hittade
forskarna aven kopplingar till sjukdomar som cancer och lunginflammation.
Det signifikanta sambandet kvarstod &ven nar man justerade for PM2,5 och
beteenden.®® Dodsfall av naturliga orsaker, lungsjukdom, hjért- och
kérlsjukdom och diabetes riskerar orsakas vid halten 20-30 pg/m3som
arsmedelexponering av NO, %’ Jamforelsevis ligger MKN for NO-
arsmedelvarde i Sverige pa 40 pug/m?®. En ytterligare metaanalys bestaende av
46 studier, bland annat fran USA, Kanada, Europa, Japan och Kina fick som
resultat att 41 av dess studier visade pa risk for dodsfall vid langtids-

37 gjadin, A., Pihl-Karlsson, G., Johannson, M. et al. (2004). Vagtrafikens utslépp av kvaveoxider — reglering,
utslapp och effekter. Publikation 2004:135.

38 Faustini, A., Rapp, R., Forastiere, F. (2014). Nitrogen dioxide and mortality: review and metaanalysis for
long-term studies. The European respiratory journal, 44 (3), 744-753.

39 Eum, KD., Kazemiparkouhi, F., Wang, B. et al. (2019). Long-term NO2 exposures and cause-specific
mortality in American older adults. Environment International, 124, 10-15.

40 Brunekreef, B., Strak, M., Chen, J. et al. (2021). Mortality and morbidity effects of long-term exposure to low
level PM2,5, black carbon, NO2 and O3: An Analysis of European Cohorts in the ELAPSE Project. Research
report (Health Effects Institute), (208), 1-127.
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exponering av NO-, Forskarna fann starkast koppling till dédlighet i kronisk
obstruktiv lungsjukdom (KOL).*

Individer som redan &r sjuka tycks vara sarskilt kansliga mot NO2, detta
galler till exempel astmatiker. Epidemiologiska studier har visat att
bronkitsymtom hos barn med astma 6kar med langtidsexponering av NO..
Astmaattacker kan dven triggas, speciellt hos barn, av hdga dygnshalter av
NO, och attatimmarsmedelvarde av O3*> Aven om langtidsexponering av
luftféroreningar leder till fler halsoutfall och dodsfall sa har kortsiktig
exponering paverkan pa halsan och speciellt hos kansliga grupper. Kortsiktig
exponering kan fungera som en trigger for dodsfall orsakat av langtids-
exponering eller trigga dodsfall orsakat av underliggande sjukdomar. En
systematisk sammanstéllning av studier som undersokt kortsiktiga effekter
av luftféroreningar fann samband mellan dodsfall oavsett orsak och hogt
dygnsmedelvarden av NO.. Dock sags inte ett samband mellan dodsfall och
daglig en h max i ndgon av studierna vilket kan bero pa brist pa studier som
undersoker just den parametern. Studien gjordes pa generell population utan
hansyn till specifika grupper.*?

Ojamlikheter i ménniskors exponering

Generellt i varlden sa exponeras manniskor med lag socioekonomisk status
mer for luftféroreningar eftersom de vanligtvis bor i hogtrafikerade omraden
och i ndrheten av industrier som orsakar utslapp. | Stockholms lan
forekommer det stora skillnader i hélsa och livsldangd mellan olika
socioekonomiska grupper. L&ngs tunnelbanans rdda linje i Stockholm skiljer
sig medellivslangden flera ar vid en jamforelse mellan Danderyd (83,7 ar)
och Varby (79, 5 ar). Dock &r det befolkningen i Stockholms innerstad som
exponeras for de hdgsta luftféroreningshalterna i lanet, dar det i regel bor
personer med hogre socioekonomisk status. Vart fjarde ar genomfors en
miljohalsoenkatsundersokning pa nationell och regional niva i Sverige.
Resultatet fran ar 2015 visar att manniskor kan uppleva besvar kopplat till
miljofaktorer olika beroende pa kon, alder, fodelseland, utbildning, inkomst,
bostadstyp och vilken kommun en har sin hemvist. De som uppgav i enkéten
att deras boendemiljo hade dalig luftkvalitet visade sig ofta bo i anslutning
till hart trafikerad vag med hogre luftfororeningshalter, jamfort med de
respondenter som uppgav att de hade bra eller acceptabel luftkvalitet i sitt
omrade. Respondenterna i aldrarna 18-39 upplevde samst luftkvalitet.
Exponeringsnivaerna var higre bland de med hégskoleutbildning som bor i
storstadsmiljo. Resultatet baserades pa 12 360 enkatsvar fran personer

41 Huangfu P., Atkinson, R. (2020). Long-term exposure to NOz and Os and all-cause and respiratory mortality:
a systematic review and meta-analysis. Environment International, 144, 105998.

42 Zheng, X., Orrelano, P., Lin, H. et al. (2021). Short-term exposure to ozone, nitrogen dioxide and sulphur
dioxide and emergency department visits and hospital admissions due to asthma: A systematic review and
meta-analysis. Environment International, 150, 106435.

43 Orellano, P., Reynoso, J., Quaranta, N. et al. (2020). Short-term exposure to particulate matter (PM10 and
PM2.5), nitrogen dioxide (NO2) and ozone (Os) and all-cause and cause-specific mortality: systematic review
and meta-analysis. Environment International, 142, 105876.
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boendes i Stockholms l&n i &ldrarna 18—84 ar som varit folkbokforda i lanet i
minst fem ar.*

Mal och riktvarden utifran halsoperspektiv

Sveriges miljokvalitetsmal Frisk luft

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal som &r att se som det
nationella genomforandet av den miljomassiga dimensionen av Agenda
2030. Ett av malen &r Frisk luft®® och handlar om att halterna av
luftfororeningar inte ska 6verskrida lagrisknivaer for cancer eller riktvarden
for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, djur, material och
kulturféremal. Inom miljomalet Frisk luft finns preciseringar for halter av
luftfororeningar som satts med hansyn till kansliga grupper. Miljomalets
preciseringar av PM10 och NO. presenteras i tabell 11 och 12.

WHO:s nya riktlinjer for luftkvalitet

Ar 1987 faststallde WHO for forsta gangen riktlinjer for att skydda
manniskor mot luftféroreningar. Riktlinjerna bestar av evidensbaserade
rekommendationer om riktvérden for specifika luftféroreningar som bor
foljas for att forbattra den globala folkhélsan. Redan da visste man att det
inte finns nagra troskeleffekter for nar halsopaverkan uppstar, speciellt for
kansliga grupper, men det saknades tillrackligt med vetenskaplig evidens.
Under aren har forskning visat tydligare och robustare samband mellan
mortalitet och morbiditet till féljd av exponering for luftféroreningar vid
lagre halter &n lagstadgade MKN och WHO:s tidigare riktlinjer.*® Ar 2021
presenterade WHO nya rekommenderade riktlinjer utifran 6kad kunskap
om hur PM10, PM2,5, O3, NO2, SO, och CO paverkar halsan.*” For
majoriteten av luftféroreningar innebéar de nya rekommendationerna en
skarpning av riktlinjer fran 2005, speciellt for PM2,5 som forskare anser
orsaka storst halsoskada. De nya riktlinjerna ar ocksa skarpare an Sveriges
lagstadgade MKN.

4 Gruzieva, O. Pyko, A., Georgelis, A. (2020). Utomhusluften i Stockholms lan — Exponering, utsatta grupper
och besvar. Centrum for arbets- och miljomedicin. Rapport 2020:4.

4 Sveriges miljomal (u.&). Frisk luft. URL: Frisk luft - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

46 Brunekreef, B., Strak, M., Chen, J. et al. (2021). Mortality and morbidity effects of long-term exposure to low
level PM2,5, black carbon, NO2 and O3: An Analysis of European Cohorts in the ELAPSE Project. Research
report (Health Effects Institute), 208, 1-127.

4T WHO (2021). WHO global air quality guidelines — Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

By


https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/

Tabell 11. Jamférelse mellan EU:s, Sveriges och WHO:s riktlinjer for PM10 (ug/m?3).

Medelvéardestid EU:s MKN Frisk luft | WHO:s
gransvarden riktlinjer

Arsmedelvarde 40 40 15 15

Dygnsmedelvarde 50 (far 50 (far 30 45 (far
Overskridas 35 | dverskridas Overskridas
ggr/ar) 35 ggr/ar) 3-4 ggr/ar)

Tabell 12. Jamférelse mellan EU:s, Sveriges och WHO:s riktlinjer for NO2 (ug/m3).

Medelvardestid EU:s MKN Frisk luft | WHO:s
gransvarden riktlinjer
Arsmedelvéarde 40 40 20 10
Dygnsmedelvarde - 60 (far - 25 (far
overskridas 7 overskridas
ggr/ar) 3-4 ggr/ar)
Timvarde 200 (far 90 (far 60 200
Overskridas 18 | dverskridas
h/ar) 175 h/ar)

Den senaste forskningen som bygger pa WHO:s nya framtagna riktlinjer
tydliggor att MKN i Sverige och i vissa fall &ven preciseringarna i
miljokvalitetsmalet Frisk luft inte ar tillrackliga for att skydda manniskors
halsa, speciellt kansliga grupper. Det ar darfor av vikt att efterstrava sa laga
halter som mojligt.

Nytt luftkvalitetsdirektiv

EU-kommissionen har arbetat fram ett forslag till ett nytt luftkvalitets-
direktiv som bland annat tar hansyn till WHO:s nya riktlinjer for luftkvalitet.
Kommissionens ambition &r att direktivet ska ha inverkan pa hélsa, ekonomi,
social hallbarhet och miljon. Direktivet ska forbattra folkhélsan och sarskilt
ta hansyn till kénsliga grupper som barn, gravida och aldre. EU vill reducera
samhallskostnader som orsakas av luftféroreningar, till exempel kostnader
som uppstar vid fortida dodsfall och sjukdomar, sjukdagar, skordeforlust,
minskad turism pa grund av paverkat landskap och skador pa byggnader.
Direktivet ska aven bidra till positiva effekter pa miljon och klimatet.*® 4°

Forslaget lanserades i slutet av oktober 2022, och férhandlingar om forslaget
kommer paga under 2023. Beslut fran EU kan preliminart vantas 2024. Det
nya luftkvalitetsdirektivets forslag pa gransvarden for PM10 och NO;
presenteras i tabell 13 och 14 nedan och innebér bland annat sénkt dygns-

48 European Commission (2022). Proposal fér a directive of the European Parliament and of the Council on
ambient air quality and cleaner air for Europe. COM/2022/542 final.

4 European Commission (2020). Revision of the Ambient Air Quality Directives. Ref. Ares (2020)7689281-
17/12/2020.
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medelvarde PM10 fran 50 pg/m? till 45 pg/m?3, samt ett dygnsmedelvarde for
NO; pé 50 pg/md.

Tabell 13: EU:s nya foreslagna gransvarden fér PM10 (ug/m?).

Medelvardestid Normvérde pg/ms3 Tilldtna 6verskridanden
Arsmedelvarde 20 Far ej bverskridas
Dygnsmedelvarde 45 18 dygn per ar

Tabell 14: EU:s nya foreslagna gransvarden fér NO2 (ug/m3).

Medelvardestid Normvérde pg/ms3 Tilldtna 6verskridanden
Arsmedelvéarde 20 Far ej 6verskridas
Dygnsmedelvarde 50 18 dygn per ar

Timvéarde 200 1 gang per ar

For Sveriges del ser det ut som att det nya luftkvalitetsdirektivet kommer
inforlivas i svensk lagstiftning tidigast 2026. Mycket tyder alltsa pa att det
kommer bli en skarpning av gransvarden som battre dverensstammer med
dagens kunskap om hur luftféroreningar paverkar halsan och kansliga
grupper. Skarpningen kommer att gélla bade PM10 och NO,, vilket innebar
att atgardsarbetet i Stockholms lan kan komma att intensifieras ifall nya
gransvarden faststalls. Under arbetet med detta atgardsprogram &r det
fortfarande luftkvalitetsférordning (2010:477) som &r gallande.

Hot om vite

Fler lander inom EU har haft svart att folja EU:s gransvarden for luftkvalitet.
Tyskland, Frankrike och England har haft aterkommande 6verskridanden av
NO,, medan Italien, Ungern och Rumanien har haft problem att félja
gransvarden for PM10 och landerna har inte lyckats fa ner halterna under
gransvardena. EU-domstolens senaste domar indikerar att de inte godtar
nagra ursékter for att bryta mot direktivet och hot om hdga vitesbelopp ar en
mojlig risk for medlemslander.

Sverige har haft dvertradelsedrenden hos EU-kommissionen. Det forsta
utdelades 2012 eftersom PM10-halterna ¢verskridit gransvardena i bland
annat Stockholms Ian ett par ar tidigare. Aven 2018 vacktes ett pAgaende
overtradelsearende pa grund av éverskridanden av dygnsmedelvardet av
PM10 i Sodertalje kommun, dock har det inte gatt sa langt att EU-
kommissionen tagit upp &rendet i domstol &nnu. Det har dven skett
overskridanden i andra delar av Sverige, bland annat Umeé& ar 2020. Aven
om Overskridanden av gransvarden inte sker varje ar sa kan ett systematiskt
och dver tid bestaende asidosattande av direktivet vacka talan om
fordragsbrott for Sverige i EU-domstolen.
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Fornyelse av fordonsflottan och halsokonsekvenser

En fornyelse av fordonsflottan for med sig manga fordelar, sérskilt for att
minska véaxthusgasutslapp som genereras fran trafiken i Sverige. |
Stockholms Ian star transportsystemet for den storsta delen territoriella
vaxthusgasutslapp och det kravs en stor omstéllning for att na malet om att
minska utsldppen med 70 procent till ar 2030. En del i omstéllningsarbetet ar
att mojliggora for fossilfria transporter genom att bygga ut infrastruktur for
elfordon och biodrivmedel.*® Bensin- och dieselfordon kommer tillsammans
fortsatta vara de mest forekommande fordonstyperna till ar 2030.
Elektrifieringen gar dock i snabb takt, speciellt i ett storstadslan som
Stockholm och samtidigt minskar andelen bensin- och dieselbilar. Av lanets
bestand av personbilar i trafik i slutet av ar 2020 var 83 procent bensin- och
dieselbilar och 13 procent elektrifierade.>

| Sverige satsas det mest pa elektrifieringen, men aven biodrivmedel &r en
del av fordonsflottans mix i framtiden. Tyvarr orsakar forbrénning av
biobrénslen mer utslépp av luftfororeningar an forbranning av fossila
branslen. Anvéandning av el och vatgas ger daremot inga avgasutslapp och
gasformiga drivmedel ar generellt battre for luftkvaliteten an flytande
drivmedel som bensin och (bio)diesel.5?

Den generella uppfattningen &r att elektrifieringen kommer framja klimat
och hélsa. | debatten gléms det ofta bort att luftféroreningar dven
uppkommer vid slitage av vagbana och dack, det vill saga partiklar som inte
avges fran fordons avgasror. Slitagepartiklar fran vagbana och déack okar vid
tyngre fordonsvikt, och elfordon kan véga nastan 25 procent mer an
konventionella forbranningsfordon pa grund av sina tunga batterier. Idag
efterfragas ocksa storre bilar bland konsumenter och SUV:s ar populart, dven
i stadsmiljo.

En studie utford i Stockholm understkte hur stora utslapp av icke-
avgasemissionerna av PM2,5 som elfordon bidrar med, vilket &r ett
perspektiv som tidigare saknats. Studien jamforde utfallet baserat pa olika
scenarion for fordonsflottan ar 2035 samt ett antal antaganden som har
betydelse for utslappen. Ett av scenariona bygger pa antaganden om att
elfordon okar slitaget pa vagbanan pa grund av den 6kade vikten (25 procent
tyngre an konventionella fordon) och att dubbdécksandelarna forutspas ligga
runt 50 procent. Utfallet blev da att PM2,5 fran avgaser har potential att
minska med 39 procent (0,012 pug/m?d) till skillnad mot ett business-as-usual
scenario 2035. Daremot Gkar de totala utslappen av PM2,5 pa grund av
utokat slitage pa vag och dack. Slitagepartiklarna 6kade da med 11 procent.

50 Lansstyrelsen Stockholm (2020). Klimat- och energistrategi fér Stockholms 1an 2020-2045. Rapport
2020:2.

51 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvéavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms lan — Infér revidering av atgardsprogram i Stockholms lan. Rapport 25:2022.

52 Naturvardsverket (2020). Fordjupad analys av den svenska klimatomstéliningen 2020. Klimat och luft i
fokus. Rapport 6945.
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Vid en dubbdackanvéandning pa 30 procent eller mindre blev utfallet att
PM2,5-halter i stallet minskar. Resultatet visar att det ar viktigt att inte
glomma bort att rakna med bidraget fran slitagepartiklar vid utvarderingar av
elektrifieringens samhallspotential > En stor efterfragan pa stora elfordon
riskerar att leda till 6kade partikelhalter, vilket gér att utmaningarna att klara
grans- och malvarden for PM10 i Sverige kvarstar trots elektrifiering.

Den forvantade utvecklingen av vagtrafiken innebér att utslappen av bland
annat NOy och avgaspartiklar i Stockholms [an kommer att minska i
framtiden, vilket aven sker ifall totala trafikarbetet 6kar med ett par procent
per ar. Halterna av NO, kommer dock inte minska lika mycket som
utslappen av NOy. Beddémningen &r att nuvarande MKN (dygnsnormen)
kommer att foljas i hela Stockholms Ian ar 2025 vid normala meteorologiska
forutsattningar. For PM10 som domineras av slitagepartiklar finns stora
osakerheter for framtida utveckling. Med dagens dubbdacksanvandning och
generering av slitagepartiklar i lanet racker det med att trafiken okar nagot
for att aven utslappen av PM10 ska oka.>*

53 Kriit Katre, H., Sommar Nilsson, J., Forsberg, B. et al. (2021). A health economic assessment of air
pollution effects under climate neutral vehicle fleet scenarios in Stockholm, Sweden. Journal of Transport and
Health, 22, 101084.

54 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms 1an — Infor revidering av &tgardsprogram i Stockholms lan. Rapport 25:2022.
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Del V. Analys av luftkvaliteten i

lanet

Kallférdelning av utslappen

For utslapp av NOx och PM10 utgdr vagtrafik, sjofart, energiproduktion och
arbetsmaskiner de viktigaste utslappskallorna. Pa de platser dar MKN Gver-
skrids ar det dock vagtrafiken som &r den dominerande utslappskallan. | Tabell
15 och 16 aterfinns utslappen av PM10 och NO; i Stockholms lan for &r 2020

fordelat pa sektorer. Uppgifterna i denna del kommer framst frén Ostra

Sveriges Luftvardsforbunds utslappsdatabas®® och den problembeskrivning®®

som SLB-analys tagit fram i samband med detta atgardsprogram.

Tabell 15. Utslapp av PM10 (ton/ar) ar 2020 fran olika sektorer i Stockholms lan,

Stockholms stad och Sddertalje kommun.

Utslappskalla Stockholms léan | Stockholms stad | Sodertélje
kommun

Vagtrafik 2330 520 170

Energiproduktion | 690 110 30

Sjofart 290 20 10

Arbetsmaskiner 100 40 10

Industri 10 0 0

Flygtrafik 20 0 0

Ovrigt 260 60 20

Tabell 16. Utslapp av NOx (ton/ar) ar 2020 fran olika sektorer i Stockholms lan,

Stockholms stad och Sédertélje kommun.

Utslappskalla Stockholms lan | Stockholms stad | Sodertélje
kommun

Vagtrafik 6810 1940 440
Energiproduktion | 1690 500 280

Sjofart 6970 350 110
Arbetsmaskiner 1670 600 90

Industri 210 0 20
Flygtrafik 770 30 10

Ovrigt 290 0 30

5 SLB-analys (2022). Luftféroreningar i Ostra Sveriges Luftvardsforbund. Rapport 2:2022.

56 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i

Stockholms lan. Rapport 25:2022.
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PM10

De totala utslappen av PM10 i Stockholms lan var ar 2020 uppskattade till
3 700 ton och vagtrafiken bidrog med 2 330 ton, alltsd narmare 65 procent
av de totala utsldppen. Nést storsta kallan ar energiproduktion med 690 ton.
| Figur 3 gér det att se hur de totala utslappen ar fordelade mellan olika
sektorer.

2020

Flygtrafik <1%

Industri 1%
Arbetsmaskiner 3%

Sjofart 8% \“

Energiproduktion
19%

Ovrigt <1%

Vagtrafik 63%

Figur 3. Totala utslapp av PM10 under 2020 fordelat pa sektorer. Under "6vrigt”
ingar produktanvandning, avfall och jordbruk.

Uppkomsten av PM10 beror framst pa vagslitagepartiklar som star for cirka
95 procent av de totala utslappen av PM10 fran vagtrafiken. Resterande 5
procent kommer fran avgasutslapp. Slitagepartiklar i trafikmiljo orsakas
framst av dubbdackens hamrande pa vagbanan men bildas ocksa vid slitage
av bromsar och dack. Langs starkt trafikerade végar utgor slitagepartiklarna
huvuddelen av PM10-halterna. Under perioder med torra vagbanor vintertid
kan haltbidraget fran dubbdackslitaget vara 80-90 procent av totalhalten
PM10.

Det ar bra att ha koll pa hur stora de lokala haltbidragen &r jamfort med
regionala och urbana bakgrundshalter. | figur 4 nedan visas regionalt, urbant
och lokalt bidrag till arsmedelvardet for PM10 ar 2010 och 2020 vid olika
maétplatser i lanet. Den regionala och urbana bakgrundshalten stod for cirka
en tredjedel till nastan hélften av &rsmedelhalten 2010. Ar 2020 stod den
regionala och urbana bakgrundshalten generellt for mer &n hélften av den
totala halten och det lokala bidraget hade minskat till mer &n hélften i
jamforelse med 2010 vid vissa méatplatser. Mellan aren har den totala halten
minskat. Viktigt att beakta vid en jamforelse mellan aren &r att matvarden ar
2020 inte kan anses vara helt representativa pa grund av Coronapandemin
som resulterade i att resandet minskade.
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Figur 4. Arsmedelvérden av lokalt, urbant och regionalt bidrag till PM10, uppmétta
vid matstationer i lanet &r 2010 och 2020.

NO2 och NOx

I Stockholms 1&n var den totala summan utslapp av NOy i Stockholms l&n
18 410 ton ar 2020. Vagtrafiken (6 810 ton) tillsammans med inrikes sjofart
(6 970 ton) stod for cirka 75 procent av de totala utsldppen av NOy. |
Stockholms stad och Sodertélje kommun &r det vagtrafiken som &r den
storsta kéllan till NOy, medan sjofarten ar storsta kéllan i
skargardskommunerna. | figur 5 gar det att se hur de totala utslappen ar
fordelade mellan olika sektorer.

2020

Flygtrafik 4% _ Ovrigt 2%
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\\‘ - Vagtrafik 37%

——__ Energiproduktion 9%

Industri 1%

2
/
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Figur 5. Totala utslapp av NOx under 2020 fordelat pa sektorer. Under "6vrigt” ingar
produktanvandning, avfall och jordbruk.
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Pa de platser dar det finns risk att MKN for NO, dverskrids i Stockholms lan
sa ar det framst vagtrafiken som ar den dominerande utslappskallan.
Personbilar star for majoriteten av utslappen av NOx fran vagtrafiken.

Dieseldrivna personbilar stod ar 2020 for det storsta trafikarbetet (35
procent) och de storsta utslappen av NOx (38 procent) i Stockholms l&n.
Latta diesellastbilar stod for 14 procent av trafikarbetet och 22 procent av
NOx-utsldppen i l&net. Tunga fordon stod for ungefér 10 procent av
trafikarbetet i 1&net och en tredjedel av NOx-utsléppen. | figur 6 nedan visas
hur det totala trafikarbetet i Stockholms lan fordelar sig pa olika fordons-
kategorier och drivmedel. Figur 7 visar hur de totala utslappen av NOx fran
vagtrafiken i lanet fordelar sig pa olika fordonskategorier.
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Figur 6. Trafikarbetet i Stockholms lan &r 2020 for olika drivmedel och
fordonskategorier.
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Figur 7. Vagtrafikens utslapp av NOx i Stockholms lan ar 2020 for olika drivmedel
och fordonskategorier.
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Dieselbilar har lange varit populért bland bilkdpare trots halsofarliga
avgasutslapp, tack vare lagre utslapp av vaxthusgasutslapp och lagre
bransleforbrukning, jamfort med bensin. De senaste aren har dock elbilar
och hybrider tagit marknadsandelar fran bensin- och dieselfordon. Det syns
pa statistiken dver nyregistrerade fordon i lanet®’ (figur 8).

2022

Etanol 492 Gas 514 Ovriga 6

w Bensin 18 739
Laddhybrid 27 786

Diesel 10 580

Elhybrid 7 023

El 30 796

Figur 8. Nyregistrerade personbilar i lanet ar 2022, uppdelat pa olika drivmedel.

Ar 2022 stod elbilarna for cirka 32 procent av antal nyregistreringar. Det &r
fler andelar &n for bade bensin och diesel som Iag pa cirka 20 procent
respektive 11 procent. Det &r positivt ur hdlsosynpunkt att antalet diesel-
fordon fortsétter att minska eftersom det begrénsar utslappen av NOx.
Matningar pa Hornsgatan visar att de totala utslappen fran kvaveoxider fran
vagtrafiken nastan har halverats pa tre ar. PM10-halterna kommer dock inte
att minska enbart vid en fornyelse av fordonsflottan.

Den regionala bakgrundshalten av NO; har minskat och &r 20 procent lagre
an vad den var ar 1994. | figur 9 nedan visas andelen regionalt, urbant och
lokalt bidrag till arsmedelvardet av NOx 2010 och 2020 fran olika mat-
platser i lanet. Utifran figur 9 &r det tydligt att utslappen nastan har
halverats mellan aren, samt att det lokala bidraget ar dominerande. Precis
som for PM10 sa har Coronapandemin paverkat utslappsnivaerna av NOx
pa grund av minskat resande.

57 Trafikanalys (u.&). Fordon p& vag. URL: Fordon pd vég (trafa.se)
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Figur 9. Arsmedelvarden av lokalt, urbant och regionalt bidrag till NOx, uppmatta vid
maétstationer i lanet ar 2010 och 2020.

Kartlaggning av beraknade utslappshalter

SLB:s haltkartor for utslappsar 2020 ger en 6versiktlig bild av halterna for
PM10 och NO; for ett normalt utslappsar 2020. Haltkartorna fungerar som
underlag for samhallsplaneringen och for att beddma behovet av métningar,
atgarder och atgardsprogram i kommunerna. De fungerar dven som
information till allmé&nheten om luftkvalitet. Kartldggningen har inte tagit
hansyn till trafikminskningar och béttre luftkvalitet som en effekt av
Coronapandemin, utan baseras pa ett normalar med normala meteorologiska
forhallanden. Kartlaggningens framtagande och metodik finns att lasa mer
om i SLB:s rapport Kartlaggning av luftféroreningshalter i Stockholms- och
Uppsala 1an.®

Kartlaggningen bestar av fem uppdaterade haltkartor enligt foljande:
«  PM10 arsmedelvérde
*  PM10 dygnsmedelvérde
«  NO; arsmedelvarde
¢ NO; dygnsmedelvarde
*  NO; timmedelvarde

Det ar fortfarande dygnsmedelvardena for PM10 och NO, som &r svarast
att folja.

58 SLB-analys (2021). Kartlaggning av luftféroreningshalter i Stockholms- och Uppsala Ian — Beskrivning av
spridningsberakningar for halter av partiklar (PM10) och kvéavedioxid (NO2) &r 2020. Rapport 44:2020.
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Overskridanden sker pé tre typer av vagar;

+  Oppna trafikleder, utan ngon tiat sammanhangande bebyggelse
langs med vagen. Har dverskrids MKN vid stora trafikfloden.

»  Gator med enkelsidig bebyggelse som ar sammanhéngande och
sluten pa ena sidan om gatan. Hushojd, vagbanebredd, gatubredd
och gatans orientering ar faktorer som paverkar hur stor trafikmangd
som gatan klarar utan att MKN 6verskrids.

+  Gator med sammanhéngande bebyggelse som ar sammanhéngande
och sluten pa bada sidor om gatan. Gatans orientering och
gaturummets utformning ar faktorer som paverkar hur stor
trafikméangd som gatan tal utan att MKN 6verskrids.

Vid en jamforelse av luftkvaliteten ar 2012 nar det forra atgardsprogrammet
togs fram, sa har luftkvaliteten forbattrats. Det forekommer fortfarande
beréknade 6verskridanden av NO, och PM10 i SLB:s senaste kartlaggning
men de &r inte lika omfattande. Pa nagra trafikleder och gator som tidigare
haft berdknade 6verskridanden av MKN vid kartlaggningen ar 2015 sa har
halterna av PM10 och NO, minskat till att befinna sig inom OUT. |
Stockholms innerstad har det till exempel blivit farre gator med risk for
Overskridanden jamfort med tidigare. Anledningar till att den senaste
kartlaggningen visar pa farre gaturum med odverskridanden for utslappsar
2020 &r lite lagre regionala och urbana bakgrundshalter samt minskad
intransport av partiklar fran 6vriga Europa. Den framsta anledningen till
minskning av partiklar & dock minskad anvandning av dubbddck i lanet
samt de dammbindningsatgarder som bedrivs i nagra kommuner och av
Trafikverket. NOj-halterna har framfor allt minskat genom en renare
fordonsflotta och stréangare utsléppskrav.

Sammanfattningsvis har arsmedelvérdet for bade NO, och PM10 minskat
sedan ar 2010. Fér NO handlar det om en minskning med cirka en tredjedel.
Vid Hornsgatan, Sveavéagen och vid E4/E20 pa Lilla Essingen har arsmedel-
vardet vid métstationerna i gatuniva néstan halverats. Aven vid gatu-
stationerna i Sodertalje och Botkyrka har arsmedelvérdet minskat. PM10 i
urban bakgrund har minskat med cirka en fjardedel. Vid Stockholms och
Sodertéljes gatustationer har arsmedelvardet minskat med cirka 20-30
procent.

Féljande avsnitt beskriver nuldgesbilden i lanet gallande PM10 och NO,
halter och befolkningsexponering. Informationen &r framst hamtad fran
SLB:s problembeskrivning.>®

59 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms lan. Rapport 25:2022.
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PM10-halter i l&anet (dygn)

Statliga vagnatet

Baserat pa SLB:s kartlaggning for 2020 sa sker det fortfarande berdknade
Overskridanden av MKN for PM10 langs det statliga vagnatet i lanet, se figur
10. Overskridanden sker pa stora delar av E4/E20 mellan Sodertalje och
Marsta och kortare strackor pa Bergshamraleden och Varmddéleden. P4 vissa
strackor éverskrids endast MKN for PM10 mitt pa vagbanan eller dar
manniskor normalt stt inte vistas, men gang- och cykelbanor finns pa nagra
av strackorna och dar ska MKN foljas.

Jamfort med SLB:s kartlaggning for utslappsar 2015 sa har éverskridandena
minskat i sin omfattning pa de stora trafikleder lanet. Till exempel sa
overskreds MKN for PM10 aven pa Nynasvagen mellan Johanneshov och
Handen i Haninge kommun ar 2015, medan halterna langs med denna
vagstracka idag ligger strax under eller tangerar MKN for PM10. Liknande
utveckling gar aven att se for Varmdoleden i Nacka kommun.

Trots att situationen har forbattrats langs det statliga vagnatet sa visar
kartlaggningen med beréknade halter att det fortfarande finns risk for
overskridanden pa stora delar av statlig vag eftersom PM10-halterna ligger
over OUT pé& manga strickor. De platser som omfattas ar Nynasvagen,
Varmdoleden och E18 Roslagsvagen mellan Bergshamra och Arninge.
Uppmatta halter fran SLB:s matstationer vid det statliga vagnatet visar att
det inte har skett nagra reella 6verskridanden av dygnsnormen fér PM10 de
senaste aren. Milda vintrar och varar ar en bidragande faktor eftersom
fuktiga vagbanor binder partiklar mot asfalten, men MKN fér PM10 har
aven klarats vid vaderleksmassigt mer ogynnsamma forhallanden. Det
indikerar att luftkvaliteten blir battre och atgarder har haft effekt.
Kartlaggningen med beréknade halter representerar tillstandet under normala
meteorologiska forhallanden.

Omfattningen av dverskridandet av PM10 pa det statliga vagnatet paverkar
flera kommuners mojligheter att félja MKN. Danderyds kommun och
Upplands Vésby kommun har endast risk for éverskridanden av PM10 pa
grund av att det statliga vagnatets passage genom kommunerna.
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Figur 10. Karta 6ver vagstrackor i Stockholms lan med beraknade dygns-
medelvarden av PM10 ar 2020. Roda strackor visar 6verskridanden av MKN.
Orangea strackor visar halter inom OUT.

Lokala vagnétet

Gatorna i Stockholms innerstad foljer samma monster som det statliga
vagnatet, da dverskridanden av PM10 nu sker i mindre omfattning an vid
kartlaggningen fran ar 2015.

Figur 11 visar vagstrackor med dverskridanden av MKN och halter inom
OUT i Stockholms innerstad. Férutom E4/E20 sé sker 6verskridanden vid
S:t Eriksplan pa Sankt Eriksgatan, Gotgatan, vid Soderledstunnelns utfart
mot Johanneshovsbron samt pa Centralbron. Gator med risk for
overskridanden, nar halter 6verstiger OUT pa 35 pg/m?, &r bland annat
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Sveavdgen, Sankt Eriksgatan, Fleminggatan, Kungsholmsgatan,
Scheelegatan, Kungsbron, Kungsgatan, Vasagatan, Sturegatan, Birger
Jarlsgatan, Lidingdvégen, Valhallavagen, Odengatan, Torsgatan, Ringvagen,
Gotgatan, Folkungagatan, Stadsgardsleden, Hornsgatan och
Langholmsgatan.
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35 - 50 pg/m3
== > 50 pg/m?3 miljokvalitetsnorm

Figur 11. Karta 6ver vagstrackor i Stockholms innerstad med beréknade dygns-
medelvarden av PM10 &r 2020. Roda strackor visar 6verskridanden av MKN.
Orangea strackor visar halter inom OQUT.

Risk for 6verskridanden av PM10 sker inte enbart pa det statliga vagnatet
och Stockholms stads centrala delar. Det statliga vagnatet korsar manga
kommuner i lanet. Kommunala vagar dar det finns risk for éverskridanden
ligger ofta i nara anslutning till hart trafikerade storre statliga véagar. De
kommuner som har flest kommunala végstrackor med risk for dver-
skridanden av PM10 utdver Stockholms stad &r Sodertéalje kommun och
Solna stad. Kartoversikter som visar 6verskridanden av MKN och halter
inom OUT for dessa kommuner visas i figur 12 och 13.
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Figur 12. Karta 6ver vagstrackor i Sodertéalje tatort med berdknade dygns-
medelvarden av PM10 ar 2020. Réda strackor visar 6verskridanden av MKN.
Orangea strackor visar halter inom OUT.
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Figur 13. Karta 6ver vagstrackor i Solna stad med beréknade dygnsmedelvarden av
PM10 &r 2020. Réda strackor visar dverskridanden av MKN. Orangea strackor visar
halter inom OUT.

Detaljkartor for fler kommuner med risk for 6verskridanden av PM10 pa
lokala gator aterfinns i SLB-analys rapport®.

60 S| B-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms lan. Rapport 25:2022.
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NO2-halter i lanet (dygn)

Statliga vagnatet

MKN for NO; beréknas dverskridas langs E4 mellan Sédertélje och Mérsta,
E18 mellan Hjulsta och Barkarby, samt delar av Nynésvéagen vag 73 mellan
Gullmarsplan till och med Trangsund, se figur 14. Pa vissa strackor sker
overskridandet endast inom vagomradet dar manniskor inte vistas. Dock kan
det finnas utsatta gang- och cykelbanor i dessa omraden. De statliga vagar
som har risk for dverskridanden, det vill saga 6verskrider OUT pa 48 pg/m?®,
ar Varmdoleden i Nacka kommun, Nynasvéagen vag 73 mellan Skogas och
Jordbro samt storre delen av E18.
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Figur 14. Karta 6ver vagstrackor i Stockholms lan med berédknade dygnsmedel-
varden av NO2 ar 2020. Roda strackor visar éverskridanden av MKN. Orangea
strackor visar halter inom OUT.
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Omfattningen av dverskridandet av NO, pa det statliga vagnatet paverkar
flera kommuners méjligheter att MKN. Danderyds kommun och Upplands
Vasby kommun har endast risk for 6verskridanden av NO, pa grund av att
det statliga vagnatets passage genom kommunerna.

Lokala vagnétet

| Stockholms innerstad sa sker dverskridanden ofta langs tranga gaturum, det
vill sdga gator med tét och dubbelsidig bebyggelse. Figur 15 visar gator med
overskridanden av MKN och halter inom OUT. De gator som beréknas
overskrida MKN i Stockholms centrala delar ar Sankt Eriksgatan,
Vallhallavégen i 6st, Sveavégen vid korsningen med Tegnergatan,
Klaratunnelns tunnelmynning vid Vattugatan, Centralbron, Hornsgatan,
Gotgatan, Langholmsgatan och Soderledstunnelns utfart mot
Johanneshovsbron. Gator med risk for éverskridanden &r bland annat Sankt
Eriksgatan, Sveavdgen, Torsgatan, Fleminggatan, Kungsgatan, Sturegatan,
Valhallavégen, Birger Jarlsgatan, Regeringsgatan, Vasagatan, Ringvagen,
Soder Malarstrand, Folkungagatan, Renstiernas gata, Katarinavagen,
Stadsgérdsleden, Ostgotagatan, Rosenlundsgatan, Bondegatan och Asdgatan.
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Figur 15. Karta 6ver vagstrackor i Stockholms innerstad med beraknade dygns-
medelvarden av PM10 ar 2020. Roda strackor visar 6verskridanden av MKN.
Orangea strackor visar halter inom OUT.
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Av alla lanets kommuner sa ar det utdver Stockholms stad dven Sodertalje
kommun och Solna stad som har flest gator med risk éverskridanden av
NO.. Kartoversikter som visar dverskridanden av MKN och halter inom
OUT for dessa kommuner visas i figur 16 och 17. 1 Sodertilje kommun har
luftkvaliteten forbattrats jamfort med utslappsar 2015. Manga gator i
Sodertélje kommun hade tidigare beraknade halter 6ver MKN foér NO..
Denna utveckling kan dven ses for manga andra kommuner. Detaljkartor for
fler kommuner med risk for dverskridanden av NO, pa lokala gator aterfinns

i SLB-analys rapport.5!
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Figur 16. Karta 6ver vagstrackor i Sédertalje tatort med berdaknade dygnsmedel-
varden av PM10 ar 2020. Roda strackor visar éverskridanden av MKN. Orangea
strackor visar halter inom OUT.

61 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms lan. Rapport 25:2022.
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Figur 17. Karta 6ver vagstrackor i Solna stad med beréknade dygnsmedelvarden av
PM10 &r 2020. Réda strackor visar dverskridanden av MKN. Orangea strackor visar
halter inom OUT.

Under Coronapandemiaret 2020 sa foljdes MKN vid samtliga fasta mét-
stationer i lanet, vilket aldrig har hant forut. | Stockholms stad sa minskade
NO_-halter redan innan pandemin vid stadens métstationer vilket beror pa
hogre stallda krav pa utslapp for tunga diesellastbilar, elektrifieringen och att
dieselandelar for latta fordon har borjat minska. Vid normala forhallanden
for trafik och meterologi menar SLB-analys dock att trafiken behdver
minska ytterligare for att félja MKN och miljokvalitetsmalet Frisk luft.®2
Awven ar 2021 och 2022 féljdes MKN vid samtliga matstationer i lanet.

62 SLB-analys (2021). Luften i Stockholm — Arsrapport 2020. Rapport 9:2021.
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Foto: Lénstyrelsen

Befolkningsexponering for luftféroreningar

Omfattning i Stockholms lan

Det ar idag manga invanare i lanet som bor i narheten av vagar dar hoga
luftféroreningshalter forekommer. Antalet exponerade har dock minskat
kraftigt sedan 2010 vilket ar positivt.

MKN for NO, och PM10 berdknas 6verskridas pa sammanlagt 55 km véag
respektive 39 km vég. Enligt SLB:s kartlaggning fran 2020 &r antalet
invanare i Stockholms lan som exponeras for NO2 och PM10-halter dver
MKN for dygnsmedel cirka 2 370 respektive cirka 1 025. For halter éver
OUT (dygnsmedel) s& handlar det om cirka 21 770 respektive cirka

18 095 exponerade i lanet. Flest boende i omraden med halter 6ver MKN
och/eller OUT for NO, och PM10 aterfinns i kommunerna Stockholm,
Solna, Sollentuna och Sodertalje. | tabell 17 nedan gar det att se hur
manga invanare i lanets kommuner som exponeras for dygnshalter 6ver
MKN och OUT.
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Tabell 17. Antal invanare i lanets kommuner som exponeras for halter av NO2 och
PM10 6ver MKN och QUT (dygnsmedel) enligt kartlaggning av halter ar 2020.
Siffrorna ar avrundade till ndrmsta femtal. De kommuner som enligt kartlaggningen
har noll invanare som exponeras finns inte med i tabellen.

Kommun NO2-halter NO2-halter PM10-halter | PM10-halter
over MKN over OUT over MKN over OUT

Botkyrka 0 0 5 0
Danderyd 0 40 0 35
Haninge 0 50 0 5
Huddinge 5 70 0 65
Jarfalla 0 15 0 15
Nacka 0 215 5 185
Sigtuna 0 5 0 0
Sollentuna 55 335 30 455
Solna 25 995 130 1125
Stockholm 2280 19 245 855 15 525
Sundbyberg 0 140 0 0
Sodertélje 0 555 0 565
Taby 0 75 0 65
Upplands-Bro 0 5 0 5
Upplands 5 10 0 35
Vashy

Osteraker 0 15 0 15
Totalt: 2370 21770 1025 18 095

Om bostaden &r belagen i narheten av en hart trafikerad vég sa blir halten av
luftfororeningar forhojd aven inomhus eftersom den daliga luften tranger in i
byggnaden.

Skyddsvarda objekt

Barn och éldre ingar i en grupp som &r mer kansliga mot luftféroreningar
och bor darfor sérskilt skyddas mot for hoga luftféroreningshalter. Barn &r
mer utsatta dn vuxna, bland annat eftersom de andas i mer luft i forhallande
till sin kroppsvikt och exponeringen till hoga halter i ung alder &ven kan
komma att paverka deras framtida halsa som vuxna. Manniskor som &r sjuka
i hjérta, karl och lungor riskerar att bli sjukare vilket &r vanligare bland &ldre.
Skolor, forskolor, sjukhus och &ldreboenden ar dérfor skyddsvarda objekt.

Det saknas idag barnanpassade riktlinjer och gransvérden for
forskolemiljoer. Miljokvalitetsmalet for Frisk luft ar vagledande vid
planering och beslut av placeringar av forskolor men de &r inte juridiskt
bindande pa samma satt som MKN for luft &. MKN-gransvarden &r inte
bestamda med hansyn till kansliga grupper vilket ar viktigt att komma ihag.
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Forskolor i stadsmiljo ar vanligt forekommande i Stockholms lan. Pa grund
av att ett flertal intressen behover samsas pa begransad yta sa kan i vissa fall
aven forskolor sakna en egen forskolegard. Det gor att manga forskolebarn
behdver vistas i narliggande parker som ofta ar placerade i trafikbelastade
miljoer. Manga foraldrar lamnar och hamtar sina barn med bil vilket ocksa
bidrar till att forhojda luftféroreningshalter vid férskolor. En studie i Malmo
visar att PM10-halter sénktes med 40 procent kring forskolor pa grund av
minskad trafik under Coronapandemin vilket indikerar att partiklarna som
genererades fran den trafiken stod for en stor del av halterna. Det var inte
lika latt att utlasa om Coronarestriktionerna hade en effekt pa NO-halterna
vid forskolorna.®®

Halterna av NO, och PM10 har undersokts vid 1 170 skolor och 2 278
forskolors adresskoordinater i Stockholms lan. Resultatet visade att MKN
for NO, och PM10 foljdes vid samtliga undersokta objekt. Tva skolor och
tva forskolor ligger i omraden dar halterna ar hogre an OUT for NO,. Tva
skolor och fyra forskolor ligger i omraden dar halterna &r hogre &n OUT for
PM10. Vid dessa skolor och forskolor finns alltsa risk att MKN Gverskrids.
Sex skolor och nio forskolor i lanet ligger enligt undersokningen i omraden
dar miljomalet for NO. inte uppnas (timmedelvardet som &r svarast att
uppna). Sju skolor och 18 forskolor i lanet ligger i omraden dar miljomalet
for PM10 inte uppnas (arsmedelvardet som &r svarast att uppna). Resultatet
ska tolkas med forsiktighet da analyserna har gjorts utifran beraknad halt vid
koordinaten for skolans adress, inte for halten pa eventuell skolgard.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad har under 2022 utfort en dversyn av
forskole- och skolgardar (grundskola) langs det kommunala vagnéatet inom
Stockholms stad déar preciseringar i miljomalet for Frisk luft riskerar att
Overskridas enligt luftféroreningskartlaggningen som SLB-analys har tagit
fram. Syftet var att gora en kartldggning och prioriteringsordning bland
drabbade forskolor och skolor for att sedan tillsammans med vaghallare
diskutera majliga atgardsinsatser. Resultatet visade att av stadens drygt 1 300
forskole- och skolgardar ligger drygt 200 forskole-/skolors adresspunkt inom
50 meter fran ett 6verskridande av miljémal. 18 av dem har enligt luft-
fororeningskartorna risk for éverskridande pa sjalva skolgarden (varav en del
ligger intill statligt vagnat) och 18 saknar egen skolgard. Skolor och forskolor
langs det statliga vagnatet haller pa att analyseras av Trafikverket for att
beddma barnens utomhusmiljo.

Genomforda atgarder

Atgardsprogrammet som faststélldes 2012 av Lansstyrelsen innehéller
atgarder som fortfarande genomfors idag. | tabell 18 presenteras de atgarder
som finns med i atgardsprogrammet fran 2012 och huruvida de fortfarande
genomfors.

8 Arbets- och miljomedicin Syd (2021). Luftféroreningshalter pa férskolegardar. Rapport nr 2/2021.
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Tabell 18. Lista 6ver atgarder i enlighet med nuvarande atgardsprogram fran 2012 i
lanet.

Atgard Ansvarig Genomfors

Dammbindning Trafikverket Ja
Stockholms stad
Sddertalje kommun

Stadning med vakuumsug Trafikverket Nej
Stockholms stad
Sodertalje kommun

Tidig varstadning Trafikverket Ja
Stockholms stad
Sodertalje kommun

Optimerad halkbekdmpning Stockholms stad Ja
Hastighetsséankning Trafikverket Ja
Okad efterlevnad av miljézon Stockholms stad Ja

klass 1 for tung trafik

Arbete pagar med sa gott som alla faststéllda atgérder forutom atgéarden
Stadning med vakuumsug eftersom metoden inte visat nagot tydligt resultat.
Varken kommunerna eller Trafikverket genomfor denna atgard langre.
Nedan beskrivs atgarderna narmare.

Dammbindning

Dammbindning under varen ar den atgard som har visat sig ha en god effekt
pa att halla 6verskridandet av PM10 under kontroll. Dock kréaver det
omfattande planering och stora kostnader. Effekten ar dessutom kortvarig
vilket innebar att den inte &r sarskilt kostnadseffektiv.

Stockholms stad har justerat de gator dar dammbindning sker utefter SLB:s
kartlaggning av totalhalter for ar 2020. Fran och med mars 2020 dammbinds
de strackor dar 45 pg/m?® 6verskrids enligt den nya kartlaggningen i likhet
med tidigare men da utefter tidigare kartlaggning. Pa de strackor som damm-
bundits tidigare har dock dammbindningseffekten med 4 pg/m? raknats bort
och dammbinds darmed om 41 pg/m?® 6verskrids enligt kartlaggningen.

Trafikverket utvarderade bland annat dammbindningsatgérder under
sasongen oktober 2017 till och med maj 2018 pa Essingeleden. Under denna
sésong foljdes MKN fér PM10 och antal dagar med 6verskridanden var 32
dygn. Dammbindningen utfordes under 22 tillfallen pa Essingeleden och
varav dessa bedomdes nio tillfdllen vara utférda i “ondédan”. Det berodde pa
att PM10-halterna var lagre dessa dagar. Utvérderingen visade &ven att 26
dygns déverskridanden under sdsongen hade férmodligen kunnat motverkats
om dammbindning hade genomforts. Utlaggningen den sésongen var
anledningen till att man lyckades félja MKN for PM10 aret 2018.
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Stadning med vakuumsug

Atgarden stadning med vakuumsug utférdes inledningsvis efter inférandet
av atgardsprogrammet 2012 men utfors inte langre. Anledningen till att
atgarden inte langre utfors ar for att den gett oklar effekt pA PM10-halterna
och gett upphov till bullerstérning fér narboende. Effekt har kunnat ses nar
vakuumsug anvénts pa ostadade gator men inte pa redan stadade gator.
Stadning med vakuumteknik bor darmed kunna ge effekt om den gors nagra
génger under sisongen. Atgérden ar dock kostsam eftersom tekniken inte
varit tillganglig i storre omfattning pa marknaden och speciella
Overenskommelser med entreprendr varit nédvandiga. | kombination med
oklar effekt och de stérningar som har orsakats anses atgarden inte vara
rimlig att utfora.

Tidig varstadning

Effektivare varstadning bedoms kunna leda till lagre emissioner eftersom
sand som mals ned av vagtrafik, och dessutom sliter pa vagbelaggningen, ar
en bidragande orsak till uppkomsten av PM10. Grus och sand tas bort sa
tidigt under varen som méjligt. Atgérden har visat sig vara en viktig atgéard
som ger mest effekt senare pa varen.

Optimerad halkbekampning

Det finns flertalet studier som visar att mangd och typ av sandningsmaterial
pa vagytan paverkar PM10-halterna. Stockholms stad anvéander metoder for
halkbekampning som inte kraver lika mycket utlagg av grus och sand.
Sandning sker pa gangbanor och vissa gator dar trafiken eller kollektivtrafik
kraver att gatan sandas. Pa gator anvands framst salt for halkbekampning.

Sankt hastighet

Hastigheten &r starkt kopplad till bade direktutslapp av avgaser samt slitaget
av vagbanan. Genom att sénka hastigheten minskas bade partikelemissioner
och avgas-utslapp pa strackan. Effekten kan beraknas for full efterlevnad av
hastighetsbegransningen, och skulle da ha stor effekt. Hastigheten efterlevs
dock inte i praktiken utan en sankning av skyltad hastighet med tio km/h
motsvarar en reell hastighetssankning pa tva-tre km/h.

Trafikverket anpassar hastigheten pa det statliga vagnatet under dubbdécks-
sasongen dar PM10-halterna ar som hogst pa strackan Haggvik-Rotebro,
fran 100 km/h till 80 km/h. Trafikverket uppskattar att efterlevnaden skulle
oka ifall hastigheterna varierar beroende pa radande luftkvalitet. Ifall luften
ar dalig en dag sa kan hastigheterna justeras ner, liknande exempel finns
redan idag dar hastigheterna sanks pa grund av trangsel.
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Okad efterlevnad av miljozon klass 1 for tunga fordon

Syftet med miljozoner &r att utesluta aldre eller vissa typer av fordon for att
forbattra miljon i sarskilt utsatta omraden eller pa utsatta gator. 1 juli ar 1996
infordes miljozon klass 1 i Stockholms innerstad for tunga lastbilar och
tunga bussar. Miljozonens krav pa fordonen har successivt skarpts, och den
senaste skarpningen skedde den 1 januari &r 2021 som innebér att tunga
lastbilar och tunga bussar som féardas i zonen behéver uppfylla utslappsklass
Euro 6.

Vid inférandet av miljézon klass 1 var det vissa gator i Stockholms innerstad
som undantogs frén miljézonen. Ar 2021 beslutade trafiknamnden i
Stockholm stad att ta bort undantaget for tidigare undantagna gator.
Bakgrunden till beslutet &r att staden utvecklas och trafiken styrs om till nya
genomfartsleder, varfor det inte dr aktuellt med undantagna gator langre. Det
innebdr att ytterligare elva gator omfattas av miljozon klass 1 i Stockholm
dér luftkvaliteten kan forbattras.

Foto: Lansstyrelsen

_78—



Atgarder som genomférs vid sidan av
atgardsprogrammet

| detta avsnitt presenteras de atgarder som bedrivs i lanet och som har effekt
pa att minska luftfororeningshalterna men som inte &r faststallda i
atgardsprogrammet fran 2012.

Miljozon klass 2 for latta fordon pa Hornsgatan

Vid framtagandet av det nuvarande atgardsprogrammet sa fanns inte
mojligheten att inféra miljozoner for latta fordon i kommuner. Idag ar det
daremot mojligt for kommuner att besluta om miljézon 1, 2 och 3 i sin
kommun enligt bestdimmelserna i trafikforordningen (1998:1276), for att
utesluta fordon med hdga utslapp i miljokansliga omraden. | tabell 19
beskrivs vad som galler i de olika miljézonerna. Euroklasser for tunga
fordon brukar bendmnas med romerska siffror medan de for latta fordon
skrivs med vanliga siffror.

Tabell 19. Beskrivning av samtliga miljézonstyper.

Miljdzonsklass | Beskrivning

Klass 1 Endast tunga lastbilar och tunga bussar som uppfyller Euro VI
far kora i zonen fran och med den 1 januari 2021.

Klass 2 Personbilar, latta lastbilar och latta bussar som uppfyller Euro 5
eller 6 far kora i zonen sedan ar 2021. Den 1 juli 2022 skarps
kraven for dieselbilar som nu méaste uppfylla Euro 6.

Klass 3 Endast latta elfordon, branslecellsfordon och gasfordon som
uppfyller Euro 6 far kéra i zonen. Nar det galler tunga fordon far
aven laddhybrider kéra om fordonet uppfyller utslappskraven
for Euro VI.

Utslappsklasserna ar reglerade i avgasregleringslagen (2011:318).
Grénsvardena for Euroklasserna for latta fordon finns ndrmare beskrivna i
bilaga I, tabell 1 och 2, i EU férordningen (715/2007) om typgodkénnande
av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon.

Stockholms stad inférde den 15 januari 2020 miljozon klass 2 pa Hornsgatan
for att forbattra luftkvaliteten och paskynda utvecklingen mot en hallbar
fordonsflotta. Fran och med de 1 juli 2022 skarptes kraven for miljézon klass
2, vilket innebar att endast ar latta fordon som klarar Euroklass 6 far
trafikera Hornsgatan.® 79 procent av de latta fordonen foljer regelverket
efter den senaste skarpningen. Det ar lagre an da miljozonen infordes ar
2020 da 83 procent foljde reglerna. Miljozon klass 2 har haft en markbar
effekt vilket blir tydligt vid en jamforelse mellan Hornsgatan och
referensgatan Folkungagatan.

64 Transportstyrelsen (u.d). Miljozoner. URL: Miljézoner - Transportstyrelsen
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MKN fér NO; skulle kunna foljas vid full efterlevnad av miljézon klass 1
och klass 2, dock forvantas preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft
fortfarande inte klaras.®® Detta resultat pekar pé vikten av att kommuner
sjalva bor fa mojlighet att kontrollera regelefterlevnaden av miljozoner.

Dubbdacksforbud i Stockholms stad

Minskad anvéandning av dubbdack har tillsammans med dammbindning visat
sig vara tva av de mest effektiva atgarderna for att minska PM10-halterna.
Stockholms stad inférde dubbdacksférbud p& Hornsgatan r 2010. Ar 2016
utbkades dubbdacksférbudet till att &ven omfatta Fleminggatan och delar av
Kungsgatan. Férbudet forhindrar att dubbdécken river upp halsofarliga
partiklar fran asfalten. Férbuden har dven bidragit till att dubbdacks-
anvandningen minskar i Stockholms innerstad.

Sedan 2010 har dubbdécksanvandningen pa Hornsgatan minskat fran cirka
40 procent till cirka 20 procent. | Stockholms innerstad har dubbdacks-
anvandningen enligt Trafikverkets matningar minskat fran cirka 60 procent
ar 2010 till cirka 40 procent &r 2020, Ar 2020 hade dubbdacksandelarna i
innerstaden minskat med tva procent pa bade forbudsgatorna och gatorna
utan forbud jamfort med 2019.6

KungsBro~

Drottningsho\msvdgen
plan

KUNGSHOLMEN L/ £

Figur 18. Dubbdacksférbudet omfattar hela Fleminggatan. Kalla: Trafikkontoret,
Stockholms stad.

8 SLB-analys (2020). Miljozon klass 2 for latta fordon p& Hornsgatan. Rapport 41:2020.

86 SLB-analys (2022). Beskrivning av problembilden for halter av kvéavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i
Stockholms lan — Infér revidering av atgardsprogram i Stockholms lan. Rapport 25:2022.

67 SLB-analys (2020). Anvandning av dubbdéck i Stockholms innerstad, vintersdsongen 2019/2020 —
Dubbdacksandelar raknade pa rullande trafik. Rapport 25:2020.
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Eldrivna sopmaskiner i Stockholms stad

NO,.utslapp fran arbetsmaskiner stod for 13 procent av de totala utsldppen ar
2018 i Stockholms l4n. Aven om detta ar ett betydligt mindre bidrag &n
vagtrafikens sa har atgarder for att minska arbetsmaskiners utslapp ocksa
betydelse for att minska luftféroreningar (och vaxthusgaser) i Stockholm.

Stockholm stad testar eldrivna sopmaskiner som pa sikt ska kunna ersatta de
nuvarande dieseldrivna sopmaskinerna.

Vattenbegjutning i Stockholms stad

Som komplement till dammbindning befuktas gator med risk fér hdga halter
av PM10. Atgarden har god effekt men ar kortvarig och beddms dérfér som
liten. Atgéarden &r effektiv tillsammans med dammbindning och effekten
utvarderas fortlépande.

Dammbindning i Solna

Under varen 2021 bérjade Solna stad testa dammbindning pa de mest
trafikerade gatorna, bland annat pa Rasundavéagen, mellan manaderna mars
och maj.®® Solna stad mater dven kontinuerligt lufthalterna vid matstationen
pa Rasundavagen eftersom det finns risk for 6verskridanden av PM10.
Tillsammans med dammbindningsatgérder sa genomfér kommunen sedan
tidigare frekvent sandupptagning och plantering av vaxtlighet. Resultatet
fran matningar 2019/2020 visade att det inte har skett nagra éverskridanden
av MKN, vilket sannolikt beror pa minskad trafikmangd som en effekt av
Coronapandemin och gynnsam meterologi. Solna avser att fortsatta mata
luftkvaliteten under en femarsperiod.

Atgéarder inom hamnverksamhet

Overskridandet av MKN for luft beror framst pa& vagtransportsektorns
utslapp, men sjofarten star for en betydande del av utsldppen av NO; i
Stockholms lan. Stockholms Hamnar AB genomfor atgarder enligt deras
milj6- och klimathandlingsplan som ska minska utslappen fran sjofarten.
Verksamheten stéller krav vid upphandling av sjotrafik/kollektivtrafik pa
vatten och bygger ut laddinfrastruktur for framst den lokala sjéfarten. De
arbetar sedan manga ar med incitament, i form av rabatter pa hamnavgifterna
for fartyg som har en béttre miljéprestanda an vad regelverken kraver.
Stockholms Hamnars nuvarande modell for miljorabatter premierar fartyg
som har lagre utslapp till luft av koldioxid, kvaveoxider, svaveloxider och
partiklar och ar utformad utifran indexen Clean Shipping Index och
Environmental Ship Index. Indexen utvecklas och skérps kontinuerligt
utifran nya lagkrav och ny teknik, dar utvecklingen nu gar snabbare an pa
mycket lange.

% Solna stad (2021). Béttre luft i Solna under 2020. URL: Béttre luft i Solna under 2020 - Solna stad
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Stockholms Hamnar gor bedomningen att pagaende och kommande arbete
med all sannolikhet kommer minska halterna av luftfororeningar i form av
utslapp av NOx och PM fran sjofarten framaover.

Informationsinsatser

Mobilappen Luft Stockholm

Invanare i Stockholmsomradet kan fa luftkvalitetsprognoser via appen Luft
Stockholm. Det finns dven mojlighet att fa ser hur halterna har foérandrats de
senaste dagarna och veckorna for valfri gata i staden. Appen véger samman
stadens matningar av luftféroreningar med vaderdata fran SMHI och
pollenprognoser fran Naturhistoriska riksmuseet. Appen har utvecklats av
Miljoforvaltningen i Stockholm, i samarbete med Umea universitet och
Naturhistoriska riksmuseet.
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Del VI. Uppfdljning av
atgardsprogram och
ansvarsfdrdelning

Atgardsprogrammet kommer att galla i sex &r och ersatter &tgards-
programmet som faststélldes ar 2012. Tanken med de foreslagna atgarderna
ar att de ska kunna justeras efter behov. Ifall de lagstadgade MKN blir mer
stranga till foljd av EU:s revidering av luftkvalitetsdirektivet sa ska det
finnas utrymme for aktorer att intensifiera atgarder, likaval ifall luft-
kvaliteten blir battre sa ska det finnas flexibilitet att kunna genomféra
atgarder i mindre utstrackning.

Ansvaret for att utfora kontinuerliga matningar av halter for PM10 och NO;
ligger fortsatt hos lanets kommuner. Krav pa matningar uppstar nar halterna
uppskattas (genom modellering) 6verskrida OUT for respektive fororening
inom en kommun. Det ar vid dessa haltnivaer som det bedéms foreligga en
risk i att MKN kan Overskridas.

Stockholms stad, Sodertélje kommun och Trafikverket ansvarar for
finansiering och genomférande av atgarderna som respektive aktor atagit sig.
Lansstyrelsen har en samordnande roll och ansvarar for att tillsammans med
kommunerna och Trafikverket folja upp atgardsprogrammet arligen genom
att titta pa hur arbetet med atgarderna fortskridit och vilken effekt som
atgarderna bedéms ha haft. Uppféljningarna ska ligga till grund for
bedémningar om huruvida inforda atgarder ar tillrackligt effektiva eller
behover justeras och om atgardsprogrammet behover revideras.

En revidering av atgardsprogrammet innan sex ar har gatt skulle kunna bli
aktuell ifall programmet inte 6verensstdammer med eventuell ny lagstiftning.
Dock ar det inte sarskilt sannolikt att nya gransvérden beslutas innan detta
atgardsprogram ska foljas upp eftersom det lar droja innan ett nytt
luftkvalitetsdirektiv inforlivas i svensk lagstiftning.
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Bilaga 1

Undersdkning om betydande miljopaverkan

Lagstiftning

Enligt 6 kap. 3 8 miljobalken (MB) ska Lansstyrelsen gora en strategisk
miljobedémning, om genomforandet av atgardsprogrammet, enligt 5 kap. 8 §
MB, kan antas medféra en betydande miljopaverkan (BMP). Lansstyrelsen
ska undersoka om genomfdérandet av atgardsprogrammet kan antas medféra
en BMP, detta framgar av 6 kap. 5 § MB.

I miljébeddmningsforordningen (2017:966) anges vissa forutsattningar for
bedémning av atgardsprograms miljopaverkan. Lansstyrelsen konstaterar att
detta atgardsprogram inte kan anses medféra en BMP enligt 2 § namnda
forordning. Programmet anger inte forutsattningar for att bedriva sadana
verksamheter eller vidta sadana atgarder som anges i 6 § samma forordning
eller bilagan till férordningen. Vid ett detta férhallande ska en bedémning av
miljopaverkan ske enligt forordningens 4 8. Av denna bestammelse foljer att
ett atgardsprogram endast kan antas medféra en BMP om programmet anger
forutsattningar for att bedriva verksamheter och atgarder med hansyn till hur
de kan paverka miljon, och en undersokning enligt 6 kap. 6 § MB visar att en
sadan miljépaverkan kan antas.

En undersdkning enligt 6 kap. 6 8 MB ska innebara att Lansstyrelsen
identifierar omstandigheter som talar for eller emot en BMP, och samrader i
fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli
berérda av planen eller programmet, om myndigheten eller kommunen inte
redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk miljobedémning
ska goras.

I 5 & miljobedomningsférordningen anges utgangspunkter for identifieringen
av omstandigheter som i det enskilda fallet talar for eller emot en BMP av ett
atgardsprogram, bestammelsen har féljande lydelse:

Vid en undersdkning enligt 6 kap. 6 8 MB ska identifieringen av
omstandigheter som i det enskilda fallet talar for eller emot en BMP utga
ifran:
1. i vilken utstrackning planen, programmet eller andringen
a. anger forutsattningar for verksamheter eller atgarder nar det
géller lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller
driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,
b. har betydelse for de miljoeffekter som genomfdrandet av
andra planer eller program medfor,


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0808_K6_P6

c. har betydelse for att framja en hallbar utveckling eller for
integreringen av miljoaspekter i dvrigt, eller
d. har betydelse for mojligheterna att folja miljolagstiftningen,

2. miljoproblem som &r relevanta for planen, programmet eller
andringen,

3. de sannolika milj6effekternas och det paverkade omradets
utmérkande egenskaper,

4. i vilken utstrackning det gar att avhjalpa de sannolika
miljoeffekterna,

5. miljoeffekternas gransoverskridande egenskaper,

6. miljoeffekternas omfattning,

7. riskerna fér manniskors halsa eller for miljon till foljd av allvarliga
olyckor eller andra omstandigheter,

8. det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvandning, Overskridna miljokvalitetsnormer, dess
kulturvarden eller andra utmarkande egenskaper i naturen, och

9. paverkan pa omraden eller natur som har erkéand skyddsstatus
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt

Lansstyrelsens beddémning

Lansstyrelsen konstaterar att det foreslagna atgardsprogrammet inte anger
forutsattningar for att bedriva verksamheter och atgarder med hansyn till hur
de kan paverka miljon. Atgardsprogrammet beskriver endast atgarder som
syftar till att reducera halterna av PM10 och NO, som végtrafiken alstrar i
berérda omraden. Vid detta forhallande kan inte atgardsprogrammet antas
medfora en BMP. Trots detta har Lansstyrelsen ocksa genomfort en
bedomning enligt 6 kap. 6 § MB om atgardsprogrammet kan antas medféra
en BMP.

| tabellen nedan listas samtliga atgardsforslag till detta atgardsprogram, med
en redogorelse av typ av miljopaverkan och om atgarden kan antas medfora
BMP. Nér det galler de utredningar/potentiella atgarder som presenteras i
atgardsprogrammet sa behover miljopaverkan bedémas separat och inom
respektive utredning. Dessa har darfor inte inkluderats i tabellen nedan.
Utredningarna i sig antas inte medféra BMP.



Tabell 6ver samtliga atgarder, typ av miliopaverkan samt om atgarden vantas
medfora betydande miljopaverkan.

Atgéard

Typ av miljopaverkan

BMP

Atgérd 1, 11 och 17
Dammbindning

Atgérden sanker PM10-halten.

Behandling med MgCI2 ger ett 6kat tillskott av
salt till omgivningen men det ar ett relativt litet
tillskott jamfort med 6vrig saltbehandling.
CMA ar ofarligt men syretarande vilket kan ha
betydelse vid stora utslapp i ett litet
vattenomrade. Ingen effekt vantas vid de sma
mangder det handlar om vid dammbindning.

Denna atgard genomfors redan.

Nej

Atgard 2, 13 och 18
Tidig varstadning

Atgarden sanker PM10-halten eftersom sand
som mals ned av vagtrafik, och dessutom
sliter pa vagbelaggningen, ar en bidragande
orsak till héga PM10-halter.

Atgarden kan orsaka bullerstéringar.

Denna atgard genomfors redan.

Nej

Atgard 3

Sasongsanpassad
hastighetssénkning

Generellt 6kar PM10-halter med hogre
hastigheter s& en sénkning av hastigheten
kan ha positiv en effekt pA PM10-halter.

NO2-halter minskar inte pad samma satt da
gaspéadrag och inbromsning i stéllet kan 6ka
halterna nagot.

Denna atgard genomfors redan.

Nej

Atgérd 4
Kommunikationsforum

Atgérden syftar bland annat till att tka
medvetenheten hos allmanheten om
dubbdackens paverkan pd PM10-halter, samt
att framja ett hallbart resande.

Nej

Atgard 10 och 16
Dubbdacksférbud

Atgérden minskar halten av PM10 som
uppkommer fr&n dubbdéckens hamrande pa
vagbanan. Dubbdéacksforbud pa nagra gator
kan potentiellt minska dubbdécksanvandning
generellt i kommunen.

Forbud mot fordon med dubbdéck inom ett
omrade kan innebara lagre PM10-halter pa en
plats och hogre pa en annan i och med fordon
med dubbdéck kdr en annan vag. Avsikten ar
dock att flytta trafiken fran vagar dar
manniskor exponeras i stdrre utstrackning och
dar risk for dverskridanden finns.

Denna atgard genomfors redan.

Nej

Atgard 12
Vattenbegjutning

Vattenbegjutningen fungerar som ett
komplement till dammbindning, och inneb&r
sénkta PM10-halter.

Denna atgard genomfors redan.

Nej

Atgard 14

Optimerad
halkbekdmpning

En optimerad anvandning och en férbattrad
kvalitet pa vintersand for halkbekampning
beddms kunna minska utslappen av PM10.
Sandens paverkan pa PM10 kan minskas pa
tva satt, dels genom minskad mangd PM10-
material i sjalva sanden dels genom minskad
sa kallad sandpappereffekt (vintersand kan
bidra till 6kat slitage pa& vagbelaggningen).
Denna atgard genomfors redan.

Nej




Framja utbyggnad av
laddinfrastruktur

minskade utslapp av NOz. Atgarden syftar till
battre mojligheter att ladda elbilar och att
underlatta 6vergang till eldrift.

Atgard Typ av miljopaverkan BMP
Atgard 15 Generellt 6kar PM10-halter med hogre Nej
Hastighetsjustering hastigheter s& en sankning av hastigheten har
en positiv en effekt pA PM10-halter. Sankt
hastighet ger dven lagre bullernivaer.
NO:-halter minskar inte pa samma satt da
gaspadrag och inbromsning i stéllet kan 6ka
halterna nagot.
Atgard 19 Syftar till att framja hallbarare transportmedel Nej
Foérbattrade vilket bidrar till mindre biltrafik och utslapp.
forutsattningar for Om atgarden leder till minskad biltrafik kan
gang-, cykel- och det aven resultera i lagre bullernivaer.
kollektivtrafik
Atgard 20 Atgarden syftar bland annat till 6kad Nej
Framtagande och medvetenhet hos allmanheten med avseende
genomf(’jrande av att minska PM10-halterna.
kommunikationsplan
Atgérd 5 och 6 Atgérden innebér att endast renare tunga och | Nej
Miljzon klass 1 och 2 | latta fordon far kora i zonerna vilket ger
minskade utslapp av NO2.
Forbud mot vissa fordon inom ett omrade
innebar minskade utslapp pa en plats, men
kan leda till 6kade utslapp pa en annan.
Avsikten ar dock att flytta trafik fran vagar dar
manniskor exponeras i stdrre utstrackning och
dér risk for 6verskridanden finns.
Denna atgard genomfors redan.
Atgard 7 Syftar till att framja hallbarare transportmedel Nej
Okad framkomlighet vilket bidrar till mindre biltrafik och utslapp.
Atgarden syftar aven till att effektivisera
godstrafiken vilket leder till minskat antal
transporter.
Om atgarden leder till minskad biltrafik kan
det aven resultera i lagre bullernivaer.
Atgérd 8 Skarpta miljokrav bidrar till minskade utslapp Nej
Miljokrav vid av luftféroreningar.
upphandling av
entreprenader och
transporter
Atgard 9 Okad tillgang till elanslutning bidrar till Nej

| samband med att atgardsprogrammet var ute pa remiss énskade
Lansstyrelsen synpunkter pa undersokningen och beddmningen om att

atgardsprogrammet inte kan antas medféra en BMP. Remissinstanserna hade

inga invandningar och darfor har Lansstyrelsen fattat beslutet att
atgardsprogrammet inte kan antas medféra en BMP.




Bilaga 2

Konsekvensanalys ur allmén och enskild synpunkt

De étgarder som foreslas i programmet kan komma att paverka alla
manniskor i ldnet pé olika satt och i olika utstrackning. Atgarderna syftar till
att minska utslappen av NO, och PM10 dér det idag finns risk for
overskridande av MKN, men for ménniskors halsa ar varje sankning av
fororeningshalterna Gverallt i lanet att betrakta som en hélsovinst.

Om atgarderna inte genomfors blir effekten en samre folkhalsa och en samre
miljo jamfort med ett fullfoljt atgardsprogram. Bedémningen &r dven att
genomforandet av nuvarande atgardsprogram har bidragit till att MKN for
NO; och PM10 féljts i Stockholms lan de senaste aren och att fortsatt
atgardsarbete ar nodvandigt for att undvika att MKN 6verskrids framover.
MKN har éverskridits i flera Ian och kommuner i Sverige, vilket har lett till
att drendet tagits upp hos EU-kommissionen. Om 6verskridanden fortsatter
ske kan det ga vidare till EU-domstolen for utddmande av vite, vilket kan
handla om mangmiljonbelopp for Sverige. Vitet ar utformat som ett I6pande
vite vilket innebdr ett vitesbelopp for varje dag som éverskridandet sker.

Den storsta samhallsekonomiska nyttan av atgarderna bedéms vara
forbattrad hélsa och darmed minskade sjukhuskostnader, kostnader for
sjukdomsfranvaro fran arbete och kostnader relaterade till fortida dodsfall.
Halsovinsterna uppstar till foljd av forbattrad luftkvalitet, men dven genom
okad fysisk aktivitet. Om fler manniskor véljer att ga, cykla eller aka
kollektivt i stallet for att kora bil si kommer det medfora att
vardagsmotionen okar, vilket ar sjukdoms- och skadeforebyggande.

Om atgarderna genomfors med dnskad effekt kan det fa flera andra positiva
konsekvenser, t.ex. kan det bidra till att minska trafiken och att gynna
hallbart resande. Framjandet av hallbarare transportmedel har en positiv
inverkan pa jamlikhet da det underlattar for de som inte har rad eller av
annan anledning inte har tillgang till egen bil. Ur ett barnperspektiv finns
flera positiva konsekvenser. Barn och unga gar, cyklar eller aker kollektivt i
storre utstrackning och tillhér dessutom en kansligare grupp som paverkas
av luftfororeningar i hogre utstrackning.

Atgarderna i programmet syftar till att sanka halterna av NO; och PM10 for
att félja MKN, men ar dven ett steg pa vagen for att na miljomalet Frisk lufts
preciseringar for NO, och PM10. Atgarderna kan aven bidra till andra
miljokvalitetsmal sdsom Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljo.
Genom att genomfora atgarderna kommer halterna att sankas, vilket kan ha
en positiv paverkan pa saval den ekonomiska som demografiska tillvéaxten.
En stad eller kommun med béttre luftkvalitet ar mer attraktiv for manniskor
att flytta till. Battre luftkvalitet 6ppnar &ven upp for mojligheten att ta nya



ytor i ansprak for stadsutveckling och byggande, dar det tidigare inte varit
lampligt ur luftféroreningssynpunkt. Flera av atgarderna i programmet
beddms dessutom kunna ha potential att minska bullerstérningar och
utslappen av andra fororeningar an NO2 och PM10.

Negativa konsekvenser ur allmén och enskild synpunkt bedéms vara relativt
sma i proportion till de positiva. Ur enskild synpunkt handlar det kanske
framst om kostnader for att t.ex. 6verga till friktionsdack i stéllet for
dubbdack. Konsekvensen av att forbjuda vissa fordon pa vissa gator &r att
dessa behdver valja en annan fardvég vilket leder till att utslépp i stéllet sker
pa andra platser dar folk bor och vistas. Ur allman synpunkt bedéms
atgarderna inte innebéra négra storre negativa konsekvenser. Atgarder som
staller krav pa fordon, t.ex. miljozoner eller upphandling av entreprenader,
kan innebdra ett behov av investeringar i nya fordon med hdgre
miljoprestanda i en snabbare takt. Vissa atgéarder kan orsaka trafikstorningar
eller paverka trafiksakerheten. Da manga av atgarderna redan utfors vantas
dock inga ytterligare negativa konsekvenser tillkomma for dessa.

| tabellen nedan presenteras kortfattat bedémda positiva och negativa
konsekvenser av samtliga atgarder. Nar det géller de utredningar/potentiella
atgarder som presenteras i atgardsprogrammet sa bor en konsekvensanalys
goras i samband med respektive utredning och de har darfor inte inkluderats

i denna analys.

Tabell 6ver samtliga atgarder och dess positiva och negativa konsekvenser.

Atgard

Positiva konsekvenser

Negativa
konsekvenser

Atgard 1, 11 och 17
Dammbindning

(Atgarden genomférs
redan)

Halsovinster genom lagre
PM10-halter dar atgarden
genomfors.

Samhaéllsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Dammbindning med
MgCI2 och CMA kan
orsaka nedsatt friktion
och darmed en viss
halkrisk. For att undvika
halka har Trafikverket
tagit fram
rekommendationer for
dammbindning om
anvandning, mangder
och situationer.
Dammbindning har
relativt kort verkan och
ar darfor
kostnadskravande vid
upprepad anvandning.

Atgérd 2, 13 och 18
Tidig varstadning
(Atgarden genomférs
redan)

Halsovinster genom lagre
PM10-halter dar atgarden
genomfors.
Sambhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Stadning kan innebéra
storningar for trafiken
och bullerstérningar.
Om stédning genomfors
nattetid minskar risken
for trafikstérningar, men
det kan innebara risk for
stord nattsomn.




Atgard

Positiva konsekvenser

Negativa
konsekvenser

En tidigarelagd varstadning
kan innebéra att
dammbindning behovs i
mindre utstrackning.

Stadning av hela gator
gar endast att
genomfora de dagar
som ar stadddagar,
ovriga dagar hindrar
parkerade bilar att
stadmaskinerna nar
hela vagens bredd.

Atgard 3
Sasongsanpassad
hastighetssankning

(Atgarden genomférs
redan)

Halsovinster genom lagre
PM10-halter dar atgarden
genomfors.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Sankta hastigheter kan
innebara langre restider
vilket kan ge
samhallsekonomiska
kostnader. Finns en
liten risk att
kollektivtrafikens
konkurrenskraft
paverkas.

Sékerstéllande av
efterlevnad kraver fler
kontroller, framforallt
initialt, vilket kraver
insatser fran Polisen.

Atgérd 4
Kommunikationsforum

Syftar bland annat till att 6ka
medvetenhet och forstaelse
hos allmanheten kring de
atgarder som genomfors
och t.ex. dubbdéckens
paverkan pa luftkvalitet.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for t.ex.
marknadsforing.

Atgard 10 och 16
Dubbdacksférbud

(Atgarden genomférs
redan i Stockholms
stad)

Halsovinster genom lagre
PM10-halter dér férbudet
galler, samt mdjligen aven
minskad
dubbdécksanvandning
generellt i kommunen.

Samhaéllsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for byte till
friktionsdack.
Sékerstéllande av
efterlevnad kraver
insatser fran Polisen.

Atgard 12
Vattenbegjutning

(Atgarden genomférs
redan)

Halsovinster genom lagre
halter av PM10 dar
atgarden genomfors.

Samhaéllsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Vattenbegjutning kan
leda till 6kad halkrisk
och kan darfor inte
genomforas nar det ar
kallt.

Atgard 14

Optimerad
halkbekdmpning

Halsovinster genom lagre
halter av PM10 déar
atgarden genomfors.

Optimerad
halkbekdmpning kan
leda till 6kad halkrisk




Atgard

Positiva konsekvenser

Negativa
konsekvenser

(Atgarden genomférs
redan)

Sambhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

beroende pa vilka
metoder som valjs.

Atgard 15
Hastighetsjustering

Halsovinster genom lagre
PM10-halter dar atgarden
genomfors.

Lagre hastigheter kan
innebara okad
trafiksakerhet.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Sankta hastigheter kan
innebéra langre restider
vilket kan paverka
samhéllsekonomin.
Finns en liten risk att
kollektivtrafikens
konkurrenskraft
paverkas.

Sakerstéllande av
efterlevnad kraver fler
kontroller, framforallt
initialt, vilket kraver
insatser fran Polisen.

Atgard 19
Forbattrade
forutsattningar for
gang-, cykel- och
kollektivtrafik

Halsovinster genom att
framja hallbart resande med
minskade utslapp, samt
Okad fysisk aktivitet.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for t.ex.
marknadsforing.
Kostnader for samhallet
for eventuella ytterligare
investeringar i
kollektivtrafik och
satsningar pa gang- och
cykelvagar.

Atgérd 20
Framtagande och
genomfdrande av
kommunikationsplan

Syftar bland annat till att 6ka
medvetenhet hos
allmanheten.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for t.ex.
marknadsforing.

Atgérd 5 och 6
Miljozon klass 1 och 2

(Atgarden genomférs
redan)

Halsovinster genom lagre
halter av NO2 dar atgarden
genomfoérs, samt mojligen
aven i kommunen generellt.

Samhaéllsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for
investeringar i renare
tunga lastbilar och
bussar. Sékerstallande
av efterlevnad kraver
insatser fran Polisen.

Atgard 7
Okad framkomlighet

Halsovinster genom att
framja hallbart resande med
minskade utslapp av NOo,
samt dkad fysisk aktivitet.

Sambhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

Kostnader for t.ex.
marknadsforing.
Kostnader fér samhallet
for eventuella ytterligare
investeringar i
kollektivtrafik och
satsningar pa gang- och
cykelvagar.




Atgard

Positiva konsekvenser

Negativa
konsekvenser

Atgérd 8

Miljokrav vid
upphandling av
entreprenader och

Halsovinster genom
minskade utslépp och lagre
NO2z-halter i kommunen.

Sambhallsekonomisk nytta

Kan innebéara kostnader
for nyanskaffning av
fordon med hogre
miljoprestanda.

transporter genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.
Atgard 9 Halsovinster genom Kostnader for

Framja utbyggnad av
laddinfrastruktur

6vergang till hallbart
resande med minskade
utslapp av NOa.

Samhallsekonomisk nytta
genom minskade
sjukhuskostnader och
minskade kostnader for
fortida dodsfall.

upphandling av
laddinfrastruktur.




Bilaga 3

Samradsredogorelse

Lansstyrelsen skickade ut aktuellt atgardsprogrammet pa remiss den 18 april
till och med den 31 augusti ar 2023. Remissen skickades ut till lanets
samtliga kommuner, Trafikverket, Naturvardsverket, Region Stockholm och
Polisen Stockholm. Remissen har &ven varit tillganglig pa Lansstyrelsens
hemsida och i Lansstyrelsens nyhetsbrev Samhéllsbyggnad och miljo under
remissperioden.

Utover generella synpunkter pa atgardsprogrammet énskade Lansstyrelsen
ett specifikt stallningstagande fran ber6rda aktorer avseende de foreslagna
atgarderna. Aven synpunkter pa Bilaga 1 om Lansstyrelsens undersokning
om atgardsprogrammet kan antas medfdra en betydande miljopaverkan
Onskades.

Under samradet har yttranden inkommit fran:
e Naturvardsverket
e Region Stockholm
e Trafikverket
e Danderyds kommun
¢ Huddinge kommun
e Sollentuna kommun
e Stockholms stad
¢ Sundbybergs stad
e Sodertdlje kommun
e Upplands Vésby kommun
e  Osterdkers kommun

Polisen Stockholm, Taby kommun, Nynashamns kommun och Norrtélje
kommun har meddelat att de ej har synpunkter pa forslaget.

Lansstyrelsen har ssmmanstallt synpunkterna och det framgar i
kommentarerna vilka kompletteringar som gjorts i programmet.
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Synpunkter fran myndigheter

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att Lansstyrelsen och samarbetspartners gjort ett
omfattande arbete och stodjer generellt sétt forslagen till atgarder. Dock
anser Naturvardsverket att det saknas tillrackligt kraftiga atgarder for att
kunna avsluta atgardsprogrammet inom rimlig framtid. Lansstyrelsens
inriktning att tgardsprogrammet ska galla kommande sexarsperiod ar inte
ambitiost nog, speciellt for ett reviderat atgardsprogram. Géllande PM10
behdvs en minskning av sjalva uppkomsten av partiklar sa att ett
overskridande undviks vid 6kad trafik och ogynnsamma vaderforhallanden.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen instimmer med Naturvardsverket att det
finns behov av kraftfulla atgéarder och styrmedel. Lansstyrelsens
beddmning ar att det fortfarande finns risk for éverskridanden av PM10
vid ogynnsam vaderlek. Dammbindning och tidig varstadning ar
kortsiktiga losningar och behdver anvandas vid behov. For att undvika
overskridanden helt och hallet kravs omfattande forandringar i
transportsystemet, samt radighet hos kommunerna att infora fler
verkningsfulla atgarder.

Atgérd 4, Kommunikationsforum, innefattar bland annat informations-
och kommunikationsatgarder som kan paverka beteenden for att minska
dubbdéacksanvéandningen. Sodertalje kommun har ocksa kommunikations-
satsningar genom atgard 19, med avseende att sénka PM10-halterna.

Naturvardsverket anser att atgarderna generellt behdver presenteras mer
ingaende, i synnerhet de atgarder som ar mest relevanta att genomfora inom
ramen for atgardsprogrammet.

Kommentar Lst: Naturvardsverkets funderingar dver beskrivningen av
nagra atgarder har beaktats. Lansstyrelsen har utokat beskrivningen av
atgarderna, i samrad med ansvariga aktorer.

Enligt 43 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2019:9) ska uppgifterna enligt bilaga 7 i foreskrifterna rapporteras senast 3
manader efter faststallande till Naturvardsverket. Rekommendationen ér att
kommunen i tid samlar in de uppgifter som kravs for rapporteringen.
Naturvardsverket rapporterar darefter uppgifterna till EU-kommissionen.
Observera dock att Naturvardsverkets inrapportering till EU-kommissionen
ska vara utford senast 31 december varfor uppgifterna behtver vara oss
tillhanda fran Lansstyrelsen i god tid fére detta datum. Den generella
rekommendationen &r att inkludera uppgifterna redan i arbetet med
framtagandet av atgardsprogrammet for att pa sa satt underlatta den senare
rapporteringen.

Kommentar Lst: Noterat.



Region Stockholm (Klimat- och
regionutvecklingsnamnden)

Region Stockholm ar positiva till att Lansstyrelsen i samverkan med
Trafikverket, Stockholms stad och Sodertédlje kommun tagit fram ett
atgardsprogram. Att forbattra luftkvaliteten och att det kravs férebyggande
atgarder for att na ett transporteffektivt samhalle ligger i linje med den
Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050).

Region Stockholm efterfragar ett tydligare resonemang kring
konsekvenserna for miljon gallande atgarderna for 6kad framkomlighet for
kollektivtrafik, gang och cykel samt konsekvenserna for kollektivtrafikens
attraktivitet och miljén gallande &tgarderna for hastighetsjustering. Atgérd
nummer 3 och 15 som behandlar hastighetsjustering och sésongsanpassade
hastighet ar inte automatiskt ar battre ut miljosynpunkt. Exempelvis kan
atgarder for hastighetsefterlevnad sasom farthinder medfora ojamna
hastigheter, vilket kan generera dkade utslapp. Sankt hastighet minskar
dessutom kollektivtrafikens konkurrenskraft samtidigt som
trafikeringskostnaderna for att utféra trafiken okar.

Kommentar Lst: | Bilaga 1 — undersokning om betydande miljopaverkan
- star det beskrivet att atgard 3 och 15 kan 6ka halterna av NO; nagot,
dock innebar atgarden positiva effekter for att sanka halter av PM10
vilka bedoms som svarare att klara i lanet. Lansstyrelsen har lagt till i
Bilaga 2-Konsekvensanalys ur allmén och enskild synpunkt - att
framkomligheten for busslinjetrafiken kan paverkas nagot negativt pa
grund av hastighetsjusteringar.

Trafikverket

Trafikverket konstaterar att den sammantagna luftkvaliteten i Stockholms
Ian har blivit avsevart battre de senaste 10 aren, delvis pa grund av de
atgarder som togs fram i foregaende atgardsprogram. | dagslaget uppnas
miljokvalitetsnormerna for bade kvavedioxid och partiklar pa de allra flesta
platser i lanet, dock med hjalp av bland annat dammbindningsatgarder och
varstadning. Endast ett fatal platser kvarstar med risk for dverskridanden och
dessa utmarker sig som Sveriges mest trafikintensiva platser med
fordonsfléden runt 100 000 fordon/dygn. Som konstateras i
atgardsprogrammet ar det framst férekomsten av PM10 som framover
kommer vara utmanande. Redan idag underskrids gransvérdena for
kvévedioxid och i takt med en modernare fordonsflotta, som har effektivare
rening eller ar elektrifierad, minskar denna fragestallning i betydelse.

Trafikverket har medverkat i framtagandet av atgardsprogrammet och staller
sig bakom det slutsatser och atgarder som presenteras dari. For att fa battre
effekt 6ver hela regionen ser Trafikverket att kommande atgardsprogram bor
engagera fler kommuner. Lansstyrelsen bor tillsammans med Trafikverket
och ovriga befintliga parter verka for att uppmérksamma berorda
fragestallningar och 6ppna for ett bredare deltagande. Ett ytterligare



alternativ skulle kunna vara att engagera naringslivet, t.ex. dackbranschen
eller storre akerier, i framtagandet av atgarder.

Kommentar Lst: Tack for inspel.

Att genomfora ytterligare atgarder for att minska framfor allt partikelhalterna
i de mest utsatta miljoerna ar svart da den verktygslada som star tillbuds &r
begrénsad. Trafikverket befarar dven att miljokvalitetsnormerna for partiklar
och NO2 kommer att skarpas i nértid. For att hantera skarpta riktvéarden
behovs atgarder som forhindrar spridning av partiklar fran kallan, atgarder
som om de ska inforas bor implementeras pa systemniva. Exempel pa detta
kan vara kraftig minskning av antalet fordon med dubbdéack, minskning av
trafikflodet eller sankta hastigheter. | dagsléget saknas dock uppdrag, och
vad galler minskad dubbdécksanvandning, aven uttkat mandat for att kunna
utveckla Trafikverkets arbetssétt. Trafikverket har utrett effekterna av denna
typ av atgarder och kan konstatera att det kravs forhallandevis langtgaende
atgarder for att uppna de mer langtgaende miljokvalitetsmalen, dér en
kombination av dessa atgarder ar nodvandiga. Pa grund av atgardernas
paverkan pa vagtrafiksystemet ar det dock komplext att analysera och
beskriva resultaten. Trafikverket har idag inte mandat att begrénsa
forekomsten av dubbdack, vare sig genom forbud eller styrmedel.
Trafikverket kan rent tekniskt reducera hastigheterna men konstaterar att
efterlevnaden &r mycket begrénsad och skulle krava omfattande
ombyggnationer eller polisiér 6vervakning.

Vad galler minskning av trafik kan konstateras att det idag rader en hog
efterfragan pa att framfora fordon i dessa utsatta strak, darav dagens
omfattande trafikvolymer och radande ké-problematik. En minskning av
trafiken skulle krdva omfattande styrmedel alternativt omfattande
anpassningar av infrastrukturen och skulle innebéra stor paverkan pa
tillganglighet i véagtransportsystemet. For att astadkomma en pataglig
minskning av utslappen kravs alltsa langtgaende atgarder som kréaver brett
samhélleligt stod for att de ska kunna bli genomforbara. Detta foranleder ett
Okat framtida behov av regional samverkan och en gemensam regional
agenda vad galler luftvarden.



Synpunkter fran kommuner

Danderyds kommun

Danderyds kommun ser positivt till dtgardsprogrammet som bedéms vara
genomarbetat och val belyst. Kommunen har pabdrjat ett arbete for att
minska luftféroreningar genom sankta hastigheter, test av dammbindning,
upphandlingskrav pa fossilbranslefordon. Danderyd har aktivt verkat for att
forbattra forutsattningarna for cykel, gang och kollektivtrafik.

Trafiken och den fysiska barriar som E18 utgor star for kommunens mest
betydande miljoaspekter med luftfororeningar och bullerpaverkan.
Trafikverket har beslutat att genomfora en atgardsvalsstudie for E18 med
start 2023. Har &r det av storsta vikt att samtliga inblandade aktérer verkar
for den ldsning som ger storsta positiva effekten for luftkvaliteten i
kommunen.

Kommentar Lst: Framfort till Trafikverket. De haller med om att
luftkvaliteten &r viktig, men manga andra aspekter maste vagas in for att
fa den mest samhéllsekonomiska losningen.

Som en mindre kommun med en hdg belastning av genomfartstrafik riskerar
Danderyds kommun att fa oproportionerligt stora kostnader i jamforelse med
andra kommuner nar det kommer till atgarder och genomforande.
Finansieringen behdver darfor lyftas i ett storre sammanhang for att na
storsta mojliga regionala effekt. Aven lansstyrelsen bor verka for att detta
ska inga i kommande lansplan for att tillrackligt med medel for
infrastrukturinvesteringar finns. Danderyds kommun anser att atgarder for
luftkvalitet som kommer hela regionen till nytta ocksa bor finansieras i sin
helhet via lansplan och nationell plan.

Kommentar Lst: Tack for synpunkten. Finansieringen av dessa tva
planer beslutas av regeringen. Det &ar Trafikverket som ar ansvarig for
E18 och konsekvenserna fran den, darfor kan atgarder for luftkvalitet
inte finanserias via lansplanen eller den nationella planen. Trafikverket
har fatt uppdrag om ett nytt inriktningsunderlag for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037. Myndigheten ska
fora dialog och inhamta synpunkter fran bland annat andra statliga
myndigheter och kommuner som de bedémer berdrs. Det &r ett bra
tillfalle att uppméarksamma och diskutera atgarder som bidrar till
forbattrad luftkvalitet.

| samradsremissen efterfragar lansstyrelsens ett speciellt stallningstagande
avseende atgarder som kommunen utpekats som berord aktor for.
Lansstyrelsen bedémer att Danderyds kommun behdver ta fram
forebyggande luftkvalitetsstrategier for PM10 och NO.. Danderyds kommun
har ett pagaende aktivt forebyggande arbete dar bland annat



luftkvalitetsmatningar ingar. Detta proaktiva arbete gar i linje med
lansstyrelsens forslag.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen ser positivt pa att Danderyd redan
arbetar med atgarder som skulle kunna inga i en forebyggande
luftkvalitetsstrategi.

| SLB:s beskrivning av problembilden for NO, och PM10 saknas en ndrmare
redogorelse for Danderyds kommun. Ovriga kommuner synes ha narmare
beskrivningar med detaljkarta. | detta avseende behover atgardsplanen
kompletteras for Danderyds kommun som starkt berdrs av E18 och dess
trafik och emissioner.

Kommentar Lst: Det finns en kartbild i atgardsprogrammet éver vilka
platser pa det statliga vagnatet som MKN for NO, och PM10 riskerar att
Overskridas, dar Danderyds kommun omfattas. SLB har &ven tagit fram
detaljkartor for de kommuner som har risk for 6verskridanden pa lokala
gator vilket Danderyd inte har for tillféllet. Lansstyrelsen har dock uttkat
beskrivningen om situationen for kommuner som endast har problematik
med luftkvaliteten langs det statliga vagnatet i Del V. - Analys av
luftkvaliteten i l&anet - i den reviderade versionen.

Enligt analysen av luftkvaliteten i lanet (del V) framgar att sjéfarten bidrar
med 38 procent av de totala NOx utslappen. Dock saknas atgarder i
programmet riktade mot sjéfart och hamnverksamhet.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen haller med om att det krévs atgarder
inom hamnverksamhet for att minska utslappen av NOy. Det ar dock sa
att vagtrafiken ar den storsta anledningen till att MKN 6verskrids i
kommunerna, och darfor galler atgarderna endast vag. Stockholms
hamnar genomfor ocksa atgarder for utslappsminskningar enligt deras
miljo- och klimathandlingsplan. Lansstyrelsen har reviderat
atgardsprogrammet genom att lagga till Stockholms hamnar arbete i Del
V. - Analys av luftkvaliteten i l&net- under rubriken - Atgarder som
genomfors vid sidan av atgardsprogrammet -.

Huddinge kommun

Huddinge kommun anser att det ett gediget program som ger bra kunskap
om nulédget och planerade atgarder. Delarna om véntade skarpningar av
gransvarden i kommande EU-lagstiftning samt de tyngre elfordonens effekt
pa partikelhalter belyser vikten av att fokusera pa luftkvalitet, vilket kommer
Oka i relevans i hela regionen.

Det &r positivt att det i dtgardsprogrammet lyfts fram att det ar antalet
motorfordon som ar huvudproblemet samt att det behdvs kraftfulla atgarder
och en smart samhallsplanering for att minska bilanvandandet. Huddinge
kommun arbetar sedan lange med att 6ka resandet med gang- cykel- och
kollektivtrafik och minska andelen resor med bil. For att kunna fortsétta det
arbetet &r det av yttersta vikt att Ovriga parter i regionen stoder det arbetet



och att planerade stora satsningar for kollektivtrafik och regional cykling
genomfors.

| programmet finns ett forslag pa att Huddinge kommun skulle behova ta
fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi géllande en kommunal gata som
ligger ndra dverskridande av halter av grova partiklar och kvavedioxid i
direkt anslutning till E4/E20. Den kommunala gatan ligger inom 6vre
utvarderingstroskeln for partiklar och kvavedioxid. Det ar darmed méngden
trafik och dubbdécksanvéandning pa trafiken pd motorvagen som ar
huvudorsaken till den narliggande gatans daliga luft. Det ar tveksamt vilken
effekt pa problemet ett lokalt forebyggande program med lokala atgarder
som exempelvis dammbindning skulle kunna ha.

Kommentar Lst: Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna
nodvandigtvis inte kommer fa krav pa sig att genomfora atgarder i
arbetet med en férebyggande luftkvalitetsstrategi, for att kortsiktigt
minska luftfororeningshalterna, utan det handlar om att ha en strategi for
att 1angsiktigt minska halterna. Atgarderna i en forebyggande
luftkvalitetsstrategi ar heller inte bindande pa samma satt som i ett
atgardsprogram. Naturvardsverket kommer ta fram en vagledning for
arbetet dar omfattning, krav och ansvarsfordelning forhoppningsvis
kommer att tydliggoras.

Trafikverket verkar enligt bilagda kartor éver nuvarande dammbindning inte
dammbinda pa denna stracka av E4/E20 (vid Kungens kurva) och det
framgar inte i remissen om dammbindningen ska utokas till platser dar
overskridanden riskeras, sasom vid Kungens kurva. Huddinge kommun
menar att det hade varit den mest logiska atgéarden snarare &n dammbindning
pa lokalgatorna. Trafikverket redovisar heller inga atgarder for kvavedioxid,
vilket ar olyckligt eftersom motorvagen medfor fororeningar pa Huddinge
kommuns nérliggande gata. Vidare undrar Huddinge kommun varfor
Trafikverket i programmet inte redovisar atgarder med syfte att minska
biltrafiken, eller atminstone minska ckningen till foljd av
befolkningsokningen i l&net.

Kommentar Lst: Trafikverket meddelar att de avser att dambinda vid
behov for alla strackor. Trafikverket anser ocksa att myndigheten saknar
befogenheter att infora atgarder som minskar biltrafiken, dock arbetar
dem aktivt med kommuner vid utformande av detaljplaner och
kollektivtrafikkorfalt.

Huddinge kommun ser risker med att trafiken pa E4/E20 vid Kungens kurva
kommer att 6ka da Forbifart Stockholm 6ppnar, vilket ssmmanfaller med att
miljokvalitetsnormer for luft kommer att skarpas ar 2030. Forbifartens
tunnel mynnar ut precis vid de lokalgator i Kungens kurva som riskerar
éverskridanden redan i dagslaget pa grund av motorvagens paverkan, och ett
ventilationstorn for tunneln ar placerat pa samma plats. Lokalgatorna i
Kungens kurva kommer troligen att paverkas negativt av detta. Kungens
kurva &r i den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen (RUFS)



utpekad som en regional stadskérna, och kommunen planerar att utveckla
denna med bostader och fler arbetsplatser. For att den planerade
utvecklingen inte ska riskera att hdmmas &r det av stor vikt att stat, region
och kommun samverkar, sé att den regionala och nationella trafikens
paverkan pa lokalmiljon minskas och sé att de som bor, besoker och arbetar i
Kungens kurva kan resa hallbart i s& hog utstrackning som mojligt.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen har forstaelse for utmaningarna.
Atgardsprogram fér luftkvalitet galler bara befintlig miljo, varfor
effekterna av Forbifarten pa luftkvalitet ej har analyserats.

Huddinge kommun instdmmer i programmets beskrivning av att ytterligare
atgarder behovs, sarskilt ar en nationell atgardsplan intressant. Alla verktyg
som kan hjalpa kommunerna att styra i ratt riktning ar valkomna, sérskilt
majligheten for kommuner att 6vervaka dubbdacksforbud och miljozoner.

Kartorna visar luftféroreningar utifran uppmatt trafik ar 2020. Det tycks inte
ha tagits hojd for trafikokningar under programmets giltighetstid. Det &r
darmed svart att som kommun fa en uppfattning om ifall ett Gverskridande
troligen kommer att ske redan innan programmets giltighetstid 16pt ut.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen beddmer att situationen kommer se
liknande ut framover, men man far ta hojd for att det kan se varre ut i
kommuner som idag inte genomfor nagra atgarder, pa grund av den
generella 6kningen av trafiken. For PM10 som domineras av
slitagepartiklar finns stora osédkerheter for framtida utveckling. Med
dagens dubbd&cksanvandning och generering av slitagepartiklar racker
det med att trafiken 6kar nagot for att &ven utslappen av PM10 ska oka.

| kartorna Over halter av partiklar och kvavedioxid i respektive kommun
finns gator markerade som inte ar kommunala utan ar enskilda och ligger pa
kvartersmark. Ett exempel pa detta finns i Kungens kurva. Det framgar inte i
remissen hur ansvarsforhallandet ser ut for atgarder och konsekvenser vid
eventuella dverskridanden nar vaghallaren ar enskild, eller hur enskilda
vaghallare och privata fastighetségare involveras i luftkvalitetsarbetet.

Kommentar Lst: Av 5 kap. 98 MB framgdr det att "Ett dtgdrdsprogram
far omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka
mojligheten att folja miljékvalitetsnormer.” Av 5 kap. 3§ MB framgdr
samtidigt att: ”Myndigheter och kommuner ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs. ” De som blir bundna av programmet dtgdrder
ar alltsa bara myndigheter och kommuner. Lansstyrelsen bedomer att i
fallet med enskilda vagar blir en fraga om tillsyn och tillampning av 2
kap. MB dar MKN kan komma att beaktas. Lansstyrelsen har fortydligat
detta i Del I. - Forutsattningar och avgransningar for
atgardsprogrammet -.

Gallande kommunikationsforumet ser Huddinge kommun en risk for att
forumets uppdrag kan svélla och bli ineffektivt. Att avgransa och fortydliga
uppdraget ytterligare skulle underlatta och effektivisera arbetet, exempelvis



genom att formulera matbara mal eller ange en tidsbegransning. Alternativt
tydligt uppdra forumet att sjélva skapa sadana ramar vid uppstart. Det
behover ocksa fortydligas vilka kommuner som ska inga i
kommunikationsforumet. Enligt Huddinge kommuns uppfattning bor det
vara en bred uppslutning av lanets kommuner.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen tar med synpunkten i planeringen av
kommunikationsforumet.

Sundbybergs stad

Staden ar positiv till Lansstyrelsen Stockholms forslag till atgardsprogram
for kvavedioxid och partiklar i Stockholms lan. Aven om Sundbyberg inte
direkt berdrs av atgardsprogrammet kan det vara en vagledning och
inspiration for luftvardsatgarder i Sundbyberg saval som i andra kommuner.

Staden instammer i forslaget om att fler kommuner &n de som ingar i
atgardsprogrammet bor arbeta for att forbattra luftkvaliteten i lanet. Da
luftféroreningar paverkar manniskors halsa negativt redan vid laga halter
anser staden att det ar viktigt att aktivt arbeta for god luftkvalitet, sarskilt pa
platser dar barn och &ldre vistas. Forebyggande luftkvalitetsstrategier skulle
kunna vara ett verktyg for detta.

Staden ser ett behov av en lagandring som inte finns med som forslag i
programmet. Lagstiftningen rérande trangselskatt behdver ses éver och
forandras sa att andra varden an trangsel, till exempel genomfartstrafik,
skulle kunna ligga till grund for att infora trangselskatt/ genomfartsavgift.

Kommentar Lst: Tack for synpunkt gallande efterfragan pa maéjlighet att
infora miljodifferentierad trangselskatt. Huvudsyftet med trangselskatt ar
att forbattra framkomligheten och motverka trangsel. Att infora
ytterligare miljoméassiga dimensioner far inte motverka det. Det finns
aven en socioekonomisk aspekt att inte subventionera bilinnehav for den
delen av invanarna som har storre ekonomiskt utrymme. En miljo-
differentierad trangselskatt skulle kunna fungera fér tunga fordon for att
snabba pa utvecklingen inom det segmentet. Pa personbilsflottan &r det
oklart ifall en miljodifferentierad trangselskatt har tillracklig effekt,
eftersom nybilsforsaljningen pa laddbara bilar okar varje ar &nda.*

Staden instdmmer i Lansstyrelsens bedémning att regelefterlevnaden av
trafikregleringar, som dubbdacksforbud och miljozoner, ar viktigt for att fa
full effekt av lokala regleringar av trafiken. Da det &r polismyndigheten som
har till uppgift att kontrollera efterlevnaden ser staden, likt Lansstyrelsen, att
lokala trafikregleringar behover prioriteras hogre av polisen. Ett alternativ
till detta &r att ge kommuner ett utdkat mandat att sjalva kontrollera
regelefterlevnad av fler trafikregler, vilket staden ar positiv till. Slutligen &r
staden positivt installd till mojligheten for kommuner att ta ut olika
parkeringsavgifter beroende pa fordon och miljoklass. Detta skulle medfora

! Trafikanalys (2022) Styrmedel for energieffektiva vagfordon. PM: 2022:10.



mojligheten att fa en 6kad miljo- och trangsel styrning genom
parkeringsavgifterna vilket vore ett utdkat verktyg for kommuner.

Stockholms stad

Stockholms luftkvalitet har forbattrats och klarar idag
miljokvalitetsnormerna pa stadens gator men for att skydda var halsa maste
luftkvaliteten fortsatta forbattras. Staden ska na miljomalet for frisk luft samt
utreda vilka atgarder som behover vidtas for att na
Varldshalsoorganisationens (WHO) nya gransvarden for luftkvalitet. |
Stockholm anvénder vi flera olika verktyg. Bland annat utreds just nu
inforandet av miljozon klass 3.

Det foreslagna atgardsprogrammet for kvavedioxid och partiklar ar ett steg i
ratt riktning for att forbattra Stockholms luftkvalitet. Manga av de foreslagna
atgarderna bedrivs redan i staden. Stockholms stad anser att ytterligare
atgarder skulle behdvas, som atgardsinsatser for att minska PM10 samt att
utdka det kommunala mandatet for att bedriva en mer effektiv lokal
luftvards- och trafikpolitik och arbeta for 6kad efterlevnad av miljozoner,
dubbdécksforbud och hastighetsbegrénsningar. Stockholm har i flera
sammanhang lyft behovet av 6kad radighet i fragan. Det ar idag polisens
uppdrag att sakerstélla att reglerna efterlevs vilket inte alltid prioriteras.

Pa s.44 dar olika norm- och malvarden listas i tabell bor det framga att olika
manga 6verskridanden tillats for de olika vardena. Det ar inte bara halten
som &r avgorande for mojligheten att klara en norm eller malvérde. Antalet
tillatna overskridanden kan ha en stor paverkan.

Kommentar Lst: Atgardat.

Pa .47 star det ”Om efterfragan pa stora elfordon blir stark sa kommer
formodligen inte slitagepartiklarna att minska med 6kad elektrifiering”.
Miljoférvaltningens uppfattning r att slitagepartiklarna inte kommer att
minska med okad elektrifiering oavsett hur efterfragan blir pa stora elfordon.
Forvaltningen ser daremot att en stor efterfragan pa stora elfordon riskerar
att leda till 6kade partikelhalter eftersom elbilar ofta &r tyngre och tunga
fordon med dubbdéck genererar ett hdgre slitage pa vagbanan och bidrar i
hogre grad till partikelhalter jamfort med latta fordon med dubbdéck.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen har formulerat om stycket efter synpunkt.

P& sida s.56 star det ”Det indikerar att luftkvaliteten blir bittre och atgérder
har haft effekt, men samtidigt har de senaste vintrarna och vararna varit
milda vilket & gynnsamt da fuktiga vagbanor binder partiklarna mot
asfalten.” Miljoforvaltningen vill fortydliga att 2022 inte var ett gynnsamt ar
vadermassigt sett till partikelhalter i Stockholms stad. Det var en ovanligt
torr var med hoga halter, halter hogre an bade 2020 och 2021 men det ledde
daremot inte till ngot 6verskridande av miljokvalitetsnorm.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen har formulerat om stycket efter synpunkt.



Stockholms Hamn AB konstaterar att inga av de 19 atgarderna beror
sjofarten trots sektorns utslapp. De ger forslag pa hur sjéfarten kan omfattas
av foljande atgarder i atgardsprogrammet:

8. Miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter
9. Frdmja utbyggnad av laddinfrastruktur

kan tydliggoras till att &ven omfatta sj6fart, i form av miljokravstallande i
upphandling av sjotrafik/kollektivtrafik pa vatten samt utbyggnad av
laddinfrastruktur till foljd av den dkade elektrifieringen av framst den lokala
sjOfarten.

For vrigt vill Stockholms Hamnar framhalla det intensifierade arbete som
pagar for en omstallning till en mer héllbar sjofart. Stockholms Hamnar
arbetar sedan manga ar med incitament, i form av rabatter pa hamnavgifterna
for fartyg som har en béttre miljoprestanda an vad regelverken kraver.
Stockholms Hamnars nuvarande modell for miljorabatter premierar fartyg
som har lagre utslapp till luft av koldioxid, kvaveoxider, svaveloxider och
partiklar och ar utformad utifran indexen Clean Shipping Index och
Environmental Ship Index. Indexen utvecklas och skarps kontinuerligt
utifran nya lagkrav och ny teknik, dér utvecklingen nu gar snabbare an pa
mycket lange.

Sammanfattningsvis innebar ovan namnda pagaende och kommande arbete
med all sannolikhet, att halterna av luftféroreningar i form av utslapp av
NOx och PM fran sjofarten minskar framover.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen tackar for inspel. Stockholms hamnars
arbete for att minska luftutslappen har lagts till i avsnittet Del V. - Analys
av luftkvaliteten i lanet - under rubriken -Atgarder som genomférs vid
sidan av atgardsprogrammet -.

Sollentuna kommun

Sollentuna kommun &r positivt till att det tas fram ett atgardsprogram for att
minska luftféroreningarna i lanet. | atgardsprogrammet redovisas bland
annat statligt genomforda atgarder som Trafikverket ar ansvarig for att
genomfdra och finansiera. En stor del av utslappen av kvavedioxid och
partiklar harstammar fran de vagar som Trafikverket ar vaghallare for.
Sollentuna kommun vill betona vikten av att Trafikverket som vaghallare tar
ansvar och bekostar de atgarder som kravs for att gransvarden inte
overskrids sa att de inte belastar kommunen. Sollentuna vill sarskilt
framhalla atgardspunkt 3 om Séasongsanpassad hastighet - *Trafikverket
anpassar hastigheten pa det statliga vagnatet under dubbdécksasongen dar
PM10-halterna ar som hogst pa strackan Haggvik- Rotebro, fran 100 km/h
till 80 km/h. Ytterligare stréckor for sdsongsanpassad hastighet ses
kontinuerligt 6ver.” Sollentuna ser behov av att Trafikverket foljer upp den
sésongsanpassade hastigheten battre samt att det informeras tydligare 1angs
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E4 om vikten av att halla hastigheten bade som bullerdampande étgard och
for att minska luftféroreningarna.

Kommentar Lst: Synpunkt framford till Trafikverket.

Sollentuna kommun ser mycket positivt pa atgardspunkt 4
”Kommunikationsform - Trafikverket och Lansstyrelsen avser att initiera ett
forum med berérda kommuner och myndigheter for att informations och
kommunikationsatgarder kopplat till luftkvalitet, dubbdacksanvandning och
mobilitet. Syftet ar att bidra till 6kad medvetenhet och framja ett hallbarare
resande genom att bland annat upplysa om dubbdéckens paverkan pa
luftkvaliteten.” Detta mdjliggor hantering av eventuella framtida
overskridanden inom kommunerna och lanet och att bade staten och
kommunen tar ansvar for de atgarder som fordras i egenskap av vaghallare.

| tgardsprogrammet namns inte Haggviksleden i Sollentuna kommun och
utbyggnaden av forbifarten. Det bor kommenteras da
luftfororeningsutsléppen riskerar 0ka efter det att forbifarten byggts ut.

Kommentar Lst: Ett resonemang om detta har lagts till i Del I. -
Forutsattningar och avgransningar for atgardsprogrammet -.

Det skulle vara bra om atgardsprogrammet aven innehaller forslag pa
atgarder som t.ex. en kampanj for att 6ka anvandningen av vinterdack och
for att minska dubbdécksanvéndningen. Det ndmns ingenting om vinterdéack
i atgardsprogrammet som ett alternativ till dubbdack. Fokus ligger enbart pa
dubbdéck och det kan vara bra att forklara skillnaden pa vinterdack och
dubbdack och varfér man ska anvanda vinterdack i stéllet som ett alternativ
till dubbdécken.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen anser att kampanjer for att minska
dubbdéacksanvéandningen ingar i atgard 4 — Kommunikationsforum. Detta
har fortydligats i rapporten.

Sodertalje kommun

Det nya atgardsprogrammet ar en fortsattning pa de atgarder som visat sig
vara effektiva sedan det foregaende atgardsprogrammet, det ar bra. Men det
nya atgardsprogrammet innebér ocksa en utdkning av antalet atgarder for
Sddertélje. Det dr bra och nédvandigt om miljokvalitetsnormerna fér PM10
ska kunna klaras. Det nya atgardsprogrammet innehaller en hogre grad av
flexibilitet jamfort med det féregaende atgardsprogrammet. Det ar klokt och
skapar ocksa majlighet att prova ny teknik som successivt kan véxa fram
under den tid som atgardsprogrammet kommer genomforas.

Det nya atgardsprogrammet beskriver tydligare hur uppféljningen av
atgardsprogrammet ska goras. Det &r bra, och viktigt att aktérerna
atminstone en gang per ar far traffas for att diskutera och utbyta erfarenhet
och kunskaper i denna viktiga men svara fraga.

11



Kommentar Lst: Lansstyrelsen instammer att en tréff en gang per ar ar
viktigt for att félja upp hur arbetet fungerar.

Kommunen ar nu med det nya atgardsprogrammet beredda att arbeta annu
hardare for att komma till ratta med problemet. Men det kommer fortsatt att
vara en stor utmaning. Detta eftersom de lokala forutsattningarna i Sédertalje
stadskarna, med i huvudsak enbart tvad majliga passager av Sodertalje kanal
vid Malarbron och Motorvagsbron/Saltsjcbron innebar svarigheter att leda
om trafik. Vid bagge dessa passager finns problematik med hdga halter av
PM10. Detta innebdr i sin tur konsekvenser for utvecklingen av Sodertéljes
stadskarna bade avseende lokal bostadsutveckling samt lokal
naringslivsutveckling for bland annat stadens tva stora globala foretag.

Forbattrade forutsattningar for gang-, cykel-, och kollektivtrafik
Sodertalje kommun har ett aktivt pagaende arbete med att forbattra
forutsattningarna for gaende, cyklande och kollektivtrafikresenarer. Genom
att forbattra forutsattningarna sa kommer dessa trafikslags attraktivitet att
oka pa en bekostnad av biltrafiken. Det ar viktigt att understryka att
Sodertalje kommun ser att detta ocksa maste fa konsekvenser pa
utformningen av saval befintlig som ny trafikmiljo.

Fragan om dubbdacksférbud pa de mer centrala gatorna i Sodertalje utreddes
som en del av atgardsprogrammet ar 2012. Utredningen férordade att ett
dubbdécksforbud inte skulle inforas. Sodertalje kommun anser dock att
fragan ska utredas igen, da minskad dubbdécksandel &r den i sarklass allra
mest kostnadseffektiva atgarden for att minska PM10-halter. | tekniska
namnden beslutades under varen att ett forslag till inférande av
dubbdécksforbud i anslutning till Malarbron skulle tas fram och presenteras
i september 2023. Det ar kommunens ambition att infora ett sadant férbud
under programperioden for att forbattra PM-10 halterna i kommunen
ytterligare. Ett inférande av dubbdécksforbud har dock sina utmaningar,
framst géllande kontrollen av efterlevnad. Det dr polismyndigheten som har
till uppgift att kontrollera efterlevnaden av forbudet, och det finns en
uppenbar risk att polismyndigheten inte kommer ha méjlighet att prioritera
kontrollen av efterlevnad. Ett inforande behover ocksa hantera dispenser fran
forbudet, exempelvis for ambulanser. Aven om det finns utmaningar med ett
inforande av ett dubbdacksférbud sa vill kommunen, som en del av
atgardsprogrammet, infora detta.

Upplands Vasby kommun

Upplands Vésby kommun ser positivt pa att ett lansévergripande
atgardsprogram for kvéavedioxid och partiklar genomfors. Det ar ocksa bra
att det i atgardsprogrammet anges att forebyggande luftkvalitetsstrategier bor
tas fram for att forebygga problem med luftkvalitet. Remissen &r dock
centrerad kring luftkvalitetssituationen i Stockholms stad och Sodertalje
kommun, vilket innebdr oklarheter géllande vad som forvéntas av andra
utpekade kommuner. Det vore bra att tydliggora for de 6vriga utpekade
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kommunerna mer exakt geografiskt var kvévedioxid- och partikelhalter
beddms vara forhojda.

Kommentar Lst: SLB har tagit fram detaljkartor for kommuner som har
risk for 6verskridanden pa lokala gator, vilket Upplands Vasby for
tillfallet inte har. Lansstyrelsen har dock uttkat beskrivningen om
situationen fér kommuner som endast har risk for éverskridanden langs
med det statliga vagnatet i Del V. - Analys av luftkvaliteten i lanet - i den
reviderade versionen.

I Upplands Vésby kommun ar den tvekldst framsta bidragande kallan E4,
och ett tydliggorande mellan kommunens och Trafikverkets ataganden vore
onskvart samt hur en avgransning i sa fall kan géras utifran kommunens
forebyggande luftkvalitetsstrategi.

Kommentar Lst: Naturvardsverket kommer ta fram en vagledning for
arbetet med forebyggande luftkvalitetsstrategi dar omfattning, krav och
ansvarsfordelning férhoppningsvis kommer tydliggoras.

Bland de angivna atgardsforslagen anser Upplands Vésby kommun att det
saknas forslag pa utvecklad gron infrastruktur och hur vegetation kan bidra
till att rena luft. Detta skulle ocksa kunna bidra positivt till andra
ekosystemtjanster.

Kommentar Lst: Lansstyrelsen instdmmer att vegetation kan ha positiva
effekter pa luftkvaliteten i stadsmiljo. Det finns inte med som en atgéard
pa grund av att atgarder i atgardsprogrammet ska pa kort sikt fa ner
halterna i gaturum med 6verskridanden. Lansstyrelsen bedoémer att
framjande atgarder passar battre in andra sammanhang, till exempel i en
forebyggande luftkvalitetsstrategi hos kommunerna.

Osterdkers kommun

Milj6-och halsoskyddsnamnden bedomer att Osterdkers kommun inte berors
direkt av de foreslagna atgarderna och har darfor inte nagra synpunkter pa
remissforslaget. De bedémer dock att innehallet utgor ett vardefullt underlag
for arbete med luftkvalitet i kommunen och att det bor beaktas i samband
med samhaéllsplanering och miljomalsarbetet.
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