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Exploateringsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, trafikndmnden och Stockholms Hamn AB:s styrelse godkdnde
denna handlingsplan under december 2023. Beslut fattades dven om att en
samverkansgrupp bestdende av representanter frdn berdrda forvaltningar
och bolag tillsdtts for att samordna och folja upp arbetet med handlings-
planens dtgdrder. Samverkansgruppen sammankallas och leds av exploate-
ringskontoret.

Dessutom fattades beslut om

att

att

att

att

att

stadens samverkansgrupp for masshantering tar fram kvantifierbara
mal med atgdrdsplan inom foljande omraden som underlag till nytt
maldokument infér budgetar 2025:

- Atervinningsgrad av massor

- Uttag av tdktmaterial, kan exempelvis vara ett relativt mal

- Koldioxidutsldpp

- Ekonomiska besparingar

samverkansgruppen tar vara pd pagdende forskning och utveckling
inom masshantering, bade inom staden och internationellt.
samverkansgruppen foljer nationell och EU-lagstiftning samt tillsyns-
myndigheters utvecklingsarbete inom mass- och avfallshantering.
relevanta ndmnder och bolagsstyrelser stdrker samverkan inom
staden och regionen inom masshantering.

Exploateringsndmnden tar fram en funktionsbeskrivning for en ope-
rativ koordineringsfunktion.
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Inledning

Staden vixer och mélen for 6kad bebyggelse fortsétter vara hogt satta.
Detta betyder att staden behover rusta sig for att kunna hantera ett byggande
i fortsatt rask takt. Den dkande befolkningsmingden medfor utmaningar
kopplade till framkomlighet och stiller hogre krav pa infrastrukturen och
stadsplaneringen. Att fa till resurseffektiv masshantering &r ofta en lokal
utmaning men miljo- och klimatutmaningarna kopplat till masshantering
stracker sig utanfor kommunens gréanser.

I samband med att Stockholm vixer genereras stora méngder massor fran
infrastrukturprojekt och exploatering. Stadens arbete med masshantering i
exploateringsprojekt ska utgé fran avfallshierarkin. Det innebar att avfall i
forsta hand ska forebyggas och att nér avfall uppstar ska det behandlas pa
det sitt som bést skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet, genom
att dteranvindas eller atervinnas om mojligt. Detta synsétt ska genomsyra
stadsutvecklingen i hela staden och uppkomsten av onddiga massor ska
undvikas, exempelvis genom terrdnganpassat och schaktsnalt byggande.
Samtidigt finns det ett stort behov av ballastmaterial (bergkross, morén) de
kommande éaren. I hela ldnet estimeras behovet till cirka 19 miljoner ton/ar
fram till 2030." Tillstandsgivna tékter i ldnet bidrar med 9 miljoner ton/ar
vilket innebér att tdkterna inte klarar att tillgodose behovet.? Leveranserna
av taktmaterial innehéller delvis projektgenererade massor.

Maingden projektgenererade massor av ballastkvalitet som forvéntas
uppstd i samtliga av lanets bygg- och anlidggningsprojekt under perioden
2021-2030 &r ca 16 miljoner ton/ar.* Varken massorna fran takterna eller

de projektgenererade massorna klarar enskilt ticka behovet fram till 2030.
Dock kommer tillfalliga Gverskottsvolymer fran tunneldrivning kopp-

lat till utvecklingen av nya tunnelbanan, nya trafikleder samt tunnlar for
vatten och avlopp uppsta som periodvis minskar behovet fran takterna. De
projektgenererade massorna behover hanteras pa ett ansvarsfullt och resurs-
effektivt sétt for att lopande kunna anvéndas till byggnation. Staden anser
att entreprenadberg nér sa dr mdjligt bor klassas som produkt alternativt
biprodukt och foresprakar en lagstiftning som underléttar atervinning och
ett ansvarsfullt resursanvindande. Mangden ballastmaterial sammanfattas i
tabell 1.

Tabell1 Md&ngden massor av ballastkvalitet per ar under perioden 2021-2030 i Stockholms I&n.

Projektgenererade massor av ballastkvalitet (exklu- 16 miljoner ton/ar
sive mordn och fyllning)

Taktmaterial (delvis projektgenererade massor) 9 miljoner ton/ar

Efterfrdgan 19 miljoner ton/ar

1 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Mdcsik, J. (2022). Kartldggning av
massor och masstransporter i Stockholms Idn.

2 ibid
3 Strategi for hantering av massor i Stockholms lan. 2023.
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Ballast &r en naturresurs och dven om det produceras stora volymer spriang-
sten i samband med storre infrastrukturprojekt ar det en dndlig resurs.
Exploateringsprojekten i staden genererar stora miangder dverskottsmas-
sor som utgdrs av morén, fyllnadsmaterial samt silt och lera men dven

berg. Morin och fyllnadsmaterial kan genom bearbetning uppgraderas till
anvindbara fraktioner i bygg- och anldggningsprojekt sdvida de beddms
lampliga med avseende pa fororeningsinnehall. Detta gors dock séllan utan
massorna kors 1 regel till deponi eller annan mottagningsanldggning for
massor. Silt och lera &r svérare att anvdnda vid byggnation och maste ofta fa
annan avséttning. I tabell 2 sammanfattas mangden som forvéntas genereras
i Stockholms 14n 2021-2023 av massor som inte dr av ballastkvalitet.

Tabell 2 Mdngden massor som inte dr av ballastkvalitet och forvantas uppkomma i hela Idnet
mellan 2021 och 2023.4

Mordn och fyllning 3,1 miljoner ton/ar
Silt och lera 5 miljoner ton/ar
Totalt 8,1 miljoner ton/ar

De storsta méngderna massor uppstar kring sddra delarna av Stockholms
stad samt Nacka, men dven Huddinge/Flemingsbergsomradet. Efterfra-
gan forvintas delvis i samma omraden men exakt behov &r svart att ange.
Andra omraden med mycket forvantad masshantering ligger langs med E18
(Rinkeby, Tensta Akalla och Barkarby).?

Det ér brist pa lokala masshanteringsytor i Stockholm. Massor transporteras
ofta till mottagningsanldggningar som ligger langt fran platsen dar de upp-
kommit och lastbilarna kor olastade tillbaka fran anldggningarna. Mottag-
ningsanlidggningarna har tillstand som begridnsar mangden massor de kan
ta in och nar ofta taket pa tillstindet innan arets slut. De begriansade avsatt-
ningsmojligheterna for massor och den 6kade efterfragan pé avsdttning gor
att tippkostnaderna for massor okar och det blir ekonomiskt 16nsamt att
kora ldngre strackor for att hitta avsdttning. Brist pa avséttning och 6kande
priser riskerar att gynna en 6kad brottslighet kopplat till mottagande av
avfall. Det dr darfor viktigt med sparbarhet for att sikerstilla att mottagare
har tillstdnd att ta emot aktuellt avfall.

Stor andel av fordonstrafiken utgdrs idag av godstransporter, inte minst fran
och till vara exploateringsprojekt. Masshantering for 5 0oo bostdder per ar
med tillhorande parker och vidgar genererar manga lastbilstransporter per
dag med béade schakt- och aterfyllnadsmassor. Denna trafik bade forsva-

rar framkomligheten, dr kostsam och sliter pa vidgarna samtidigt som den
belastar klimatet och miljon.

Intentionen med lokal och resurseffektiv hantering av massor &r

* Mindre slitage pé stadens vagar och mindre luftféroreningar i staden
* Mindre klimatpaverkan, genom minskade utsldpp av vixthusgaser

* Minskat behov av berg fran taktverksamhet

» Forbéttrad framkomlighet pé stadens végar

* Ekonomiska besparingar

4 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Mdcsik, J. (2022). Kartldggning av
massor och masstransporter i Stockholms Idn.

5 ibid



Uppdrag

Exploateringsndmnden har under ett antal ar haft ett utpekat samordnings-
ansvar for masshantering i stadens budget. I stadens budget for 2023 fick
exploateringsndmnden i uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Hamn AB
ta fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi. Eftersom det redan
finns en strategi for hantering av massor i Stockholms lén (dnr KS 2023/762,
se avsnitt Strategi for hantering av massor i Stockholms lén) har istéillet en
stadsovergripande handlingsplan tagits fram som konkretiserar hur staden
avser arbeta for att nd malen 1 ldnets masshanteringsstrategi.

Mojligheten att bedriva mer resurseffektiv masshantering forbéttras om
samsyn kring mal och forstéelse for varandras verksambheter finns. Arbetet
med denna gemensamma handlingsplan har banat vég for att driva igenom
forandringar som har utbrett stod 6ver forvaltningsgranserna.

Flera av de atgirder som pekas ut i den hir planen beror aktorer utanfor sta-
den dér samverkan &r av stor vikt for att underlétta en resurseffektiv mass-
hantering inom Stockholm. I arbetet med atgirderna i denna handlingsplan
kommer samarbeten med kommunala bolag, andra kommuner i linet, Tra-
fikverket och Region Stockholm samt aktorer i privata sektorn vara av stor
vikt. Exempelvis kan det finnas férdelar med samnyttjande av ytor, utbyte
av information kring klimatberékningar med mera. Samarbete med savil
Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholm Exergi AB samt bdde kommu-
nala och privata byggande bolag bor dérfor forstérkas.

Syfte och mal

Det redan pagdende arbetet med masshantering som bedrivs hos de fyra
tekniska forvaltningarna exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbygg-
nadskontoret och milj6forvaltningen samt Stockholms Hamn AB beskrivs i
bilagorna 1 och 2. Syftet med foreliggande handlingsplan &r att skapa battre
forutsattningar for en mer cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor 1
staden och att staka ut en gemensam vig for staden att uppna mal i stadens
miljoprogram med avseende pa masshantering.

Stadens arbete med masshantering bor ske enligt f6ljande prioritering:
1. Verka for att det varken uppstar ett 6verskott eller ett underskott
av massor
2. Anvénd massorna inom projektet
3. Anvind massorna sa lokalt som mojligt
4. Transport av massor med pram
5. Transport av massor med lastbil

Hogsta prioritet dr att minska uppkomsten av 6verskott eller underskott av
massor. Dar projektgenerade massor dénda uppstér dr malséttningen att dessa
massor ska kunna ateranvéndas i sd hog grad och sé lokalt som mojligt
samtidigt som transportarbetet effektiviseras och miljo- och klimatpaverkan
fran masshantering minskar.

HANDLINGSPLAN
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For att uppna mal i stadens miljoprogram med avseende pd masshante-
ring har ocksa fem omraden lyfts fram som viktiga att arbeta med inom
masshantering:

» Masshanteringsytor

* Processutveckling

» Teknikutveckling

* Milj6- och klimatpaverkan

* Logistik

Inom varje omrade har ett antal atgarder foreslagits som listas i ndsta
avsnitt, Atgdrder.

Atgirderna i denna handlingsplan dmnar dven finga upp de effektmal och
forslag pa tgirder som lyfts i linets masshanteringsstrategi.® Atgirderna i
den masshanteringsstrategin dr dock endast forslag och inget staden forbin-
der sig att uppfylla.

Foljande effektmal har preciserats i strategin for hantering av massor i

Stockholms lén:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sékrar konkurrens-
neutralitet och lika villkor.

2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat- och miljo-
paverkan som mojligt.

3. En resurseftektiv, cirkuldr och samhéllsekonomisk optimerad hantering
av berg- och jordmassor.

[ avsnittet Strategi for hantering av massor i Stockholms ldn finns mer
information om effektmal och forslag till atgirder i strategin.

Denna handlingsplan &r ett forsta steg i att stirka stadens masshanteringsar-
bete, utifran den regionala strategin och kunskapslédget, som forvéntas leda
till att det kan tas fram kvantifierbara mal for stadens masshantering i ett
andra steg.

Avgrdnsning

Vissa avgransningar har gjorts da denna handlingsplan angrénsar till flera
andra planer, program och projekt inom staden. I klimathandlingsplanen
preciseras stadens arbete for att uppna klimatmalen varpa flera utpekade
atgirder har baring pa masshantering.

Exploateringskontorets interna projekt Minskad miljo- och klimatpdverkan
fran exploateringskontorets entreprenader omfattar genomforandet av
atgirderna i klimathandlingsplanen som é&r kopplade till kontorets entrepre-
nader. Projektet r indelat i fem delprojekt varav foljande fyra kan kopplas
till masshantering:

 Skérpta klimatkrav i upphandling

» Fossilfria byggarbetsplatser

* Cirkulért byggande

» Klimatkrav i projektering

Erfarenhetsaterforing och gemensamma avstimningar ska fortlopa under
projektens gang for att stimma av berdringspunkter.

6 Strategi for hantering av massor i Stockholms lan. 2023.



Denna handlingsplan tar inte upp atgérder kopplade till miljokrav pa for-
don och arbetsmaskiner i stadens egna entreprenader da det hanteras inom
ramen for Gemensamma miljékrav for entreprenader’ som ar en §verens-
kommelse mellan Goteborgs, Malmds och Stockholms stad samt Trafikver-
ket och géller alla upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer
gor. Handlingsplanen avser verksamhetsavfall, inte kommunalt avfall eller
jord- och bergmassor som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Fokus i handlingsplanen ligger pé att 6ka atervinningsgraden av massor
som &r tekniskt och miljomassigt mdjliga att atervinna med sma insatser.
Massor som innehéaller hoga fororeningshalter samt leror och blota massor
som behdver omfattande behandling for att kunna &tervinnas dr mindre
prioriterade.

De fyra tekniska forvaltningarna samt Stockholms Hamn AB som tagit
fram handlingsplanen for masshantering dr ansvariga for de atgiarder som
handlingsplanen pekar ut. Det innebdr dock ingen begransning i mojliga
samarbeten med andra aktorer. Samarbete med kommunala bolag, andra
kommuner i ldnet, Trafikverket och Region Stockholm samt aktorer i pri-
vata sektorn dr viktigt for att utfora atgérderna.

ltgéirder

For att nd framgang inom miljoprogrammets mal och for att implementera
foreslagna édtgérder fran den regionala masshanteringsstrategin i stadens
arbete foreslés ett antal tgirder som ska utforas under 2024-2027. Atgir-
derna dr kategoriserade utifran omradena Masshanteringsytor, Processut-
veckling, Teknikutveckling, Klimatpaverkan och Logistik.

I foljande avsnitt aterfinns atgdrderna tillsammans med korta beskriv-
ningar om respektive omrade. Listan med atgérder presenteras i sin helhet
i Bilaga 3.

Masshanteringsytor

Stadens arbete med masshantering i exploateringsprojekt utgar fran avfalls-
trappan. Det vill séga att uppkomsten av massoverskott i form av avfall i
forsta hand ska forebyggas och 1 andra hand ateranvindas/atervinnas om
mdjligt. Ambitionen r att alla exploateringsprojekt ska ha lokal masshante-
ring inom projektomradet, om mdjligt, for att minska transporterna. For de
projekt som inte har mojlighet till lokal masshantering inom projektomra-
det ska det finnas masshanteringsytor dit flera projekt kan kora och lamna/
hédmta massor som é&r ldmpliga att atervinna, sésom masslogistikcenter i
Norra Djurgardsstaden. Aven detta for att minska langa transporter. Moj-
ligheten att anvénda en yta till flera &ndamal sdsom masshantering, range-
ring och snordjning ska tas hansyn till 1 arbetet med att hitta lampliga ytor
och samarbeten med aktorer for samnyttjande av ytor. Det kan exempelvis
handla om ytor inom exploateringsprojekt dir samnyttjandet sker mellan
staden och byggande bolag eller ytor som nyttjas av exempelvis Stock-
holm stad och Region Stockholm eller Stockholm Vatten och Avfall AB

for att forse flera projekt med béde material och mojlighet att lamna Sver-
skottsmassor. Da det dr svart att hitta plats for kommunaltekniska ytor som
behdvs for lagring av sévil parkavfall som snd och sopsand dr det viktigt

7 Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018-03-02
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att dessa behov ocksa beaktas. Samverkan inom regionen med kommunala
bolag, andra kommuner och Region Stockholm och andra aktdrer ér viktig.

Ytor for masshantering behover f6lja stadens utbyggnad och finnas dér
behovet dr som storst for stunden, vilket kréver savél langsiktig planering
som samordning av pagaende exploateringsprojekt. De tekniska forvalt-
ningarna behover jobba tillsammans for att tillgodose behovet av masshan-
teringsytor i olika skeden av stadsbyggnadsprocessen. Det kan handla om
att i tidiga skeden identifiera platser i staden som har potential att fungera
som masshanteringsyta for kommande exploateringsprojekt i ndromradet,
eller att i geografiska fordjupningar som planprogram skapa forutséttningar
for masshantering genom etapplanering. I bada fall handlar det om att
sdkerstilla ytor for masshantering genom att i olika skeden och pa olika
nivaer styra stadens utbyggnadsordning. Nedan f6ljer en tabell med atgér-
der kopplade till masshanteringsytor. Huvudansvarig for respektive atgard
ar markerad med fetstil.

L

1 Skapa mojlighet att etablera projektspecifika Exploateringskontoret
masshanteringsytor genom férberedande
arbete i exploateringsprocessen och pabadrja
arbetet for att mojliggora verksamheten.

2 Utreda om det ar majligt for exploateringspro-  Trafikkontoret
jekten att fé tillgdng till platser for masshante- Exploateringskontoret
ring utanfor projektens arbetsomrade.

3 Utreda potentiella platser for projektover- Exploateringskontoret
skridande masshantering och rangering kopplat Stadsbyggnadskontoret
till kommande storre exploateringar samt Trafikkontoret

strategiska trafikstrak. Hansyn till lagringsbehov  Stockholms Hamn AB
av sno, parkavfall, sopsand samt andra typer

av drift- och underhdllsmaterial beaktas i

utredningen.

4  Genomfoéra ett pilotprojekt ddr tillfdllig Stadsbyggnadskontoret
planbestdmmelse for masshantering testas i Exploateringskontoret
en detaljplan.

5 Verka for att varje planprogram ska ha Stadsbyggnadskontoret
ett genomférandeperspektiv ddr ytor for Exploateringskontoret
masshantering planeras genom etapp- och
utbyggnadsordning

Processutveckling

For att uppna massbalans och en resurseffektiv masshantering behovs
proaktivt arbete bade i planprocessen och exploateringsprocessen som
drivs av stadsbyggnadskontoret respektive exploateringskontoret. Bada
processerna ska ha avfallstrappan som utgangspunkt i arbetet med mass-
hantering. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for atgarden att ta fram en rutin
for masshantering i planprocessen. Rutinen syftar till att fortydliga vik-
tiga beslutspunkter och mojligheter att pdverka detaljplanens massbalans.
Exploateringskontoret behover vidareutveckla, implementera och forankra
rutinerna kring masshantering inom forvaltningen samt komplettera med
ett antal stdddokument och mallar for att underlétta arbetet. Det finns en
atgird for detta arbete 1 handlingsplanen. Exploaterings- och planprocessen
ar parallella processer och rutinerna for dessa maste synkroniseras. Exploa-
teringskontoret har uppréttat ett dynamiskt inkdpssystem (DIS) for mottag-
ningstjénst av massor som ska borja anvédndas. Tidigare har det endast fun-
nits avtal med mottagare av massor i Norra Djurgérdsstaden och for 6vriga



projekt har det dverlatits pa entreprendrerna att hitta avséttning for Gver-
skottsmassor. For att underlétta nyttjandet av de avtalade mottagen behover
det tas fram radgivande text till entreprenadupphandlingarnas forfragnings-
underlag. Nedan foljer en tabell med atgérder kopplade till processutveck-
ling. Huvudansvarig for respektive atgéard ar markerad med fetstil.

Nr ;&tgi:irder Ansvarig

[¢) Utveckla och implementera rutiner for masshan-  Exploateringskontoret
tering i exploateringsprocessen och komplettera
med ytterligare stoddokument och mallar.

7 Komplettera rutin for planprocessen med stod fér  Stadsbyggnadskontoret
att géra medvetna avvdgningar om detaljplanens
paverkan pd massbalansen i syfte att minimera
negativ miljé- och klimatpaverkan.

8 Uppratta Idmpliga raddstexter kopplat till Exploateringskontoret
avsdttning av massor som ska anvdndas i
mdngdforteckningar och allmdnna foéreskrifter i
forfragningsunderlagen for exploateringskonto-
rets entreprenader.

Teknikutveckling

Teknikutvecklingen &r stdndigt pagdende och det hinder saker inom
digitalisering och elektrifiering inte minst. Det pagér flera initiativ till att
digitalisera olika delar inom byggbranschen, dir ibland masshanteringen.
Det finns aktorer och applikationer som erbjuder digitala l6sningar for
masslogistik. Inom ramen for framtagandet av strategin for masshantering

i Stockholms ldn lyftes behovet av att kunna spara massor och fora statis-
tik for att sedan kunna gora prognoser. Aven dnskemal om att i bésta fall
kunna se och matcha prognosticerade verskott och underskott lyftes. For
stadens del saknas det idag statistik dver hur stor kostnadsandel och klimat-
paverkan som masshanteringen star for i stadens exploateringsprojekt vilket
gor det svart att folja upp arbetet med masshantering samt gora relevanta
prioriteringar. Naturvardsverket lyfte i sin skrivelse om regeringsuppdraget
att utreda hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som anvdnds for anldggningsdndamal ® att det finns ett behov av
ett verktyg for béttre masshanteringsplanering. I skrivelsen foreslar Natur-
vardsverket att Boverket tillsammans med Sveriges geologiska undersok-
ning fér i uppdrag att ta fram ett planeringsverktyg for regional samordning;
“For att astadkomma bdittre verktyg for masshanteringsplanering foresldr
vi att Boverket och SGU ges i uppdrag att se over hur dagens befintliga
verktyg kan utvecklas och optimeras samt om ytterligare verktyg behover
skapas for att uppkomna massor ska kunna nyttiggoras sd langt som det
dr mojligt.”

Det finns ett behov av transparent regional samordning och utdkad digitali-
sering. For staden &r det angeléget att inte ta fram ytterligare en digitalise-
ringsprodukt som bidrar till regional suboptimering. Istdllet vill staden bana
vig for samordning dven 6ver kommungrinserna och samverkan med kom-
munala bolag, Region Stockholm och andra aktorer inom regionen. Det dr
oklart om Boverket och SGU far i uppdrag att ta fram ett planeringsverktyg
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och nér ett sddant 1 sé fall kan vara pa plats. Staden fér dérfor forhalla sig
till vad det finns for digitala 16sningar att tillga i dagsléget.

Byggbranschen har bland annat tagit fram en standard fér kommunikation
av digital information mellan leverantorer och bestillare sa kallad Beast
(Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard). En av standarderna i Beast
(Supply Nec) underléttar och digitaliserar administreringen kring trans-
porter av massor som traditionellt krdver omfattande pappershantering.
For att kunna ta emot och skicka meddelanden enligt standarden krivs ett
stodsystem. Stodsystemet laser meddelanden och kan sedan hantera dem
for uppfoljning, avvikelsehantering och statistik. Standarden gor det enkelt
att folja upp bade ekonomi och miljofaktorer sdsom utslépp av klimatgaser
och energiforbrukning samt underléttar sparbarheten.

Byggbranschens Allmén material- och arbetsbeskrivning (AMA) &r en
referensserie avsedd att tjina som grund for framtagandet av tekniska
beskrivningar. Den uppdateras var tredje ar. Stadens tekniska handbdcker
som anvénds for byggande pé allmén plats baseras pa AMA. I stadens tek-
niska handbocker specificeras bland annat standarder for viguppbyggnader
samt hur stor andel returasfalt som far anvéndas. Kraven i AMA kan i vissa
fall forsvara mojligheten till atervinning av massor och asfalt. Det dr dock
mojligt att gora avsteg fran AMA. Det finns behov av att se 6ver om det ar
mojligt att anpassa teknisk handbok for att mojliggora resurseffektiv mass-
hantering. I ett sddant arbete ar det viktigt att samverkan sker med t.ex.
kommunala bolag och andra aktdrer som berdrs.

Utvecklingen av fordon gér snabbt bade vad giller digitalisering och driv-
lina. Staden behover delta i arbete med framtagandet av nya fordonslos-
ningar som dr anpassade for stadens gator. Det kan handla om att testa nya
fordon, nya krav pa regelefterlevnad i samband med ny digitalteknik och att
stdlla krav pa vilka forutséttningar staden bedémer som relevanta i utveck-
lingen av fordon. For arbetet med teknikutveckling ér det viktigt att invol-
vera och inhdmta kunskap fran néringslivet. Det &r dven viktigt att staden
haller sig uppdaterad pa utvecklingen och deltar i relevanta forum. Nedan
foljer en tabell med atgéarder kopplade till teknikutveckling. Huvudansvarig
for respektive atgird dr markerad med fetstil.

o oo g

9  Utreda vilka utmaningar kopplat till masshante- Trafikkontoret
ring som finns i teknisk handbok/AMA kopplat till Exploateringskontoret
dteranvdandning av material till vdaguppbyggnad
och returasfalt. Ge forslag pa forbdattringar.

10 Utreda majligheten att anvdnda en gemensam Exploateringskontoret
standard for att digitalisera massflédena fran
exploateringskontorets entreprenader.

N Verka for utveckling av mer transporteffektiva och  Trafikkontoret
energieffektiva fordon genom dialog med for- Miljéforvaltningen
donstillverkare och testprojekt pd stadens mark.



Miljo- och klimatpaverkan

Stockholms stad har hogt stdllda miljo- och klimatmél. De sjutton hall-
barhetsmalen inom Agenda 2030 och de avsatta grinserna i Parisavtalet
har varit vigledande i framtagandet av stadens miljoprogram. Bygg- och
anldggningssektorn har tagit fram en Fardplan for en klimatneutral och
konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor inom ramen for regerings-
initiativet Fossilfritt Sverige. For staden dr det viktigt att klimatpaverkan
végs in 1 beslut om kommande detaljplaner och att relevanta krav stélls

pa exploatorer. For att kunna fatta vialgrundade beslut behdvs verktyg for
att uppskatta klimatavtrycket fran olika forslag och for att stélla relevanta
krav behovs underlag fran projekt dir klimatavtrycket mits med hjélp av
olika nyckeltal. Miljobalken mojliggor beaktande av klimataspekter men
det behdvs mer nationell vigledning for hur klimatnytta ska/kan vigas
gentemot lokal miljopaverkan i form av exempelvis utslépp till luft, buller
och risk for fororeningsspridning. Det finns flera initiativ och verktyg pé
marknaden som staden kan anvénda. Staden behdver utreda vilka verktyg
som dr relevanta samt besluta hur berdkningar och uppskattningar ska goras
for att skapa enhetlighet. Det dr dven angelédget att {4 in underlag fran verk-
liga projekt for att kunna besluta om relevant niva for kravstillning inom
klimatomradet bade i stadens egna entreprenader men dven gentemot bygg-
aktorer. Erfarenhetsutbyte och samverkan inom regionen ér av stor vikt for
att pa ett effektivt sitt minimera den negativa miljo- och klimatpaverkan.

Stadens utgangspunkt &r att massor i forsta hand ska ses som en resurs.
Massor som uppkommer i stadens entreprenader samt den sopsand frén sta-
dens vigar som arligen hanteras kan ateranvindas istéllet for att deponeras.
Det minskar behovet av deponiutrymme samtidigt som det minskar anvénd-
ning av jungfruliga material.

Det finns behov av att utveckla insamlingen av statistik 6ver masshantering
pa allmén plats och i exploateringsprojekten som helhet inom Stockholms
stad. Detta for att bittre uppskatta hur stora volymer som édteranvénds, kors
bort eller kops in till projekten. Utan denna kunskap gar det varken att for-
utsdga kostnader eller klimatpaverkan fran masshanteringen. Om sadana
data var mer lattillgdnglig skulle det forenkla prognosarbetet och mojlig-
gora relevanta bedomningar av dtgiarder. Exempelvis hur ménga masshante-
ringsytor det finns behov av? Om det &r ekonomiskt- och miljomaéssigt for-
svarbart att investera i fler masshanteringsytor? Det skulle d&ven mdjliggora
uppfoljning av masshanteringsarbetet for att kunna faststilla eventuella
forbattringar och ge en uppskattning av hur stor del av klimatutslappen som
masshanteringen star for.

HANDLINGSPLAN
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Nedan foljer en tabell med atgirder kopplade till klimatpéverkan. Huvud-
ansvarig for respektive atgérd dr markerad med fetstil.

e L g

12  Ta fram ett férslag pd hur masshanteringens Stadsbyggnadskontoret
klimatavtryck vid framtagandet av en detaljplan  Miljéférvaltningen
kan uppskattas. Exploateringskontoret
13 Genomfdra kunskapsaterféring fradn redan Exploateringskontoret

pagdende projekt och utveckla metod for att
systematiskt samla in statistik for masshantering
i exploateringskontorets entreprenader. Antal
ton bortkérda massor, dteranvdnda massor samt
inforda massor.

14  Genomfdra ett pilotprojekt dar byggaktoren re- Exploateringskontoret
dovisar klimatavtryck kopplat till masshantering.  Stadsbyggnadskontoret

15  Utreda om och hur staden kan stdlla krav Exploateringskontoret
pd byggaktérer att minska klimatpdverkan Stadsbyggnadskontoret
kopplat till masshantering.

16  Ta fram vdgledning for vilka miljdaspekter och Miljoforvaltningen
risker som typiskt sett behdver utredas for att en Exploateringskontoret
bedémning ska kunna géras om platsens Idmplig-
het for masshantering.

17 Utreda mojligheterna att atervinna mer sopsand.  Trafikkontoret
Miljéforvaltningen

18 Inom ramen for det statligt finansierade projek-  Miljoférvaltningen
tet MASSA fortsdtta utreda maojligheten till att Trafikkontoret
anvanda Idmpliga bergmassor i vattenmiljoer i
syfte att forbdttra hydromorfologisk status enligt
vattenforvaltningen.
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Logistik

Masshantering genererar en stor méngd transporter. Uppskattningsvis utgor
var sjétte lastbilstransport en masstransport och totalt 34 % av tonnaget
gods som transporteras i Stockholms 14n bestar av massor.” Masstranspor-
terna i Stockholms 14n emitterar ca 28 procent av koldioxidutslédppen av
totala tunga transporter.'°

For att né beslutade klimat- och miljomal behdver utsldppen fran
masstransporter minska. Masstransporterna behover bli mer effektiva for att
minska dessa utslapp, men dven for att 6ka framkomlighet och trygghet pa
stadens gator. Staden behdver i storre grad anvinda vattenvdgarna for trans-
port av massor dar det &r mojligt, ndgot som tillater mer effektiva transpor-
ter d& en sjotransport kan motsvara omkring 100 lastbilar. Idag saknas kun-
skap kring vilka mgjligheter som finns att nyttja vattenvégen inom stadens
olika bygg- och anldggningsprojekt. I de fall masstransporterna inte kan ta
vattenviagen behdver antingen fordonen eller transporterna bli mer effek-
tiva, genom att t.ex. minimera olastade kérningar. Aven samverkan med
andra aktdrer ar viktigt, bl.a. krévs dialog med fordonsbranschen for att

den ska kunna utveckla fordon som é&r effektiva och anpassade efter stadens
forutsdttningar. Nedan foljer en tabell med dtgérder kopplade till logistik.
Huvudansvarig for respektive atgéard dr markerad med fetstil.

19 Peka ut ldmpliga kajldgen for omlastning land/vat-  Trafikkontoret
ten och sammanstdll alla kajldgen utifran tidigare Stockholms Hamn AB
kartldggning inklusive bdrighet pd kaj. Bedoma
tillgangligheten till det stérre vagndtet och peka ut
ett antal forslag.

20 Bidra till att bygga och sprida kunskap om hur Trafikkontoret
vattenvdgar kan nyttjas for masstransporter i syfte Stockholms Hamn AB
att fa fler aktorer att vdlja detta alternativ.

21 Ta fram en process for hur uppklassning av bdrig- Trafikkontoret
hetsklass ska ga till (permanent och tillfallig).

29  Utreda hur koordinering av externa massor fran Exploateringskontoret
infrastrukturprojekt som uppkommer inom Stock- Trafikkontoret
holms stad ska ske. Miljoforvaltningen

23 Utvdrdera méjligheten att anvdnda sjotransport fér  Exploateringskontoret
massor i stadens exploateringsprojekt och stdlla
krav pd sjétransport av massor i stadens entrepre-
nader ddr det ar miljdmdssigt bdttre och maojligt att
genomfora.

9  Trafikanalys 2022. Statistikutrdrag 2022-12-O6 avseende tunga svenska lastbil-
stransporter till, frdn samt inom O180 ar 2021.

10 Strategi for hantering av massor i Stockholms lan. 2023.
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Implementering och uppfoljning

Medverkande forvaltningar samt Stockholms Hamn AB har ett ansvar

att informera om handlingsplanen i den egna organisationen. Kénnedom
och bred forankring av handlingsplanens atgirder dr en forutséttning for
ett lyckat genomforande. Hur dtgirderna utfors och bemannas &r upp till
huvudansvarig for respektive atgird. Atgirderna kan med fordel inarbetas i
forvaltningarnas verksamhetsplaner. Respektive ndmnd och styrelse blir da
ansvarig for att i verksamhetsberéttelsen rapportera det arbete som genom-
forts med de atgérder de ér ansvariga for.

Atgirderna kommer #ven foljas upp rsvis av en samverkansgrupp med
representanter fran de fyra tekniska forvaltningarna samt Stockholms
Hamn AB. Mot slutet av planens genomforandetid beslutar samverkans-
gruppen huruvida handlingsplanen ska uppdateras eller inte.

Strategi for hantering av massor
i Stockholms ldn

2020 initierade Lénsstyrelsen i Stockholm ett samarbetsprojekt for att ta
fram en strategi for hantering av massor i Stockholms 14n tillsammans med
Stockholms stad, Stor sthim, Trafikverket samt Region Stockholm.

Exploateringskontoret har tillsammans med miljoforvaltningen deltagit i
framtagandet av strategin och haft med representanter bade i arbetsgruppen
och i styrgruppen. Arbetsgruppens och styrgruppens 6vriga medlemmar har
bestatt av representanter fran Lansstyrelsen i Stockholm, Haninge kommun,
Tyres6 kommun, Nacka kommun, Stor sthim och Region Stockholm. Det
regionala masshanteringsarbetet har innefattat tvé delar, en kartliggnings-
rapport samt en masshanteringsstrategi. Kartlaggningsrapporten innehaller
information kring massbalansen i Stockholms 1&n samt en prognos pé till-
gang och efterfragan av ballastmaterial inom lanet fram till 2050. Masshan-
teringsstrategin ar Gvergripande och pekar ut gemensamma effektmal.

Framtagandet av bade kartliggningsrapporten och masshanteringsstrategin
har letts av Ecoloop med stdd fran projektets arbetsgrupp, flertalet kommu-
ner i regionen samt branschaktorer.

Strategin lyfter tre 6vergripande effektmal samt tre métbara delmal som &r
steg mot att uppfylla effektmalen. Utdver dessa finns forslag pa atgérder
som ocksa kan bidra till att uppfylla effektmalen. Varken staden eller nagon
annan forbinder sig att utfora dtgérderna. De dr avsedda att vara vigledande
i arbetet med att folja strategin.



Foljande effektmal har preciserats i strategin for hantering av massor i
Stockholms ldn:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sdkrar
konkurrensneutralitet och lika villkor

VAD INNEBAR MALET: Materialférsorjning och mottagningsanlidggningar
planeras och lokaliseras utifran ett regionalt perspektiv och med mellan-
kommunal samverkan. Regional samsyn ger forutséttningar for likvérdig
och forutsdgbar hantering av masshanteringsfragan inom regionen. Strate-
gin ska verka for likvérdig och forutsdgbar konkurrens pa marknaden.

2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat- och
miljopaverkan som majligt

VAD INNEBAR MALET: Samordning av transporter och returtransporter
innebdr att masstransporternas totala fyllnadsgrad 6kar vilket minskar antal
transporter och dirmed klimatpaverkan fran fordon. Dessutom okar trafik-
sdkerheten, och det blir mindre tringsel och slitage pa végar. Hantering och
anviandning av massor gors med hinsyn till storning av omgivningen i form
av till exempel buller, utlakning av miljostérande &mnen, trafiksidkerhets-
risker med mera.

3. En resurseffektiv, cirkuldr och samhdllsekonomisk optimerad
hantering av berg- och jordmassor

VAD INNEBAR MALET: Projektgenererade massor av ballastkvalitet
anvénds sa hogkvalitativt och lokalt som mgjligt. Detta krédver samordning
inom och mellan pagdende och kommande exploateringsprojekt. Uppkom-
sten av finkorniga projektgenererade massor, sdsom lera och silt minimeras.

Foljande delmal har preciserats och tidsatts i den regionala strategin:

Delmadl 1 Det finns ett etablerat samarbete inom ramen f6r Miljo- och
Samhéllsbyggnadsradet (MSR). Detta fungerar som Stockholms ldns
gemensamma samverkansform for masshanteringsfrgor. Styrgruppen och
arbetsgruppen utformar och planerar atgérder och foljer upp masshante-
ringsstrategins mal och delmal. (2023)

Delmal 2 Masshanteringsstrategin har forankrats politiskt i ldnets
kommuner. (2023)

Delmal 3 Det finns framtagna kvantifierbara och métbara matt pa cirku-
laritet och klimatpaverkan. Vid tillimpning av dessa gar det att utldsa hur
regionen ligger till i utvecklingen mot effektmal 1 och 2 (till exempel andel
tomkorningar, minskat CO2-utsldapp kopplat till masshantering eller procent
tdktmaterial som anvénts av totala behovet). (2026)

I tabell 3 listas dtgérder fran strategin for hantering av massor i Stockholms
lan som helt eller delvis fangas upp i stadens egna dtgérder.
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Tabell 3 Forslag pda atgdrder fran strategin for hantering av massor i Stockholms lan som helt
eller delvis fangas upp i stadens egna atgdrder. Lds mer om stadens egna atgdrder i avsnitt
Atgdrder.

o g

1 Uppdatera och utveckla tematiskt kartmaterial som underlag till den regio-
nala utvecklingsplanen, RUFS

2 Etablera mellankommunal samverkan i planeringen kring masshanteringen
(dar mottagningsytor dr en central del av arbetet)

3 Planera och beakta ytor och omraden fér masshantering i oversiktsplaner
och detaljplaner

4 Masshantering ska hanteras i kommunala processer
Sdkerstdlla resurser och funktioner fér masskoordinering

6 Utveckla vagledning och upphandlingskrav for cirkuldr masshantering och
effektivare transportlosningar i projektplanering och projektering

7 Kartldgga masshanteringens kostnadsandel i exploatering av kommunens
mark

8 Anvdnda ett gemensamt (om majligt befintligt) digitalt verktyg
9 Klargéra affdrsmodeller fér materialterminaler

10  Genomfor tillsynsvdgledning inom tillsynsomradet till kommunerna med syfte
att tillsynen ska vara likvardig

1 Regional 6versyn av framkomlighet for byggtransporter
12 Utveckla standardisering av massor

13 Forebygga uppkomst av schaktmassor
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Bilaga 1
Forvaltningarnas arbete
med masshantering

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets uppdrag ér bl.a. att forvalta, utveckla och exploatera
stadens mark samt att ansvara for stadens investeringar i allménna platser
inom exploateringsomraden. En del av kontorets arbete bestar av att ta fram
miljéunderlag for allménna platser vid framtagande av nya detaljplaner.

Exploateringskontorets arbete med masshantering har utgatt frén en egen
intern handlingsplan vars syfte har varit att forbattra mojligheterna for en
resurseffektiv hantering av massor som uppkommer i samband med exploa-
tering inom staden. Handlingsplanen har haft f6ljande fyra fokusomréden:

* Etablera masshanteringsytor

» Utveckla exploateringsprocessen utifran masshanteringsperspektiv

» Utreda behov av att handla upp mottagningstjénst for massor

* Delta i regionalt planarbete

Exploateringskontoret har som ambition att, i forsta hand, upprétta mass-
hanteringsytor inom projekt ddr massorna uppstar for att fa till en sa lokal
hantering som mojligt. Arbetet med att implementera en masshanteringsyta
i byggskedet kan bdrja tidigt, redan i utredningsfasen, dé lampliga ytor
pekas ut. Under 2021 planerade kontoret for en storre masshanteringsyta for
stadens exploateringsprojekt och entreprenadberg fran utbyggnad av tun-
nelbanan i Skrubba, ett omrade pa gransen till Tyresd. Ytan anvands idag
endast for hantering av sprangsten fran tunneldrivningen fran utbyggnaden
av tunnelbanan. Kontoret fortsitter darfor utreda ldmpliga platser for en
masshanteringsyta som tillgodoser behovet fran projekt som inte har moj-
lighet att hantera 6verskottmassor inom sitt projektomrade.

I Norra Djurgéardsstaden finns ett Masslogistikcenter (MLC) samt en yta for
krossning och hantering av entreprenadberg. Masslogistikcenter har funnits
sedan 2018 och har sedan dess utvecklats kontinuerligt. Ursprungligen tog
anldggningen endast emot massor fran projekt inom Norra Djurgardsstaden
men numera finns det mdjlighet att hantera massor fran stadens alla entre-
prenader pa anldggningen. Masslogistikcenter har tillstind att behandla
(genom mottagning, sortering, lagring och frakt via transportband) 400 000
ton massor (inklusive farligt avfall) per tolvmanadersperiod. Under 2023
har det etablerats en ny sorteringsanldggning for torr- och vatsiktning av
schaktmassor som kommer att leda till en 6kad atervinningsgrad. Under
2022 har Norra Djurgardsstaden bedrivit ett pilotprojekt dér man testat

att arbeta enligt Beast (Byggbranschens elektroniska affarsstandard) med
transporter av massor. L4s mer under Atgirder Teknikutveckling. Pilotpro-
jektet i Norra Djurgérdsstaden har lett fram till beslutet att handla upp ett
stodsystem som gor det mojligt att fortsatta arbeta enligt Beast. Sedan 2019
har deponitjanst och transport av massor till deponi upphandlats separat i
Norra Djurgardsstaden. Tjansten anviands for massor som inte gar att ater-
vinna i MLC och méste ha annan avséttning. En utredning kring mojligheten
att anvinda sjotransport for deponimassor har pagatt sedan 2017 och arbetet
med att utveckla nya logistikkedjor fortgar. Det har erhallits ett miljotill-
stand for bulktransport frdn Frihamnen i Stockholm som kan nyttjas i sam-
band med sortering av fororenade schaktmassor. For att minska transporter

BILAGA HANDLINGSPLAN

MASSHANTERING | STOCKHOLMS STAD | 19



HANDLINGSPLAN BILAGA

20 | MASSHANTERING | STOCKHOLMS STAD

genom staden har trafikkontoret, Region Stockholm samt exploateringskon-
toret genom stadsutvecklingsprojekt Norra Djurgardsstaden utvecklat en
logistikkedja for transport av entreprenadberg pa pram mellan Blasiehol-
men och Loudden. Ca 600 000 ton har korts i en forsta etapp. Utveckling
pagar for att forhoppningsvis mojliggora flera etapper.

2023 Oppnades mojligheten for aktorer att ansluta sig till exploaterings-
kontorets dynamiska inkdpssystem for mottagningstjdnst av massor som
uppkommer i projekt som inte omfattas av Norra Djurgardsstaden. Syftet
med det dynamiska inkOpssystemet for mottagningstjanst av massor ar att
styra avsattningen av massor som uppkommer inom exploateringskontorets
entreprenader till basta mdjliga mottagare. Tjansten ska dven kunna anvén-
das for massor fran saneringar av mark som upplats med tomtrétt eller séljs
och som staden ansvarar for. Mélet &r att kunna styra massor efter behov
och att mojlighet ska finns att bade foérddla och dtervinna massor savél som
att slutforvara farligt avfall.

Exploateringskontorets projekt Minskad miljo- och klimatpaverkan fran
exploateringskontorets entreprenader inkluderar flera effektmal, av vilka
nagra angransar till arbetet med masshantering. I arbetet med delprojektet
Klimatkrav i projektering har masshantering identifierats som en viktig

del att jobba med tidigt och det ar darfor viktigt med kommunikation med
berdrda i det projektet for att undvika dubbelarbete framgent. Inom ramen
for Fossilfria byggarbetsplatser och skérpta klimatkrav i upphandling
testar exploateringskontoret nu skérpta klimatkrav i ett par projekt och en
fossilfri entreprenad har upphandlats. Vidare planeras dven upphandling

av ett par emissionsfria entreprenader. Inom ramen for fossilfri byggar-
betsplats gors klimatberdkningar for att f6lja upp arbetet. Slutsatser och
lardomar fran klimatarbetet i ovanndmnda delprojekt kan anvéindas i arbetet
med étgérderna kopplat till omradet klimatpaverkan i denna handlingsplan.
Arbetet med berdkningar av klimatpaverkan frén masshantering i denna
handlingsplan kommer att samordnas med projektet Minskad klimatpaver-
kan fran exploateringskontorets entreprenader.



Trafikkontoret

Trafikkontorets roll inom masshantering handlar framforallt om transpor-
terna. De allra flesta masstransporter inom staden sker pa lastbil. Lastbil-
stransporter i titbebyggda omraden dar framkomligheten ar begransad &r
problematisk. Lastbilstransporternas kapacitet ar 1ag pa grund av viktfo-
reskrifterna i trafikférordningen och de begransade mojligheterna att ta
returlaster. Inom Stockholms stad rader barighetsklass 2 (BK2)!! och for-
donslédngd max 12 meter pa de flesta kommunala gatorna. Vissa storre leder
dér kommunen &r véghallare tilldter BK1 och upp till 24 metersfordon. Vilka
dessa dr framgér av de allméinna lokala trafikforeskrifterna i Stockholm'.

Mer effektiva masstransporter ér efterstrdvansvart. Manga aktorer soker
dispens fran trafikkontoret for att framfora tyngre fordon 4n vad som ar
tillatet enligt rddande foreskrift. Enligt 13 kap 4 § trafikforordningen far
dispens for tyngre fordon medges om det finns sérskilda skil och det

kan ske utan fara for trafiksékerheten, skada pa véigen eller ndgon annan
avsevard oldgenhet. Enligt Transportstyrelsen ar sirskilda skil nagot som
avviker fran det normala och som inte ar vanligt forekommande. Generella
transporter anses inte uppfylla kraven om att vara avvikande eller ovan-
liga. Testverksamhet for utveckling av fordon och ny teknik réknas dock
som sérskilda skil och Stockholms stad har darfor tidigare gett dispens

for tester pa delbart gods som utfors inom ett projekt, med stod av direktiv
fran Transportstyrelsen. Med delbart gods avses transporter av gods som
gdr att dela i tva eller flera enheter, t.ex. schaktmassor, till skillnad fran
odelbart gods som inte gér att dela upp, t.ex. transport av graivmaskiner och
transformatorer.

En vdg med BK2 kan i teorin klassas om till BKT under forutséttning att
Stockholms stad finner det [dmpligt med hansyn till bland annat trafik-
sakerhet och barighetskapacitet. [ samband med utbyggnaden av tunnel-
banan vid Sundstabacken och Stadsgardsleden har staden klassat upp en
végstricka for att tillata tyngre fordon. Trafikkontoret planerar nu att arbeta
fram en process for att utreda eventuella framtida uppklassningar av fler
potentiella vagstrackor for att gynna mer effektiva godstransporter.

Sjotransporter har stor potential bade avseende energieffektivitet, minskade
utslapp och ledig kapacitet. Entreprenadberg, framforallt krossat berg, har
goda forutséttningar att transporteras med pram om uppkomsten av berget
sker i anslutning till vatten. Idag anvénds exempelvis pramar for transport
av krossat entreprenadberg inom arbetet med utbyggnad av tunnelbanan
och 1 projektet Forbifart Stockholm.

Inom Stockholms stad finns ett flertal kajer som potentiellt kan ldmpa sig
for omlastning av massor fran vég till vatten. 2018 bestéllde trafikkonto-
ret en kartldggning av befintliga kajer i Mélaren och Saltsjon for att fa en
lagesbild. Kartldggningen visade att det finns ett stort antal omlastnings-
punkter inom omradet. Det konstaterades dven att kunskapsldaget om detal-
jerna kring omlastningspunkterna kraftigt varierar. Den information som
finns tillgdnglig om kajerna i det insamlade dataunderlaget &r av varierat
skick och vissa delar ér fordldrade. Information som samlades in innefattar

11 Hoégsta tilldtna vikter for vdgen beror pd vagens bdrighetsklass och avstdndet mellan
axlarna. Vilka bruttovikter som medges for respektive bdrighetsklass och axelavstand kan
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kajernas barighet, vattendjupet vid kajerna, potential till elektrifiering,
dgandeskap med mera.

For kajerna i Stockholms stad pagar arbete med att uppdatera kunskapen
kring kajernas skick och barighet, samt att klargora dgarforhéllandena och
radigheten 6ver kajernas anvéndning.

Inom trafikkontorets verksamhet finns behov av ytor for bland annat sno-
upplag, sopsand och parkavfall.
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Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret har, som huvudansvarig for planprocessen, méj-
lighet att paverka masshanteringen i staden genom Oversiktsplanering,
detaljplanering och bygglov. I nuvarande 6versiktsplan beskrivs masshante-
ring som en viktig del for att minska transportbehoven, och att behoven av
kommunaltekniska ytor som ar av betydelse for stadens forsorjning ska pre-
ciseras och tryggas genom tillrickliga fysiska utrymmen. Oversiktsplanen
pekar inte ut nagra sirskilda platser for masshantering utan ldmnar fragan
om ytor och fysiska utrymmen till efterfoljande planeringsskeden. Stads-
byggnadskontorets utgangspunkt ar att ytor for masshantering ska vara
tillfalliga och tillgodoses genom en strategisk planering och samordning av
stadsbyggnadsprojekt.

En detaljplan bestimmer hur mark och vatten far anvéndas inom ett
avgransat omrade. Stadsbyggnadskontoret arbetar i regel inte med mass-
hanteringsfragor i planprocessen idag, utan detta skots vanligtvis i genom-
forandet av planen. Stillningstaganden i en detaljplan kan dock paverka
masshantering pa olika sitt, till exempel genom att reglera marknivaer
och underjordiska anldggningar som leder till uppkomsten av massor,
eller genom att reglera mdjligheterna att lagra massor pé platsen. Stads-
byggnadskontoret har pa s sétt mojlighet att paverka massbalansen i ett
tidigt skede.

Det sista steget i planprocessen ér bygglovet som sékerstéller att bygget
foljer detaljplanen och andra regelverk sdsom plan- och bygglagen. Mass-
hantering i sig krdver oftast inte ndgot bygglov, men daremot kan det kravas
for skalskydd, byggbodar och annat som behovs for att masshantering ska
vara mojligt. Tidsbegrinsade bygglov kan, om det anses lampligt, ges for
temporéra byggnader eller verksamheter som inte ar forenliga med géllande
detaljplan.
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Miljoforvaltningen

Miljo- och hilsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet enligt miljobalken
vilket innebér att ndimnden f6ljer upp att miljobalken med tillhdrande lag-
stiftning foljs. Vid behov kan nimnden meddela foreldgganden och forbud
for att lagstiftningen ska foljas (26 kap. 9 § MB). Namnden kan paborja
tillsynen av en verksamhet i samband med att nimnden provar en anmalan,
ett klagomal eller pa nimndens eget initiativ. Som tillsynsmyndighet kan
ndmnden i viss utstrackning ge rad for att hjélpa verksamhetsutovaren att
folja de krav som framgar av lagen.

Hantering av massor pa en viss plats utgor miljofarlig verksamhet enligt
definitionen i 9 kap. 1 § miljobalken i den man hanteringen riskerar att ge
upphov till utslépp till mark och vatten samt storningar fér omgivningen,
exempelvis buller. Oftast ska hanteringen forprovas genom en anmélan

och i vissa fall genom en tillstandsansokan (hanteras av lansstyrelsen eller
mark- och miljddomstolen) beroende pa hur stora volymer det handlar om,
vad som ska gdras med massorna pa platsen, hur fororenade massorna ér,
om de ska betraktas som avfall och hur lange massorna ska lagras pa en viss
plats. Ett samrad med lénsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken krévs i
fall verksamheten ger upphov till vasentlig &ndring av naturmiljon men inte
forprévas i ndgon annan ordning." Det dr verksamhetsutovaren som ansva-
rar for att géra en korrekt bedomning av vilken provningsniva som kravs
for verksamheten. Oavsett provningsniva ska verksamhetsutdvaren folja
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Centralt f6r bedomningarna béde

vid provning och tillsyn &r att avgora vad som dr rimligt att krdva i varje
enskilt fall.

Miljoforvaltningen kan i arbetet med masshantering stotta genom att vara
med i tidiga skeden inf6r en lokaliseringsbedomning av en masshanterings-
yta inom ramen for samrad enligt miljobalken. Milj6forvaltningen kan
ocksa, inom ramen for sin rddgivande roll, ta fram generella vigledningar,
exempelvis kring vilken miljopéverkan som typiskt sett behdver bedomas.
Avgransningen mellan produkt och avfall 4r en komplicerad bedomning att
gora i masshanteringssammanhang. Naturvardsverket har tagit fram en vag-
ledning men det finns ocksa forslag pa forfattningsdndringar som &nnu inte
ar behandlade.' Hér kan miljoforvaltningen inom ramen for sin tillsynsrad-
givning vara med och stotta i bedomningen.

Utover myndighetsutdovningen bistar miljoforvaltningen dven med stod
och rad inom ett antal omraden kopplat till masshantering. Forvaltningen
tar bland annat fram miljéunderlag till detaljplaner och kan bista med
berdkningar av olika atgérders effekter pa utsldpp samt med drivmedel-
skrav i upphandlingar. Miljoforvaltningen arbetar dven med stod och rad
inom avfall.

Milj6forvaltningen samordnar ocksa ansokningar om externa medel for
innovativa losningar. Ett sddant projekt dr det formasfinansierade projektet
MASSA dér relationen mellan kultur/natur och mellan stad/land undersoks
i syfte att finna nya strategier for hallbara system, samverkan och konst-
nérlig gestaltning genom hanteringen av massor med koppling till Stock-
holms vatten.

13 En for narvarande aktuell beskrivning av provningsplikten kan hittas i Naturvardsver-

webbplats


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/

Bilaga 2
Stockholms Hamn AB:s
arbete med masshantering

Stockholms Hamnar bedriver aktiv hamnverksamhet for tyngre kommersi-
ell sjofart i Véartahamnen, Frihamnen, Stadsgérden, Kapellskdr, Nyndshamn
och djuphamnen i Stockholm Norvik.

I Stockholms hamnomrade, fran Fjadderholmarna i 6ster till Stora Essingen
och Billsta i véster, dr ansvaret bland annat utmérkning och uppratthallande
av farleder, drift av slussar och 6ppningsbara broar, reglering av Mélarens
vattenniva, forvaltning av cirka tio kilometer hardgjorda kajer och samord-
ning med sjotrafiken.

Stockholms Hamnars roll inom masshantering &r framst i de fall dar
sjotransport av massor bedoms vara ett alternativ. Det 4r manga intressen
och funktioner som ska samverka pa och vid stadens kajer. Logistik tar
plats och det ar darfor viktigt att sékerstilla att yta for eventuell masshante-
ring pé kaj finns med i tidiga skeden i planeringen. Ett systemperspektiv vid
planering av kajer ldmpliga for masshantering kan vara av vikt i samman-
hanget samt en samverkan mellan olika organisationer. For den regionala
sjofarten kan forslagsvis den regionala utvecklingsplanen vara en viktig
niva for att fa in systemperspektivet i dessa fragor. Som forvaltare av fler-
talet av stadens innerstadskajer blir Stockholms Hamnar framst inblandat i
dessa fragor vid bland annat eventuell disponering av kaj, tillstdnd, kajkon-
struktion samt i dialoger med sjofartsaktorer. Bolaget kan dven bidra med
kunskap om forutsdttningar, intressenter, omgivningspaverkan och regel-
verk i fragan.

Stockholms Hamnar ser att en utveckling inom masshantering dr av yttersta
vikt for att uppna ett héllbart och cirkulart byggande inom staden och
potentialen for tervinning av en stdrre mingd massor #r stor. Aven ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv dr det en utmérkt [6sning om massoverskot-
tet fran aktuella vag-, jarnvags-, tunnelbane- och hamnprojekt direkt kan
tas omhand i ndromradet. Generellt lampar sig lagvérdigt och tungt gods
sarskilt bra att transporteras sjovdgen och det finns aktorer som sedan ldnge
transporterar stenfraktioner med d&ndamalsenliga fartyg inom regionen. For
storre fartygstonnage krdavs hamntillstand for hantering 6ver kaj och even-
tuella dndringar i tillstdnd hanteras av Miljoforvaltningen i dess egenskap
som tillsynsmyndighet. Stockholms Hamnar har dven direkt erfarenhet av
mdjligheterna och utmaningarna med massahantering fran de stora hamnin-
frastrukturprojekt som genomforts i Vartahamnen och Stockholm Norvik.
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MASSHANTERING | STOCKHOLMS STAD | 25



HANDLINGSPLAN BILAGA

I?ilogo 3
Atgarder

E

MASSHANTERINGSYTOR

1.

Skapa mojlighet att etablera projektspecifika masshanteringsytor genom forbe-
redande arbete i exploateringsprocessen och pdborja arbetet for att méjliggora
verksamheten.

Utreda om det ar majligt for exploateringsprojekten att fa tillgang till platser for
masshantering utanfér projektens arbetsomrade.

Utreda potentiella platser for projektéverskridande masshantering och rangering
kopplat till kommande storre exploateringar samt strategiska trafikstrak. Hansyn
till lagringsbehov av sno, parkavfall, sopsand samt andra typer av drift- och
underhdllsmaterial beaktas i utredningen.

Genomfora ett pilotprojekt dar tillfdllig planbestdmmelse fér masshantering tes-
tas i en detaljplan.

Verka for att varje planprogram ska ha ett genomforandeperspektiv dar ytor for
masshantering planeras genom etapp- och utbyggnadsordning.

PROCESSUTVECKLING

6.

Utveckla och implementera rutiner for masshantering i exploateringsprocessen
och komplettera med ytterligare stéddokument och mallar.

Komplettera rutin for planprocessen med stod for att gora medvetna avvadg-
ningar om detaljplanens paverkan pd massbalansen i syfte att minimera negativ
milj6- och klimatpdaverkan.

Upprdtta Iadmpliga radstexter kopplat till avsdttning av massor som ska anvdndas
i mdangdforteckningar och allmdnna foreskrifter i forfrdgningsunderlagen for
exploateringskontorets entreprenader.

TEKNIKUTVECKLING

9.

Utreda vilka utmaningar kopplat till masshantering som finns i teknisk handbok/
AMA kopplat till dteranvandning av material till vdguppbyggnad och returasfalt.
Ge forslag pd forbdttringar.

Utreda mojligheten att anvdnda en gemensam standard for att digitalisera
massflodena frdn exploateringskontorets entreprenader.

Verka for utveckling av mer transporteffektiva och energieffektiva fordon genom
dialog med fordonstillverkare och testprojekt pd stadens mark.

MILJO- OCH KLIMATPAVERKAN

12.

Ta fram ett forslag pd hur masshanteringens klimatavtryck vid framtagandet av
en detaljplan kan uppskattas.

Genomfora kunskapsaterféring frdn redan pdgdende projekt och utveckla
metod for att systematiskt samla in statistik for masshantering i exploaterings-
kontorets entreprenader. Antal ton bortkorda massor, dteranvdnda massor samt
inférda massor.

26 | MASSHANTERING | STOCKHOLMS STAD

Ansvarig

(huvudansvarig markerad i fetstil)

Exploateringskontoret

Trafikkontoret
Exploateringskontoret

Exploateringskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Trafikkontoret
Stockholms Hamn AB

Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret

Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret

Exploateringskontoret

Stadsbyggnadskontoret

Exploateringskontoret

Trafikkontoret
Exploateringskontoret

Exploateringskontoret

Trafikkontoret
Milj6forvaltningen

Stadsbyggnadskontoret
Miljéforvaltningen
Exploateringskontoret

Exploateringskontoret



E

14. Genomfora ett pilotprojekt ddr byggaktdren redovisar klimatavtryck kopplat till
masshantering.

15. Utreda om och hur vi kan stdlla krav pa byggaktérer att minska klimatpdaverkan
kopplat till masshantering.

16. Ta fram vdgledning for vilka miljoaspekter och risker som typiskt sett behover
utredas for att en bedémning ska kunna géras om platsens Idmplighet for
masshantering.

17. Utreda mojligheterna att atervinna mer sopsand.

18. Inom ramen for det statligt finansierade projektet MASSA fortsdtta utreda moj-
ligheten till att anvdnda Ilampliga bergmassor i vattenmiljoer i syfte att forbattra
forutsattningarna for levande vattenmiljoer och forbdttra hydromorfologisk
status enligt vattenforvaltningen.

LOGISTIK

19. Peka ut Idmpliga kajlagen for omlastning land/vatten och sammanstdlla alla
kajlagen utifran tidigare kartldggning inklusive bdrighet pa kaj. Bedéma tillgédng-
ligheten till det storre vdgndtet och peka ut ett antal foérslag.

20. Bidra till att bygga och sprida kunskap om hur vattenvdgar kan nyttjas for
masstransporter i syfte att fa fler aktorer att vdlja detta alternativ.

21. Ta fram en process f6r hur uppklassning av bdrighetsklass ska ga till (permanent
och tillfdllig).

29.  Utreda hur koordinering av externa massor fran infrastrukturprojekt som upp-
kommer inom Stockholms stad ska ske.

23.  Utvdrdera mgjligheten att anvdnda sjétransport for massor i stadens exploate-

ringsprojekt och stdlla krav pa sjétransport av massor i stadens entreprenader
ddr det dr miljomdssigt bdttre och majligt att genomféra.
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