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Datum Diarienummer

2012-10-19 400-5127-2012-D
451-30393-2012 -AB
451-5599-2012-C

LANDSHOVDINGEN 420-4733-2012-U

I VASTMANLANDS LAN 453-6575-2012-T

Regeringen

Stigande havsniva — en 6desfraga for Malaren som dricks-
vattentékt i framtiden. Forslag om fortsatt arbete

Sammanfattning

Mélaren som dricksvattentikt pa 1&ng sikt #r en av Stockholm-Mélarregionens
strategiskt mest viktiga fragestéllningar. Fragan behandlas i forstudien “Mélaren
om 100 ar”, som lédnsstyrelserna i mélarldnen genomforde under 2011.

- Forstudien tar versiktligt upp négra av de fragestéllningar, tgirdsstrategier och
konsekvenser som kan bli aktuella om havet stiger s& mycket att nivaskillnaden
mellan Milaren och Saltsjon minskar eller férsvinner helt. Mojligheterna att halla
det salta vattnet borta fran Mélaren kommer att paverkas. Detta forhallande hotar
Maélaren som dricksvattentékt f6r cirka tva miljoner ménniskor, Trots
landh&jningen, s& finns pa l1ang sikt risk for att Mélaren kan bli en havsvik i
Ostersjén med salt vatten om inga dtgiirder vidtas. Detta skulle innebéra stora
konsekvenser f6r dricksvattenforsdrjningen f6r hela regionen, men #ven f6r
bebyggelsen, vatten- och naturmiljén.

Linsstyrelserna som genomforde forstudien driver arbetet vidare med fortsatt
analys, problembeskrivning och identifiering av aktdrer. Mot bakgrund av frigans
vikt for regionen och regionens fortsatta tillvéxt samt den omfattning och
komplexitet som frégan har, behovs dock ytterligare insatser for att svara upp mot
de utredningskrav som finns.

Undertecknande landshovdingar foreslar dirfor att regeringen tar initiativ till en
huvudstudie, utifrén ovan nimnda forstudie samt lénsstyrelsernas pégdende
arbete. De bertrda lénsstyrelserna tar gérna #ven fortséttningsvis en aktiv roll i
detta arbete och kan ockséa svara for n6dvéndig samordning mellan de olika
aktorer som blir berdrda av det foreslagna utredningsarbetet.

Den globala havsnivahdjningen

Nivaskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon 4r idag cirka 0,7 meter. I ett varmare
klimat stiger havsnivan, vilket frimst beror p& den sa kallade termiska
expansionen och pa avsméltning av glaciérer och de stora landisarna Gronland
och Antarktis. De internationella ssammanstillningar och bedsmningar som SMHI
sammanstillt pekar sammantaget pé att en §vre grins pa hur mycket havsytans
niva kan komma att stiga till ar 2100 &r ungefir 1 meter, sett som ett globalt




medelvirde!. Sammanfattningsvis kvarstir betydande ostkerheter om hur stor den
globala havsnivdhdjningen blir till &r 2100 och pé &n ldngre sikt?. Omfattande
forskning pagér inom detta omréde, bland annat &ven vad géller den nya
generationens utsldppsscenarier och scenariernas effekt p& den globala
havsnivahdjningen.

En global havsnivahojning pé cirka 1 meter innebér stérre risk for intréngning av
salt vatten frén Saltsjon till Mélaren, men ocksa att mojligheten att tappa vatten ur
Mélaren minskar. Den relativa htjdskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon beror
dven av landhdjningen, som till del kompenserar den globala havsnivdhdjningen.
For var del innebir det en nettohdjning av havet pd nirmare 0,5 meter till &r 2100,
vilket ger att nivaskillnaden mellan Mélaren och Saltsjén vid medelvattensténd
endast blir cirka 0,2 meter. Figur 1 visar nettoéndringen av havsnivén fér bl.a.
Stockholm (r6d kurva) och Landsort (bla kurva) i forhéllande till &r 1990.
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Figur 1. Nettodndring av havets nivé éren 1990 — 2100 fér Landsort, Stockholm, Norrtélje. Berékningama utgér
frén &r 1990. (SMHI, 2011)

Forskningen pekar pa att den globala havsnivéhdjningen kommer att fortsétta
under 1ang tid framover. I SMHI:s regionala klimatsammanstéllning f6r
Stockholms 14n framgér att den hollindska Deltakommittén anger att den globala
havsnivén kan antas stiga med 2-4 meter till ar 2200°,

Utdver forandringen av medelvattennivan intréffar temporéra hogvatten genom
lufitryck och vindar, i dagens klimat liksom i framtidens. Okningen av de extrema
nivaerna varierar lokalt och beréknas bli ndgot storre én 6kningen av
arsmedelvirdena. Antalet tillfiillen d& Saltsjon star hogre &n Mélaren kommer att
oka fran cirka 2 dagar per &r vid dagens nivaskillnad till cirka 75 dagar per ar om
Saltsjon hojts 0,5 meter.

! Regional klimatsammanst&lining - Stockholms lan. Rapport Nr 2010-78, SMHL

2 Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet. En 6versyn av naturvetenskapliga
aspekter, Klimatologi Nr 4, SMHI, 2011.

* Working together with water — A living land builds for its future. Findings of the
Deltacommissie. Deltacommissie, 2008.
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Havsnivahdjning och éversvamningsrisk pa lang sikt

Avsikten med en ombyggnad av Slussen och en forédndrad regleringsstrategi av
Maélaren &r fréimst att minska risken for 6versvimningar och 14ga vattennivaer
samt att forhindra saltvattenintringning med avseende pa dagens forhallanden.
Den uttkade tappningskapaciteten tillsammans med den féreslagna regleringen
minskar kraftigt 6versvimningsriskerna i Mélaren och 4r tillfyllest i dag och till
viss del under framtida klimatforhéllanden. Den skapade marginalen kommer
dock successivt att minska under seklet pa grund av en stigande havsniva.
Grénsen for vad som kan hanteras med den planerade nya utformningen av
Slussen &r en nettohdjning av havsnivan pa cirka 0,5 meter4. Den utskade
tappningsférmagan i kombination med en ny reglering av Mélaren gor att
oversvimningsriskerna dérefter kommer att kunna kontrolleras och att
oversvimningsrisken inte langre kommer att vara ett hot i tidsperspektivet 50-100
ar. Pa langre sikt kommer den globala havsnivén att vara avgérande for
Gversvamningsriskerna kring Mélaren pa grund av hogre vattennivaer och valet av
atgérder som vidtas for att hantera dricksvattenférsorjningen. Se figur 2 angéende
risken sedd dver tid.
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Figur 2. Risken fér 6versvdmning i Mélaren &r idag oacceptabelf hog. En uthyggd avtappningskapacitet kommer
under 50-100 ér att minska risken for dversvdmningar runt Mélaren. | mitten pé seklet bérjar dock havsnivan
utgora ett tilltagande hot. (Stockholms stad, 2010).

Behov av utredning/férdjupat regeringsuppdrag och férslag pa
tillvdgagangssaétt

Det &ér angeléget att behandla risken for intréngning av saltvatten i Malaren, med
konsekvenser for Mélaren som dricksvattentikt, och 6versvdmningsrisken for
bebyggelsen och samhéllsviktiga verksamheter samt konsekvenser pa vatten- och
naturmiljon som en helhet. Fragan om Mélarens framtid &r en strategiskt viktig
fraga for regionen och for manga aktérer, Planeringsperspektivet behiver vara
langt, mer dn 100 ar, férmodligen 200 ar eller lingre. Den globala
havsnivahdjningen spelar hér en vésentlig roll. Valet av tgiird for att hantera
dricksvattenfrdgan strategiskt har indirekt ocksa mycket stor betydelse f6r
bebyggelsen och de samhéllsviktiga verksamheterna runt Milaren. Mojliga
atgérder och strategiska inriktningar blir omfattande och kréver langsiktig
planering.

* Regional klimatsammanstllning — Stockholms 1in, Rapport Nr 2010-78, SMHI



Ett analysarbete i denna fréga behover dérfor inledas redan nu. Den nimnda for-
studien #r téinkt att fungera som en forsta utgangspunkt for en kommande
huvudstudie, vilken kommer att kriva expertkunskaper fran en rad olika instanser
for en méingd analyser. Huvudstudien skulle uppskattningsvis behéva p&ga under
nagra &r och delas upp i flera faser samt involvera ett stort antal berérda aktorer. I
det foljande beskrivs kortfattat ett majligt forfaringssétt for en huvudstudie.

Fas 1: Inledning - problemidentifiering och identifiering av akttrer
Fas 2: Hotbildsbeskrivning och konsekvensanalyser
Fas 3: Atgirdsstrategier
Fas 4: Konsekvensanalyser av atgirder
' Fas 5: Samhillsekonomiska analyser av atgérder och deras konsekvenser
Fas 6: Analys av finansieringsméjligheter

Den inledande fasen innebér att identifiera aktdrer av stor vikt for frigan,
exempelvis viktiga och stora anvindare, systemansvariga som vattenproducenter
och -distributorer, de som drabbas av konsekvenser av olika typer av atgérder for
att hantera dricksvattenfragan, planerare, tillsynsansvariga, specialister avseende
olika analysomréden med flera. I denna inledande fas &r avsikten att, tillsammans
med berdrda aktérer, ringa in och koncentrera problemstéliningen.

Hotbildsbeskrivningen och &tféljande konsekvensanalyser med fokus pd Milarens
vatten #r grundliggande for hela uppdraget. Osdkerheten om havsnivéhdjningen
pA lang sikt #r stor och avgrénsningarna far inte goras f6r snéva. Det dr viktigt att
finga in hela problemets bredd och att belysa paverkan pa hela Milarens vatten
avseende dricksvattenkvalitet. Saltvattenintringningen beror av ett flertal olika
faktorer, liksom dess effekt f6r Mélarens olika bassénger. Vilka volymer
intringande vatten via slussar och dver land ger avgorande konsekvenser for
salthalten i Milarens vatten i bassinger av betydelse for
dricksvattenproduktionen? Vilka nivéer i Saltsjon motsvaras detta av? En annan
vinkling av hotbilden finns ocksa - en eventuellt minskad salthalt i Ostersjén pa
grund av 6kad nederbord och dkad avrinning till Ostersjén. De olika hotbilderna
behover stillas mot varandra, bland annat vad géller tidsfaktorn. En hojd
havsvattenniva kan dven, forutom direkt paverkan p&d Mélarens
dricksvattenkvalitet, innebéra direkta konsekvenser f6r bebyggelse och
sarnhéiﬂsyiktiga verksambheter avseende Sversvdmning, se féregéende rubrik.

Samtliga tinkbara atgirdsstrategier behver fangas upp och beskrivas, inte enbart
de som nimnts i forstudien. Det kan handla om atgirder med syfte att skydda
Miélarens vatten, som barrifrer med olika geografisk belédgenhet och hdjd sluss.
Det handlar ocksi om alternativ reningsteknik och den tekniska utvecklingen

- framéver och vilken betydelse den kan ténkas ha for problemet i sig, liksom om
alternativa vattentikter eller avgransningar av Mélarens olika bassénger. En
strategi kan ocksé vara att 1ata Milaren bli en havsvik, vilket skulle innebéra en
rad konsekvenser bland annat for bebyggelsen, natur- och vattenmiljon. De olika
strategiernas fordelar och nackdelar ska framga och hur de hanterar olika
hotbilder, dven med beaktande av tidsfaktorn.

Atgsirdsstrategierna behdver analyseras s att tinkbara konsekvenser av samtliga
framtagna forslag framkommer, positiva liksom negativa, och i flera led. Mycket




viktigt #r att konsekvenser for bebyggelsen och bebyggelseplaneringen blir
tydliga, d regionen dr under stark tillvéxt. Viktigt &r ocksé att belysa konsek-
venser for vattenmiljon, vad giller bdde Mélaren och Saltsjon, av de olika atgérds-
strategierna, och for naturmiljon. Atgirdsforslagen kan ocksa péverka andra
strukturer och 1&ngsiktiga investeringar i samhéllet vars livslangd strécker sig 6ver
100 ar, som system for avlopp. En instéingd Saltsjo ger f6ljdkonsekvenser for var
utsldppet av renat avloppsvatten kan ske, vilket i sin tur kréver tekniska
forandringar for att undvika paverkan p4 vattenmiljon. Atgérdsstrategierna bor
viigas mot varandra utifrén de faktorer som beddms som mest relevanta for
problemet.

Samhillsekonomiska analyser i férhéllande till nyttan av &tgérden &r viktiga som
niista steg inom uppdraget. Sadana behdvs av samtliga atgérdsstrategier och av
strategiernas konsekvenser. Tidsfaktorn har stor betydelse. De beslut som fattas
ska vara kostnadseffektiva och hallbara &ven i framtiden, utifrén dagens forutsétt-
ningar och kunskapsunderlag.

Slutligen #r det ocksa viktigt att fora en forsta diskussion om olika ténkbara
finansieringsmdjligheter for de mest relevanta atgérdsstrategierna och avseende de
tidsperspektiv som framstar som rimliga.

Forslag

Undertecknande landshdvdingar foreslér mot denna bakgrund att regeringen tar
initiativ till en huvudstudie, utifién ovan nimnda forstudie samt lénsstyrelsernas
pagdende arbete. De berdrda lénsstyrelserna tar gérna dven fortséttningsvis en
aktiv roll i detta arbete och kan ocksa svara for nodvéndig samordning mellan de
olika aktdrer som blir berrda av det foreslagna utredningsarbetet.
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